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£ comum, quando umaempresaentraem
estado pré-falimentar, que o consciéncia
juridica de seus administradores ganhe uma
sensivel flexibilidade, tangenciando os limi-
tes da ilegalidade, quando néo os ultrapas-
sando, deliberadomente.

Nas quebras judiciais, 0s magistrados en-
contram, habitualmente, esse quadro, sen-
do que os advogados encarregados de de-
fender tais administradores sempre ouvemn
deles as mesmas justificagBes: se ndo tives-
sem feito o que fizeram, a faléncia teria
ocorrido muito antes.

Quando uma empresa quebra, raramente
a culpa é apenasde seus gerenciadores e
quando falamos em culpa, falamos no senti-
do popular, eis que, sob o aspecto estrita-
mente formal e juridico, raramente hé ape-
nas culpa nas foléncias forenses, mas dolo
detectavel.

Comodiziamos, nas quebras, raramentea
culpa é exclusivamente de seus administra-
dores. Quase sempre, entretanto, é funda-
mentalmente deles, que projetam mal, se
endividam além de suas possibilidades e
terminam tendo que recorrer & concordata
quando ndo sdo obrigados a suportar g
faléncia.

Por nao ter o Governo Federal ouvido os
alertas dos ex-ministros Simonsen e Fichbie-
ter, nos dltimos 3 anos, os quais foram
afastados exatamente por serem considera-
dos pessimistas e contrdrios ao modelo
atual, chegou ao estado pré-falimentar, em
nivel internacional. Projetou demais, em-
prestou demais, gastou sem controle e ago-
ra ndo tem como pagar.

Neste quadro, é normal que, em termos
de micro e macroeconomia, avancem, pela
mesma linha de flexibilidade de consciéncia
juridica, os detentores do poder, criando
férmulas cada vez mais maledveis e, portan-
to, menos juridicas, no exteriorizar o Direito
Nacianal.

E o0 que acaba de acontecer com o De-
cretolein® 2.012/83,que, apesar de cuidar de
politica salarial, é veiculado come matéria
de direito financeiro ou de financas publicas.
Em qualquer manual de Ciéncia das Finan-
cas percebe-se que esta cuida fundamental-
mente da receito, despesa, crédito e orga-
mento publico (Aliomar Baleeiro, “Uma In-
trodugdo a Ciéncia das Financas”, Ed. Fo-
rense; lves Gandra da Silva Martins, “De-
senvolvimento Econémico e Seguranca Na-
cional — Teoria do Limite Critico”, Ed.
Bushatsky; James Buchanan, “Hacienda
Publica”, Editorial de Derecho Financiero;
Gabriel Franco, “Principios de Hacienda
Publica”, Ed. de Derecho Financiero; etc.).

A Economiaflui através de solugdes micro
& macroecondmicas, aquelas fundamental-
mente subordinadas a relagbes de coorde-
nagdo entre particulares ou entre estes e o
Estado e estas a partir do planejamento das
linhas mestras do modela econbmice do
pais. Da microeconomia cuidam o direito
comercial, trabalhista, bancdrio, industrial,
rural, etc. Da macroeconomia, o Direito
Econdmico.

A parceladaEconomia quefica,entretanto,
exclusivamente integrada & participacéo do
Estado (receita, despesa, crédito e orgamen-
to pdblico) € tratada preferencialmente pe-
las Finangas Publicas, que por serem publi-
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cas, como diria o Conselheiro Acdcio, nao
sdo privadas.

Ora, a lei salarial é fundamentalmente
matéria de Economia, a nivel de relacao
de coordenagdo, podendo ser cuidada pelo
direito trabalhista e pelo direito econémico,
mas nunca pelo direito financeiro, sendo nos
aspectos exclusivamente dedicados “inter-
na-corporis” @ remuneragao dos funciond-
rios (diretos ou indiretos) do Estado.

Por ter errado economicamente quando
fez a lei anterior e politicamente ao refazé-la
agora, o Governo Federal, a fim de evitar
discussdes de natureza juridica no Parla-
mento, ofertou incrivel elasticidode ao seu
conceito de finangas publicas para entender
doravante que qualquer matéria, que tenha
qualguer conteudo econdmico, é natural-
mente de finangas publicas.

A alteragao do Cédigo Civil,que se pre-
tende, podera ser feita por decreto-lei porque
a maior parte das relagdes que regula tem
uma dimensdo econdmica ou pode ser gera-
dora de tributos (estes incluidos necessaria-
mente no conceito de finangas publicas).
Ora, pela nova técnica maledvel de exegese,
esse dodo é suficiente para transformar o
Cédigo Civil em campo préprio das financas
publicas.

Por essa razao,o dispositivo constitucio-
nal que permite a expedicfio de decreto-lei
como medida excepcional passa agora a ser
a regra, sendo. excepcional exercer o Poder
Legislativo a sua fungdo de legislador.

No Brasil, deixou, portanto,a lei de sero
instrumento de garantio do cidaddo, pois
instrumento histérico que ornord os museus
legislativos do futuro. O decreto-lei por ou-
tro lado “travestiu-se” de garantia do Go-
verno e no choque entre o "principio da
legalidade’ e o "'principio do decreto-
legalidade’” as forcas mais fracas do “cida-
doo™ e da “lei” cedem terreno &s forcas
mais fortes do “Executiva” e do "decreto-
lei".

Néo entramos no méritodo novo diploma
promulgado, que reduz o Poder Legislative o
uma Casa Académica de Tertilias Intelec-
tuais, mas na forma que fere a consciéncia
juridica de todos os brasileiros e tisna a
tradigdo do Direito no Pais, nivelando-o ao
das rais primdrias republiguetas subdesen-
volvidas.

Espera-se que o Poder Judicidrio, se for
chamado a manifestar-se, reponha a Casa
em ordem.
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