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Charles M. Allan (The Theory of
Taxation, Ed. Penguin Modern Eco-
nomics, Baltimore, 1971) esclarece
que nem 5em£re aumentar a tribu-
tagdo ¢ a melhor forma de aumen-
tar a arrecadagdo fiscal. Utilizando-
se.de projegoes, mostra que sempre
que a carga impositiva € elevada, a
majoragio de impostos pode acar-
retar uma reducio de arrecadagio,
por falta de capacidade contributi-
va. No mesmo sentido, leia-se Jack
Kemp (An American Renaissance —
A strategy for the 1980, Ed. Berkley
Baook, 1981).

Esta verdade, sobejamente co-
nhecida por cientistas da area de
Direito e Economia, parece nio ter
sensibilizado o governo, na medida
em que, conduzido pelo modelo a
que esta aprisionado, continua ge-
rando inflagio de natureza tributi-
rid, ao exigir que as classes produto-
ras (lrabalhagoras e empresariais),
ja sensivelmente debilitadas, pa-
guem mais tributos para atendi-
mento da ineficiéncia das classes
improdutivas (a maioria das esta-
tais).

Reza o artigo 170 da Constitui-
¢do Federal que o Brasil vive em
economia de mercado, preferen-
cialmente dirigida pela iniciativa
privada, cabendo ao Estado coibir o
abuso do poder econdmico (art.
160). Reza, por outro lado, o artigo
163 que, apenas excepcionalmente,
deve o Estado participar do proces-
s0 produtivo e nas hipéteses em que
a iniciativa se faca impotente em

@nrar determinadas atividades

Ou setores.

A evidéncia, os textos constitu-
cionais nao tém nada a ver com a
realidade brasileira, em que os go-
vernos revolucionérios tornaram a
excegdo do artigo 163 regra geral e
fizeram do artigo 170 excegio ma-
nifesta. Reza, inclusive, este o se-
guinte: “Art. 170. As empresas pri-
vadas compete, preferencialmente,
com o estimulo e 0 apoio do Estado,
organizar e explorar as atividades
econdmicas”, mas deve ser lido, na
prética, como se segue."As empre-
sas privadas compete, com o deses-
timulo e a falta de apoio do Estado,
organizar e explorar as atividades
econdmicas ainda nio atingidas pe-
los poderes publicos”, Em modelo

ue teoriza a livre iniciativa priva-

a, mas pratica a socializagio da
economia, 2 evidéncia a imposigio
tributdria ¢ elemento capaz de de-
sestabilizar definitivamente o tnico
setor com condigdes de permitir a
recupera¢io nacional. Ndo apenas
em relagio ao reino dos céus é
impossivel servir a dois senhores
com objetivos opostos, a0 mesmo
tempo. Em Economia, também, a
licio evangélica faz-se presente. E
impossivel viver uma economia de
mercado com as técnicas socialistas
ou uma economia socialista com as
técnicas neocapitalistas. A impossi-
vel conjungio de dois sistemas eco-
ndmicos opostos é que torna o mo-
delo brasileiro invidvel ha anos,
conforme ji detectado pelos espe-
cialistas nacionais e estrangeiros,
em publicagdes das mais variadas
naturezas.

Desde 1976, temos mostrado
na catedra universitiria, em artigos,

livros, conferéncias, no Brasil, Ar-
gentina, Inglaterra, Portugal, Esta-
dos Unidos, Bahamas e outros pai-
ses que o modelo estava esgotado
em 1975 e que deveria ser iniciado,
ja a época, o processo de cumpri-
mento dos dispositivos constitucio-
nais e de reversio da presenca esta-
tal na economia.

O modelo econdmico adotado,
em vez de reduzir-se, continuou,
Sor forca da inércia e da instabilida-

e dos que o criaram, a crescer e de
forma tal que, hoje, aquilo que seria
razoavelmente facil de alteragio,
nos tempos pretéritos, s6 podera
ser modificado com profunda crise
social.

Urge, todavia, tomar-se a deci-
sao definitiva. Se somos um pais
voltado para a iniciativa privada,
temos a necessidade de conduzir-
mo-nos dentro dessa concepgio
operacional. Temos de incentivar a
retomada do processo de desenvol-
vimento, por todos os meios e de
todas as formas.

Ora, uma das formas mais utili-
zadas, em todos os paises, como
Kennedy ja o fez no passado, para
permitir a retomada de crescimento
da economia americana, é a de
reduzir e nio aumentar tributos.

A despressao tributaria provo-
ca, nitidamente, uma diminuicao
dos custos dos bens, com tais custos
passando a empurrar menos, pela
técnica da translagao de encargos,
os pregos finais dos produtos, com
O que estes terminam por cair, pro-

porcionalmente, no mercado con-
sumidor.

A queda dos pregos no merca-
do final €, pois, mera decorréncia,
com o que um maior nimero de
compradores dos bens com prego
reduzido passa a- poder atngir
aquele mercado, gerando, concomi-
fantemente, um aumento de pro-
dugio e consumo sem que haja
elevacio, mas queda inflacionaria.

- - .
O mercado consumidor retrai-
do, por um processo recessivo,

transforma-se em mercado ex-
pansio, tendendo a estabilifir tais
pregos, por controles embutidos em
incentivos fiscais vinculad ob-
tengao de determinados niveis de
sua contengdo, com o qué uma
inflacio de demanda nio nasce,
nio obstante se reduzir a inflacao

de custos.

Aquela ¢ caracterizada por um
excesso de procura para oferta es-
cassa, gerando uma elasticidade de
prego até se atingir o nivel possivel
de prego capaz de equilibrar a po-
tencialidade de procura. Esta é ca-
racterizada por um aumento de
custos decorrente de variados fato-
res, inclusive da queda de venda de
bens, gerando aumento unitdrio de
pregos por forga da maior pressio
dos custos indiretos.

Sendo de demanda a inflagao,
o aumento de tributos pode ser (til
para reduzi-la, se esterilizada a re-
ceita, isto €, se a receita tributiria
nio for reciclada e nao voltar para o
mercadd financeiro,

Se a inflagio for de custos, o
aumento de tributos € necessaria-
mente inflacionario.

A estagflacio brasileira tem co-
mo elevado componente uma infla-
¢ao de custos, razdo pela qual todos
0s aumentos tributirios, desde
1979, foram necessariamente pro-
cessos de aceleracio da inflagio e
de redugio da capacidade competi-
tiva do parque empresarial privado,
com O que se passou do estigio de
Brasil Poténcia para o de Brasil
Faléncia,

No momento, portanto, o nove
pacote econdmico em elaboracio
representa, pela densidade da car-
ga tributiria pretendida, uma for-
ma definitiva de aceleracio da in-
flagio, pois, sobre desarticular a
produgio e o trabalho individual,
terminard por tornar o custo do
dinheiro mais elevado por forca de
sua tributagio adicional no merca-
do financeiro, a gerar a fuga de
recursos do mesmo ou o repasse
para 08 mutudrios, no caso as em-
presas industriais, agricolas, comer-
ciais e de servigos.

Os governos Federal e Estaduais
deverdo aumentar seus tributos, o
que tenderd a reduzir o produto
nacional bruto, pelo desestimulo 2
produgio e ao trabalho, assim como
a aumentar a inflagao, isto porque a
filosofia dos detentores do poder é
de continuar-se a combater as con-
seqiiéncias, esquecendo-se que as
causas € que deveriam ser o objeto
do combate.

Se em vez do aumento de tri-

butes, trilhasse o governo federal
outros caminhos, como o fez Ken-
nedy em 1962, isto &, passasse a
reduzir impostos e outras espécies
fiscais, poderia pela elevagio quan-
titativa das operagdes tributaveis
ofertar, no tempo, arrecadagio
maior, sobre permitir a geragio de
empregos e a reativagio de desen-|.
volvimento econdmico, sem refle-
xo0s inflacion4rios maiores.

A redugio da carga tributaria
reduziria a pressao do setor privado
sobre o sistema financeiro com o
que, mesmo com a manutencio dos
atuais niveis de pressio do Gover-
no, os juros pojeriam ser reduzi-
dos, principalmente no momento
em que os reflexos da diminuigio
impositiva, provocando um aumen-
to da atividade econdmica, nivelas-
sem a receita pretendida, aumen-
tando-a, no tempo, e ensejando,
por decorréncia, também reducao
da pressao do préprio governo so-
bre o sistema financeiro.

Temos, no curso dos artigos
atuais, procurado mostrar que o
modelo é que esta errado e, sem sua
mudanga, o Brasil nao tem alterna-
tivas, Caminha para o caos politico,
econdémico e social. Todos estio
vendo ser esta a realidade. Que o
governo também a veja e tenha o
presidente Figueiredo, que, nos tl-
timos tempos se mostra mais sensi-
vel ao didlogo de seus métodos de
trabalho e objetivos governamen-
tais, a coragem definitiva de passar
a reverté-la. Nao com o aumento,

mas com a redugio de tributos

sobre a produgio e o trabalho.

T QS-&O-“I’?Z’S

0393



