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TEORIA DO LANCAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO BRASILEIRO

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS — Conselheiro da OAB-Seccional Sdo Paulo: Vice-Presidente do | ASP
— Instituto dos Advogados de S&o Paulo; e Professor de Direito Econoémico da Faculdade de Direito da Universidade

Mackenzie,

A primeira idéia que pretendo deixar clara é a
de que a imposicdo tributaria é fendomeno que diz
respeito principalmente aos direitos econdémico, fi-
nanceiro e tributdrio, além de relacionar-se com os
diversos outros ramos (constitucional, administrati-
vo, penal, civil etc.).

Os trés ramos, entretanto, dizem de mais per-
to, pois o direito econdmico, regulando a discipli-
na juridica da atividade econdmica, ndo pode des-
conhecer o principal fator de orientacdo dessa ati-
vidade, que é a politica tributéria. Poder-se-ia dizer
que a atividade econdmica, em uma visdo tridimen-
sional do direito, fornece o fato, reciclado para o
universo legal por esse ramo do direito no concer-
nente ao instrumental maior de intervencdo do Es-
tado, que é o tributo.

A valoracdo desse fato para a atuacdo do
Estado apenas é possivel na ciéncia das financas,
quando o Poder Decisorio escolhe de que forma
atuara, elegendo, no leque de alternativas que po-
sui, o veiculo que utilizard (exploracdo propria,
financiamentos, incentivos, tributacio e outras
formas), sendo, portanto, o elemento axioldgico da
presenca do Estado na economia transferido para
0 universo juridico, através do direito financeiro.

A norma, terceiro elemento que compde o fe-
ndémeno impositivo, ganha relevo a partir do direito
tributério, que, no nosso entendimento, ndo é ra-
mo auténomo, mas dependente do direito finan-
ceiro.

Desta forma, a imposicdo tributéria é matéria,
portanto, pertinente ao direito econémico, ao fi-
nanceiro e ao tributario, sobre estar alicercada no
direito constitucional e ter inGmeras relacdes com
os demais segmentos da arvore juridica.

O segundo ponto que, preambularmente, deve
ficar claro é que, no direito brasileiro, as classifica-
¢Bes dos ramos juridicos ndo sdo apenas de interes-
se didédtico, mas de interesse pratico. Isto porque

podem alguns ramos ser normados, no plano legal,
via decreto-lei e outros ndo (1), sendo, portanto,
fundamentais os contornos precisos de cada ramo,
a fim de saber-se quais os veiculos exteriorizadores
pertinentes.

Um terceiro elemento é importante salientar,
qual seja o de que o Sistema Brasileiro criou norma
intermedidria, com triplice fungdo, qual seja a lei
complementar, assim conformada pela Constitui-
cdo Federal:

“Art. 18 — Além dos impostos previstos
nesta Constituicdo, compete a Unido, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir:

| — taxas arrecadadas em razdo do exer-
cicio do poder de policia ou pela utilizacdo
efetiva ou potencial de servicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou pos-
tos a sua disposicdo; e

Il — contribuicdo de melhoria, arrecada-
da dos proprietarios de imoéveis valorizados
por obras publicas, que terd como limite total

a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imovel beneficiado.

§ 19 — Lei complementar estabelecerd
normas gerais de direito tributério, dispora so-
bre os conflitos de competéncia nessa matéria
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal

(1) O art. 55 da Constitui¢do Federal esté assim redigido: 'O Pre-
sidente da Repiblica, em casos de urgéncia ou de interesse publico
relevante, e desde que ndo haja aumento de despesa, poderd expedir
decretos-leis sobre as seguintes matérias: |, seguranga nacional; 11, fi-
nancgas pablicas, inclusive normas tributérias; e |11, criagdo de cargos
plblicos e fixagdo de vencimentos.

§ 19 — Publicado o te'xro, que terd vigéncia imediata, o Con-
gresso Nacional o aprovard ou rejeitard, dentro de 60 dias, ndo po-
dendo emendé-lo; se, nesse prazo, ndo houver deliberacdo, o texto
sera tido por aprovado,

§ 20 — A rejeicdo do decreto-lei ndo implicara a nulidade dos
atos praticados durante a sua vigéncia."'
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e os Municipios, e regulara as limitacGes cons-

titucionais do poder de tributar.”

Em que pese as criticas de Paulo de Barros
Carvalho, Geraldo Ataliba e Souto Maior Borges,
que ndo a consideram norma intermediaria e apenas
outorgam-lhe as duas Ultimas funcdes, pois apenas
para tais atividades entendem admissivel o estabe-
lecimento de normas gerais, a grande majoria dos
doutrinadores, inclusive Gilberto de Ulhoa Canto,
Aliomar Baleeiro, Rubens Gomes de Sousa, Ruy
Barbosa Nogueira, Hamilton Dias de Souza e ou-
tros, assim, como a jurisprudéncia, percebe a tri-
plice funcdo da lei complementar.

Entendem, por outro lado, os doutrinadores
e a jurisprudéncia que, por forca de principio da
recepcdo em direito constitucional, o Codigo Tri-
butdrio. Nacional seja diploma com eficécia de lei
complementar, apesar de ter surgido como lei or-
dinaria, pois o novo tipo legislativo constitucional
apenas criado foi apos o advento da Lei 5.172/66.

Ora, o langamento é matéria requlada pelo Co-
digo Tributario Nacional, sendo, portanto, norma
geral de direito tributario, a que se subordinam os
poderes impositivos, por forca do sistema consti-
tucional brasileiro.

E chegamos ao quarto ponto que pretendo
deixar claro. No momento em que a lei define um
instituto, uma norma ou um principio, pode tal
definicdo nédo agradar as elites doutrinarias, mas é
aquela que devera ser aceita e interpretada, inGtil
qualquer pretensdo de substitui-la por supostos e
mais sofisticados contornos ofertados por juristas.

Sacha Calmon Navarro Coelho em sua tese so-
bre Teoria Geral do Tributo ndo deixa duvidas a
respeito. A definicdo legal afasta as defini¢cSes dos
estudiosos, pela forca inerente que lhe empresta o
Poder de Impor.

Esclarecidos estes pontos, podemos passar
para um exame perfunctdrio da teoria do lanca-
mento. Ndo sem antes falar um pouco sobre a obri-
mcdo tributaria.

Esta estd conformada pelo art. 113 do CTN,
assim redigido:

“Art. 113 — A obrigacdo tributaria é prin-
cipal ou acessoria.

§ 19 — A obrigacéo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecunia-
ria e extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrente.

§ 29 — A obrigacdo acessoria decorre da
legislagdo tributdria e tem por objeto as pres-
tagdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo
dos tributos.

§ 39 — A obrigacdo acessoria, pelo sim-
ples fato da sua inobservancia, converte-se em

obrigagdo principal relativamente & penalidade

pecuniaria.”’

Como se percebe, a obrigacdo tributaria, no
direito brasileiro, é género composto de duas espé-
cies (tributo e penalidade). O tributo definido esta
expressamente pelo proprio CTN, em seu art. 3°,
assim escrito:

“Art. 39 — Tributo é toda prestacdo pe-
cunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san-
¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamen-
te vinculada.”

A penalidade estd definida implicitamente.
Basta retirar a proposi¢do ‘‘sancdo de ato ilicito" e
estaremos perante o contorno da penalidade.

N&o nos interessa entrar no mérito da confi-

-guracdo monista ou dualista da obrigacdo tributa-

ria, isto €, se o carater da responsabilidade patri-
monial assecuratorio de seu cumprimento seria ele-
mento externo, como o quer Antunes Varela, ou
se seria elemento compositor da obrigacdo tributa-
ria, como o desejam Américo Lacombe e Paes
Ledes, pois transplante de discussdo nascida sobre a
obrigacdo civil. Nesta a divida (Schuld) estaria asse-
gurada pela garantia (Haftung), sendo o patrimonio
do devedor a seguranca na inadimpléncia do seu
débito para com o credor.

N&o entramos nessa discussdo, porque para o
direito tributério brasileiro a relacdo que se coloca
é de outra natureza, isto €, a obrigacdo tributéaria
nasce, em funcdo do fato gerador, pelo art. 114 do
CTN assim definido:

“"Fato gerador da obrigacdo principal é a

situacdo definida em lei como necessaria e

suficiente a sua ocorréncia."’

Ora, é a obrigacdo tributédria uma relagdo de
imposicdo formada entre o sujeito ativo, detentor
de poder de impod-la e exigi-la, e o sujeito passivo
da obrigacdo de presta-la, nos estritos limites da
lei.

E, portanto, uma obrigacdo ndo nascida do
principio da autonomia da vontade propria, como
realca Alvaro Villaca, do direito privado, mas de
imposicdo legal. Por forca de lei.

E, por essa razdo, que por ser impositiva, a
obrigacédo tributaria so6 pode ser aplicada, & luz do
principio da estrita legalidade e da tipicidade fe-
chada, como bem acentuaram Yonne Dolacio de
Oliveira e Alberto Xavier, e nunca, como na obriga-
cdo civil, por um principio de legalidade elastico e
um principio de tipicidade flexivel.

O que, entretanto, releva acentuar é que a
obrigagdo tributaria, embora com a mesma nature-
za do crédito tributario, tem momento de apareci-
mento distinto, no universo juridico, sendo esta a
razdo pela qual a teoria do lancamento, no Brasil,
deve ser examinada a partir dos dois polos funda-
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mentais de sua concrecdo, que sdo a obrigacdo e o
crédito tributario.
Reza o art. 139 do CTN que:

"0 crédito tributdrio decorre da obriga-
¢do principal e tem a mesma natureza desta”,
dispondo o art. 142 que:

"“Compete privativamente & autoridade ad-
ministrativa constituir o crédito tributario pe-
lo langamento, assim entendido o procedi-
mento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo cor-

respondente, determinar a matéria tributével,

calcular o montante do tributo devido, identi-

ficar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor

a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Gnico — A atividade administra-
tiva de lancamento é vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional. "

Pelo acima exposto, percebe-se claramente
que, no direito brasileiro, o crédito tributario é
constituido pelo langcamento, tendo a mesma natu-
reza juridica da obrigacdo tributéaria.

O langamento &, portanto, um ano, ao mesmo
tempo, declaratorio e constitutivo. E declaratorio
na medida em que descortina para o universo admi-
nistrativo a obrigagdo tributaria j& nascida, mas ain-
da ndo revelada ao sujeito ativo da relagéo juridica.
A evidénca, ndo cria, ndo constitui, ndo gera a obri-
gacdo tributdria. Esta foi gerada por aquela situa-
¢do definida em lei e ocorrida faticamente. Por tal
razdo, Geraldo Ataliba prefere falar em hipétese de
incidéncia (definicdo legal do fato) e fato imponi-
vel (concrecdo da hipotese a realidade). Nem por
isto, € insuficiente a terminologia codificada (fato
gerador), que abrange ambas as situacdes.

O lancamento ndo cria, portanto, a obrigacdo.
Apenas a declara. Cria, todavia, o crédito tributé-
rio. Para o crédito tributério, isto é, para o direito
tactavel da Fazenda de considers-lo ja presente em
sua realidade financeira, o lancamento é constitu-
tivo. A expressdo, ndo obstante as criticas feitas,
ndo é incorreta, pois o lancamento é simultanea-
mente declaratorio da obrigacédo tributdria e consti-

tutivo de crédito tributario, nessa equacdo estando a
relagdo dualista admissivel para o direito tributario.

Alberto Xavier critica acerbamente a formu-
lacdo do art. 142, que todavia, apesar do menor ri-
gor cientifico de seu enunciado, preenche ampla-
mente a conformacdo pretendida pelo legislador,
Deve-se considerar, talvez, o art. 142, apenas em
relacdo a explicacdo quanto a pena, imperfeito com
problemas exegéticos criados de maior relevancia.

Trés foram as correntes que examinaram o
fendmeno tributério, a partir de sua enucleacdo, A
corrente da obrigacdo legal, a corrente do fato ge-
rador e atualmente a corrente procedimentalista,
que procura, no fluir permanente da relacdo tribu-

taria, encontrar a totalidade do fenémeno. Para os
procedimentalistas o lancamento representaria ape-
nas um marco no processo, ndo mais visto por uma
apreensdo estdtica, mas por uma sucessio de atos
encadeados, em perspectiva dindmica.

Qualquer das trés correntes, todavia, pode ser
compactada na definicdo legal de lancamento no
direito brasileiro, que, ndo obstante tido como um
instituto do direito administrativo para muitos, é,
fundamentalmente, para mim, instituto do direito
tributério.

Examinemos juntos um exemplo concreto
que possibilitard a compreensdo da afirmativa feita.

Tem o Supremo Tribunal Federal decidido
que a isencdo de ICM na importacdo de matérias-
primas gera crédito escritural. A matéria, a nosso
ver, tem sido bem decidida, por forca do entendi-
mento do que seja obrigacdo e crédito tributério.

Reza o art. 175 do CTN que:

“Art. 175 — Excluem o crédito tributério:

| —aisencdo;

Il — a anistia.

Pardgrafo Unico — A exclusdo do crédito
tributdrio ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes acessorias dependentes da obriga-
¢do principal cujo crédito seja excluido, ou
dela decorrentes’’, deixando claro que a isen-

¢do exclui o crédito tributério. O instituto, entre-
tanto, ndo exclui a obrigacdo tributéria.

A isencdo permite o nascimento da obrigacao
tributéria, mas ndo permite que o crédito se forma-
lize pelo lancamento, a partir da vedacdo de co-
mando com eficécia de lei complementar.

Ora, o que o art. 175 esté dizendo é que o cré-
dito tributédrio, que s6 pode nascer com o lanca-
mento, ndo poderé vir a luz pela proibicdo legal.
Os efeitos da obrigacdo, entretanto, ndo sdo absta-
dos pelo impedimento, razdo pela qual o crédito es-
critural, que ndo se confunde com o crédito tribu-
tdrio, pode ser aproveitado,

Como se percebe, a matéria diz respeito fun-
damentalmente ao direito tributario, razio pela
qual houve por bem o legislador considerar o lanca-
mento como instituto de direito tributdio, a nivel
de norma geral.

Isto posto, também em enunciacio perfunctoé-
ria, o lancamento pode ser, no direito brasileiro, de
trés espécies (declaracdo, de oficio ou por homolo-
gacdo) esclarecendo o CTN cada uma das espécies
em seus arts. 147, 149 e 150, assim redigidos:

“Art. 147 — O lancamento é efetuado
com base na declaracdo do sujeito passivo ou
de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislacdo tributdria, presta & autoridade admi-
nistrativa informac&es sobre a matéria de fato,
indispensaveis 4 sua efetivacdo.

5§12 - A retificacdo da declaracdo por
iniciativa do préprio declarante, quando vise
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a reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel
mediante comprovacgdo do erro em que se fun-
de, e antes de notificado o langamento.

§ 29 — Os erros contidos na declaracdo e
apurdaveis pelo seu exame serao retificados, de
offcio, pela autoridade administrativa a que
competir a revisdo daquela.”

“Art. 149 — O lancamento é efetuado e
revisto de oficio pela autoridade administra-
tiva nos seguintes casos:

| — quando a lei assim o determine;

Il — quando a declaragdo néo seja presta-
da, por quem de direito no prazo e na forma
da legislacdo tributaria;

Il — quando a pessoa legalmente obriga-
da, embora tenha prestado declaracdo nos ter-
mos do inciso anterior, deixe de atender, no
prazo e na forma da legislagdo tributaria, a
pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-
lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade;

IV — quando se comprove falsidade, erro
ou omissdo quanto a qualquer elemento defi-
nido na legislacdo tributdria como sendo de
declaracdo obrigatéria;

\/ — quando se comprove omissdo ou ine-
xatiddo, por parte da pessoa legalmente obri-
gada, no exercicio da atividade a que se refere
o artigo seguinte;

V| — quando se comprove acdo ou omis-
sdo do sujeito passivo, ou de terceiro legal-
mente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de
penalidade pecuniéaria;

VIl — quando se comprove que o sujei-
to passivo, ou terceiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

VIII — quando deva ser apreciado fato
ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
lancamento anterior;

| X — guando se comprove que, no lanca-
mento anterior, ocorreu fraude ou falta fun-
cional da autoridade que o efetuou, ou omis-
sd0, pela mesma autoridade de ato ou formali-
dade essencial.

Paragrafo GUnico — A revisdo do lancamen-
to so pode ser iniciada enquanto ndo extinto
o direito da Fazenda Publica."”’

“Art. 1560 — O lancamento por homologa-
cdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legis-
lacdo atribua ao sujeito passivo o dever de an-
tecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando co-
nhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1Y — O pagamento antecipado pelo
obrigado nos termos deste artigo extingue o

crédito, sob condicdo resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

§ 29 — N&o influem sobre a obrigacdo tri-
butéria quaisquer atos anteriores a homologa-
céo, praticados pelo sujeito passivo ou por ter-
ceiro, visando a extingdo total ou parcial do
crédito.

§ 30 — Os atos a que se refere o paragrafo
anterior serdo, porém, considerados na apura-
¢do do saldo porventura devido e, sendo o

caso, na imposicdo de penalidade, ou sua gra-

duacéo.

§ 49 — Se a lei ndo fixar prazo & homolo-
gacdo, sera ele de cinco anos a contar da ocor-
réncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronun-
ciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Nesta breve exposicdo, nao discutiremos cada
uma das modalidades, pois claramente expostas nos
textos mencionados.

Gostaria, entretanto, de deixar claro que suas
formas extintivas previstas no art. 156 oferecem
polémica acentuada no concernente a extingdo pela
inércia, seja da obrigacdo (decadéncia), seja do cré-
dito (prescrigdo).

De inicio, deve-se considerar que o art. 156
considera que tanto a prescricdo quanto a decadén-
cia extinguem o crédito tributério, emprestando ao
instituto da prescricdo, em matéria tributaria, po-
der de fulminar ndo apenas o direito adjetivo perti-
nente a acdo, mas o proprio direito substantivo,
conforme preceitua a doutrina italiana e defendeu
o saudoso jurista gaticho José Carlos Faleiro.

No que diz respeito a decadéncia, o que ela
extingue, em verdade, ndo é o crédito, mas o direi-
to a constituicdo do crédito tributério pelo langa-
mento, pois, a evidéncia, o art. 173 néo faculta ou-
tra interpretacdo, estando assim redigido:

“Art. 173 — O direito de a Fazenda Publi-
ca constituir o crédito tributédrio extingue-se
ap0s cinco anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

I — da data em que se tornar definitiva
a decisdo que houver anulado, por vicio for-
mal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico — O direito a que se re-
fere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, conta-
do da data em que tenha sido iniciada a cons-
tituicdo do crédito tributario pela notificagdo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida prepa-
ratéria indispensavel ao langamento.”
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Recentemente as duas Turmas do Supremo
Tribunal Federal entenderam que o prazo mencio-
nado de cinco anos contar-se-ia a partir do auto de
infracdo, entendendo devesse ser completado o
lancamento nesse periodo, risco de caducar o direi-
to da Fazenda.

Albergaram, portanto, os inclitos Ministros
tese defendida por Jose Carlos Graca Wagner no
19 Simpésio Nacional de Direito Tributario e,
recentemente, também propugnada por Ruy Bar-
bosa Nogueira. O catedrédtico de direito tributé-
rio da Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo, todavia, no passado adotara posicdo
idéntica a que defendi naquele Simposio pelo qual
o auto de infracdo, por preencher todos os requi-
sitos do art. 142 do CTN, ja conformava o pro-
prio langamento.

Ruy, logo apods a publicagdo do Caderno n© 1
de Pesquisas Tributarias, dedicado ao tema Deca-
déncia e Prescricdo, em que fiz aquela afirmacéo,
desenvolveu, em seu Curso de Direito Tributario
(Ed. Resenha Tributéria), o tema, de forma bri-
lhante como sempre, aceitando, inclusive, que a
partir do auto de infracdo, ja de decadéncia ndo se
poderia falar, mas tdo-somente de prescricdo, ndo
tendo a impugnacdo administrativa o conddo de
suspender o curso prescricional.

A tese também aceita por Alcides Jorge Cos-
ta, Alberto Xavier, Hamilton Dias de Souza e ou-
tros justificava o curso da prescrigdo durante o an-
damento do processo administrativo, por argumen-
tos de natureza juridica e ética administrativa.

Entre os primeiros, o fato de o inciso |l do
art. 174 — todo ele assim redigido:

““Art. 174 — A acdo para a cobranca do
credito tributdrio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo defini-
tiva.

Paragrafo GUnico — A prescricdo se inter-
rompe:

| — pela citagdo pessoal feita ao devedor;

Il — pelo protesto judicial;

Il — por qualquer ato judicial que cons-
titua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda
que extrajudicial, que importe em reconheci-
mento do débito pelo devedor."

— ter colocado o protesto judicial como forma de
interrupcdo da prescricdo. Tal medida so se justifi-
caria, se ainda em curso o processo administrativo,
houvesse o risco de perder o Erério o direito a acdo
e ao proprio crédito.

Por outro lado, entre as causas de suspensdo
de exigibilidade do crédito tributario, a moratéria
mencionada esté:

“Art. 161 — Suspendem a exigibilidade
do crédito tributario:

| — moratoria;

Il — o depdsito do seu montante integral ;

Il — as reclamacdes e os recursos, nos ter-
mos das leis reguladoras do processo tributa-
rio administrativo;

IV — a concessdo de medida liminar em
mandado de seguranca.

Paragrafo Gnico — O disposto neste artigo
ndo dispensa o cumprimento das obrigacGes
acessorias dependentes da obrigacdo princi-
pal cujo crédito seja suspenso, ou dela conse-
qlentes”’,

nem por isto deixando a prescricdo de correr, nos
termos do art. 155do CTN:

“Art. 155 — A concessdo da moratoria em
carater individual ndo gera direito adquirido e
sera revogada de oficio, sempre que se apure
que o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de
satisfazer as condi¢des ou ndo cumprira ou
deixou de cumprir os requisitos para a conces-
séo do favor, cobrando-se o crédito acrescido
de juros de mora:

| — com imposicdo da penalidade cabivel,
nos casos de dolo ou simulacdo do beneficia-
do, ou de terceiro em beneficio daquele;

Il — sem imposicdo de penalidade, nos de-
mais casos.

Paragrafo Gnico — No caso do inciso | deste
artigo, o tempo decorrido entre a concessio
da morat6ria e sua revogacdo ndo se computa
para efeito da prescricdo do direito a cobranca
do crédito; no caso do inciso |l deste artigo,
a revogacdo s6 pode ocorrer antes de prescrito
o referido direito."”

Por fim, o processo administrativo é de con-
ducdo do proprio Erdrio, que, sendo parte e juiz ao
mesmo tempo, pode encerra-lo dentro do periodo
que desejar, cabendo ao sujeito passivo da relacao
tributaria modesta participacdo: no periodo de
cinco anos pode valer-se de, no maximo, dois ou
trés meses correspondentes & utilizacdo exclusiva
de prazos para apresentacdo de defesa e ofereci-
mento de recursos.

Alberto Xavier, inclusive, sempre entendeu
que o prazo de cinco anos é um teto moralizador
para que a Fazenda, parte e juiz ndo se beneficiem,
com juros, correcdo monetdria e multa da desidia
no conduzir o processo de revisdo do lancamento.
Este beneficio nascido por forca da propria negli-
géncia é o argumento de falta de conte(ido ético
em qualquer outra interpretacdo contréria.

Entre ambas as teses, duas outras se coloca-
ram. A primeira defendida por Paulo de Barros Car-
valho e aceita pelo Tribunal Federal de Recursos
de que, apo6s o auto de infracdo, ja ndo se pode
mais falar em decadéncia, pois constituido o crédi-
to tributario pelo langamento, mas, por outro lado,
ndo se pode ainda cuidar da prescricdo, pois em
curso o processo administrativo. Para esta corrente
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entre o nascimento da obrigagdo e a constituicdo do
crédito tributario correria um prazo de cinco anos
ou aquele do artigo 173, e outro de cinco anos en-
tre o encerramento do processo administrativo e a
citacdo do sujeito passivo. As duas punicdes, entre-
tanto, seriam inocuas, na medida que teria sido cria-
do um novo instituto entre a decadéncia e a pres-
cricdo, pelo qual a Fazenda poderia prolongar por
um século, se desejasse, o processo administrativo,
beneficiando-se de todos os acréscimos, sem ter
qualquer espécie de apenamento pela inércia ou
torpeza. '

A ultima corrente defendida pelo saudoso Fé&-
bio Fanucchi visualizava mera prescricdo intercor-

rente, pela qual uma vez nascido o auto de infra-
cdo e concretizado o lancamento o processo admi-

nistrativo deveria seguir os prazos regulamentares
e, em ndo havendo, os prazos do processo civil,
para ndo ser fulminado pela prescricdo.

Quaisquer das correntes mencionadas conti-
nuam sendo estudadas e recebendo adesdes doutri-
nérias, ndo tendo o Supremo Tribunal Federal ofer-
tado, por seu Plendrio, a interpretacdo definitiva.

E paro por aqui. O estudo da teoria de lanca-
mento tributdrio implica, como vimos, o estudo do
nascimento da obrigacdo tributéria, que desembo-
cara no crédito tributario conformado pelo lanca-
mento e se extinguira de variada forma, ainda pre-
nhe de duvidas a solucdo definitiva quanto a puni-
¢do pela inércia, com a extingdo conseqliénte.

Dos trés tipos de langamento, aquele que in-
teressa de perto € o lancamento de oficio, apenas
perfunctoriamente aqui examinado, pois, sendo o
ponto de partida do processo administrativo, deixa-
rei ao eminente mestre Francisco de Assis Praxedes
a incumbéncia de desvenda-lo para os senhores, na
proxima aula.

ERRATA — No caderno “‘Série Especial”’ da edi¢do anterior (Pdgina 1738 — BLA n© 39),

corrigimos lapso em NOTAS EXPLICATIVAS.

Onde se lé:

Contribuicdo Previdencidria (IAPAS) — Descontar, apenas na 22 parcela, 0,6% sobre o
total anual dos saldrios de contribuicdo de cada empregado.

Leia-se:

Contribuicédo Previdencidria (IAPAS) — Descontar, apenas na 22 parcela, 0,75% sobre o
total anual dos salarios de contribuicdo de cada empregado.
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