STUDOSJURIDICDS

MASSACRE TRIBUTARIO

Governo insiste na CPMF e sacrifica o contribuinte

Conselho de Estudos Juridicos

(CE]) da Federagio do Comércio

do Estadode Siio Paulo(Fecomer-
cio), presidido por Ives Gandra da Silva
Martins, reuniu-se no dia 2 de maio de
2002 para debater os aspectos legais da
prorrogagdo da cobranga da Contribui-
¢do Provisdria sobre Movimentagdo Fi-
nanceira (CPMF).

IVES GANDRA DA SILVA MAR-
TINS - Nesta reunido, vamos tratar
da Contribui¢io Proviséria sobre
Movimentacdo Financeira (CPMF),
motivados pelo artigo do deputado
federal José Roberto Batochio (PDT/
SP), publicado na “Folha de S. Pau-
lo” do dia 26 de abril, onde ele analj-
5aoaspecto temporal desse imposto.
Segundoele,aprorrogacioda CPMF
ja teria perdido a eficicia desde o dia
19 de margo. Essa é uma questio que
apresenta diversas facetas, que di-
zemrespeitoaodireitointertemporal.

Hoje também temos a satisfacio
de receber, como novo membro do
Conselho de FEstudos Juridicos, o
professor Eduardo Jardim, da Fa-
culdade de Direito da Universidade
Mackenzie.

ANTONIOCARLOSRODRIGUES
DO AMARAL - A meu ver, o que se
verifica na histéria recente é um mas-
sacre tributario devido a concentra-
¢ao da carga em um nd-
mero muito pequeno de
contribuintes. Convive-
mos, atualmente, com um
modelo de desaceleragio
econdmica em que se ba-
tem recordes constantes
de arrecadagio, que de-
veria aumentar a2 medida
que a riqueza social cres-
ce, e nao ser feita de ma-
neira desproporcional.

Ora, se nio aumenta-
mos a renda e, por exten-
sa0, ndoampliamos o con-

sumo, seria impossivel
fazer a arrecadacio cres-
cer. Isso s seria vidvel se
ariqueza imobilizada e a
poupanga nacional fos-
sem tributados.

ACPMFéindefensdvel.
A ciéncia econdmica ja
explica todos os seus efei-
tos maléficos, suas impli-
cagoes na propria com-
posigdo do custo do di-
nheiro, nos juros, com
impactos na exportacao,
impossibilitando a sua
desoneragao. Na verdade, todos es-
ses aspectos negativos da CPMF j4
sdo bastante conhecidos. Contudo,
convivemos com ela devido a seu
notivel poder arrecadador. O que
se demonstra com essa aliquota de
0,38% € que foram arrecadados R$
18 bilhdes no ano passado e se pre-
tende chegar a uma cifra semelhan-
te neste ano.

A tinicahipétese de mantera CPMF
no sistema seria utiliza-la como im-
posto de renda minima. Isso porque
aconcentragaoda tributacio é muito
sensivel no sistema, na medida em
que muito pouca gente paga impos-
tos, equem o faz paga muito. ACPMF
atinge de 8 milhdes a 10 milhdes de
correntistas que fazem transacées fi-
nanceiras ¢ ndo pagam tributos no
Brasil, como imposto de
renda ou contribuicées
sociais. Nesse caso, a
CPMF agregaria ao siste-
ma um pouco dessa eco-
nomia informal. No en-
tanto, o elemento negati-
VO que se coloca é a im-
possibilidade de o contri-
buinte honesto e correto
deduzir essa contribuigao
do imposto de renda ou
da contribuicao social so-
bre lucro.

O deputado federal
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José Roberto Batochio faz
umaanilise teleolégicaao
afirmar que, por ser pro-
visoria, nao seria conce-
bivel a manutengio da
CPMF no sistema. E evi-
dente, porém, que um tri-
buto tio simples, com
imenso poderarrecadatd-
rio, 86 poderia ser elimi-
nado por meio de uma
reforma constitucional
'8 que melhorasse substan-
cialmente a qualidade do
sistema. Nao é razoavel o
raciocinio de que vamos extinguir a
CPMF, nem a expectativa de que os
tribunais caminhem nessa direcio.

Quando se analisa a retirada de
um tributo do sistema, nao se verifi-
ca o retorno dos precos aos niveis
anteriores a existéncia do imposto. A
medida que a sociedade absorve a
composicdo microecondmica da for-
magao do prego de um bem ou servi-
¢o, a retirada do imposto nio faz
com que ela receba os beneficios de
sua extingdo. As opgoes apresenta-
das pelo ministro da Economia,
Pedro Malan, de substituir a CPMF
por um aumento do Imposto sobre
Operagdes Financeiras (I0OF) ou do
Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (IPI) parecem muito mais
danosas pelo seu nivel de concen-
tragao e de impacto na formacao da
taxa de juros e na composigio dos
precos na sociedade do que a manu-
tencao da CPMF, que ja estd absor-
vida no sistema.

Deixo minha critica a um governo
que nao foi capaz de empreender a
reforma tributdria. Ao contrario, as
mudangas que fez levaram a concen-
traracarga, criarumaalta tributacdao
sobre o patriménio, em menosprezo
a renda e ao consumo, que sio as
grandesbases econdmicas utilizadas
mundialmente, e através de um pés-
simo tributo como a CPMF. E troci-
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la por impostos muito mais onero-
sos lambém nao seria a melhor solu-
¢ao no momento. No entanto, é im-
portante continuar a lutar por uma
reforma que desconcentre a carga
tributdria ¢ promova uma oxige-
nagao para a sociedade e os empre-
sarios brasileiros, que estdo no limi-
te do que seria aceitavel em termos
de quantidade e complexidade de
tributos.

FERNANDO PASSOS—Concordo
que a CPMF é um péssimo tributo
para fins econdmicos. No entanto,
cla apresenta dois aspectos muito
positivos. O primeiro é a extensio da
base tributaria, fundamental para a
questao da cidadania: o cidadao pre-
cisa pagar para ter odireito de cobrar
o destino dos recursos. Essa exten-
a0 ¢ uma forma de abranger o cida-
ddo que nada paga mas tem impor-
tante movimentacio financeira no
pais. O segundo aspecto positivo é a
simplicidadearrecadatoria desse im-
posto. Deveria haver uma compen-
sagan, a fim de desonerar as exporta-
Oes ¢ as empresas de maneira geral.
Mas, realmente, a falta de uma refor-
ma tributaria efetiva nao nos levara
nunca a uma concordancia plena com
a CPMF na forma em que :
se encontra hoje.

FATIMA FERNANDES
RODRIGUES DE SOU-
ZA - Nao seria pior para
a sociedade se a prorro-
gacao da cobranca da
CPMF nao fosse aprova-
da?Ogovernoiria procu-
rar outros meios de obter
08 recursos necessarios.

ernan

i
EDUARDO JARDIM -  fernan
Acredito que fora do di-
reito nao ha solugdo, como afirmou
Rui Barbosa. A meu ver existe uma
afronta a conceito Iégico juridico,
porque contribuigao no direito bra-
sileiro é um tributo que se caracteri-
za pela afetacdo segmentada da re-
ceita. O governo jd assumiu que a
CPMFtem finalidade or¢amentaria,
lanto queestd se questionando como
construir o Rodoanel e pagar a con-

ta sem a CPMF. Essa contribuicao

o

saude, cuja natureza juridica se ca-
racteriza pela destinacdo da recei-
ta, enquanto integrativa do regime
juridico tributario. Uma coisa é a
finalidade de integrar, outra é a efe-
tiva destinagdo no ambito do direito
financeiro.

Na CPMF, o direito tributario tam-
bém estd envolvido, de-
vido a afetagao, que é o
que a distingue do Im-
posto Provisério sobre
Movimentagao Financei-
ra (IPMF). Eaafetacaonao
esta sendo observada.
Esse dado é da mais alta
gravidade. Se o governo
descumprir as normas
constitucionais como esta
fazendo, de que vale a
Constitui¢ao? A meu ver,
Ja por essa razao a CPMF
se ressente de um mini-
mo de legitimidade constitucional,
independentemente do aspecto re-
trospectivo ou prospectivo.

Aoladodessa consideragao, gosta-
ria de sublinhar que acmenda 21, ao
afirmar que “fica aumentado o
estatuido adicional de 0,08% para
0,30%", esta afrontando a moralida-
de. A prorrogagao da CPMY estabe-
leceu os percentuais de
0,38 durante 12 meses e
de 0,30 nos 24 meses sub-
seqientes. No meio do
caminho, a emenda 21
criou o adicional de
0,08%, restabelecendo
0,38%; hipoteticamente,
esse acréscimo seria des-
tinado ao fundo da po-
breza. Um fato como esse
serve para justificar des-
viodeimposto para tudo,
sem limitealgum. Naver-
dade, nao estd havendo
limite, porquenaose respeitaa Cons-
tituicio. De maneira que esse au-
mento, a meu ver, também macula
fortemente a suposta legitimidade
da CPPMF.

1ss0s

Mot

FERNANDO PASSOS - O senhor
entende que ndo pode haver essa
alteragao nem por emenda consti-
tucional?

que nao, porque desvirtua a nature-
za, o regime e a tipologia da contri-
buigdo, como tributo que tem como
um dos pressupostos a destinagio
do produlo proveniente da sua arre-
cadagao - no caso, qualquer contri-
buigdo social, quer de seguridade
ounao. Noqueserefere a CPMF, que
€ contribuigao de seguri-
dade social segmentada
paraasatide, nao poderia
ela abrigar algo diverso,
porque iria revogar o as-
pecto conceitual — o con-
ceito légico juridico e o
juridico ja positivo.

FATIMA FERNAN-
DES - Na verdade, seria
uma violagdo ao devido
processo legal substan-
tivo, que é uma garantia
individual. Portanto,
nao pode haver emenda constitu-
cional tendente a suprimi-lo, nio é
verdade?

EDUARDO JARDIM - Sem duivi-
da. Fago coro com Antonio Carlos
Rodrigues do Amaral ao reconhecer
a falta de ética do governo. Por outro
lado, concordo com Fernando Pas-
505 quanto a modernidade desse
tribuh),cujo custode gerenciamento
€ zero e a eficicia é imensa — sio
aspectos muito positivos, desde que
estivessem em harmonia com a lei,
se fosse um imposto e ndo uma con-
tribuigdo, se fosse definitivo e nio
provisério.

Essa provisoriedade que foi trans-
formada em perenidade ofende o
direitosubjetivopiiblicoea moralida-
deadministrativa do governo. & pro-
visorio e ndo é. Imaginemos isso no
campo privado, um contratode loca-
Gao, porexemplo. Alguém vaia juizo,
0 locador ou o locatério, e o juiz
decide prorrogar a questio por mais
trés anos. E algo absolutamente ina-
ceitdvel no direito privado, imagine-
mos no priblico.

Quanto a esse adicional de 0,08%,
ele é censurdvel sob todos os aspec-
tos. Assim que o governo aprovoua
primeira CPMF, adotou o seguinte
sistema: jd que temos essa contri-
buigao, vamos zerar a dotagao orca-

proviséria foi criada em nome da EDUARDO JARDIM - Entendo

mentaria para a satiide e aguardar a
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Frcccita da CPMF. E a satde nio foi
beneficiada.

FATIMA FERNANDES - Sio
casuismos que vio sendo criados ao
sabor das necessidades ou das teo-
rias que o governo resolve adotar.
Foi o que aconteceu com o IPMEF:
tornou-se contribuicao para que a
receita ndo tivesse de ser partilhada
com estados e municipios. Houve a
criacdo de um seguro contra o
apagao, que nio é seguro coisa algu-
ma, pois ndo tem apélice nem segu-
radora. Foi dado um titulo que ndo
corresponde a realidade. Agora, a
contribui¢do nao ¢ mais contribuj-
cdo. Além disso, ndo tem sentido
colocar disposi¢des transitérias
numa Constitui¢do que estd em vi-
gor hd 14 anos. O que ¢ disposicio
transitéria? E aquela que vai vigo-
rar na mudanga de um regime para
outro. Acho estranho que o contri-
buinte nio possa fazer um plancja-
mento tributdrio dentro da lei. Sio
aprovadas duas leis —a 104 al0s -,
para coibir o planejamento fiscal
porque seria um artificialismo. Mas
0 governo, a torto e a direito, langa
mao desse expediente: dd o titulo de
seguro para aquilo que na realidade
€ um tributo inconstitucional, e de
contribuicdo para algo
que € imposto. Por que
foram incluidos os prin-
cipios da moralidade ¢
da eficiéncia na Consti-
tuicdo, como uma obri-
§acao da administracdo
publica, se nenhum dos
dois é respeitado?

EDUARDO JARDIM —
Ogoverno reafirmou que
€ qualificado como sus-
peito de sonegacao aque-
le cujo movimento da
CPMF discrepar da declaracio de
rendimentos. Talvez tenhamos entre
0s presentes muitas pessoas nessa
condigdo. Por exemplo, o meu escri-
torio, que € uma sociedade de advo-
gados, optou pelo lucro presumido
nos termos da legislacio. Se eu reti-
rar zero, R$ 10 mil ou R$ 100 mil por
més, vou pagar zero de Imposto de
Renda (IR) porque pago tudo pela
Lempresa, que ¢ pessoa juridica. Isso
42 - PROBLEMAS BRASILEIRGS — —
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ocorre com diversas profissoes libe-
rais e atividades comerciais. Logo,
esse € mais um desrcspeito; €é uma
ignoréncia inconcebivel do governo
tachar o cidadio como suposto so-
negador quando ele est4 cumprin-
do a lei.

WAGNER MAR - Vou
falar em nome do empre-
sariado, sobretudo dos
empresarios de pequeno
porte, que vém sofrendo
hd anos, e cada vez mais,
com a excessiva carga tri-
butdria que este governo
nhos tem impingido. A
CPMF nasceu da propos-
ta do imposto tinico, mas
a cada vez que surge a
id¢ia de um tributo para
substituir os outros, ela é
absorvida pela legislagao
tributdria e nada ¢ elimi-
nado. Vejo a CPMF da mesma ma-
neira que o imposto tinico: ambos
sao maléficos, pela forma regressiva
com que sdo estabelecidos. O gover-
no tributa do mesmo jeito bases ab-
solutamente distintas; a medida ¢é
igual, tanto para o supérfluo quanto
para o essencial; um volume peque-
no ou grande de movimentacio de
recursos téma mesma tri-
butacdo. Isso para mim ¢
altamente regressivo, sem
contar o dano que causa a
economia por agregar
custos que no fim sio re-
passados aos produtos.

Acredito que a CPMF
esteja incorporada ao sis-
tema tributdrio brasilei-
ro, principalmente ao or-
camento da Uniio, ¢ vejo
cada vez mais pessoas de-
fendendo a aprovacao
dessa prorrogacio por
conta da fatalidade que teriamos de
sofrer na hipétese de ela ser extinta,
umavezque o governo nio tem mais
Como pagar suas contas. De 1994 para
cd o PIB encolheu e a arrecadacio
cresceu proporcionalmente. Nesse
periodo, as privatizacoes trouxeram
muito dinheiro para o governo fede-
ral. Onde estd esse dinheiro? O que
foi feito pela Uniao parareduzir cus-

tos e despesas, para enxugar sua

méquina e adequd-la a realidade que
0 pais vive atualmente? Fico perple-
X0, porque a prorrogacio da CPMF
vai ser aprovada, quer queiramos,
quer nao.

ANTONIO CARLOS - Como a
discussdo tributdria é arida, somos
obrigadosaconviver com pensamen-
tos anacronicos e até ir-
responsaveis, como o de-
fendido pelo professor
Marcos Cintra, que suge-
ria impensadamente o
imposto tinico de 1%, sa-
bendo-se que ele nao se-
ria suficiente 3 nacio.
Coma aliquota de 0,38%,
a CPMF arrecada R$ 18
bilhoes, enquanto o siste-
ma todo chega a R$ 230
bilhoes. Para a CPMF al-
cangar R$230bilhées, sua
aliquota teria de ser em
torno de 12%, nao de 1%. E foi a
partir da idéia do imposto tinico que
a CPMF foi incorporada ao sistema
tributdrio.

O nivel de irresponsabilidade é
tao grande que ha candidatos men-
cionando a criacio do Imposto de
Renda progressivo, com aliqun[as
de 5% a 50%. Uma pessoaque ganha
R$ 2 mil tem o Imposto de Renda
calculado sobre R$ 800, porque alé
R$ 1,2 mil est4 isenta. Se ela arreca-
da 15% de R$ 800, est4 pagando R$
120, que sao 6% de R$ 2 mil. Se o
imposto comegar em 5%, a faixa de
incidéncia terd de ser ampliada, o
que diminuira a isencio. Como a
matéria tributdria é muito especiali-
zada e sofisticada, tanto no racio-
cinio como no debate e nas suas
consideragoes, é preciso muito cui-
dado ao aborda-la.

FATIMA FERNANDES - Essa
histéria de escolher sempre o mal
menor € 0 que acaba com a nossa
cidadania. Se na primeira prorro-
£acao da CPMF tivéssemos toma-
do uma posigao contriria, talvez
houvéssemos acabado com ela na-
quele momento.

IVO DALL'ACQUA JUNIOR —

Concordo com a necessidade de um

posicionamento estritamente juridi-
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cona abnrdagem da CPMF. £ muito

complicada a posicao do empresa-
rio, porque todos nés sabemos como
¢ dificil ganhar dinheiro e gerenciar
uma empresa. Entdo, acabamos sen-
do tolerantes com esse tipo de atitu-
de, por conta de uma cultu ra que ja
esta no inicio do sexto séeulo ¢ nao
muda neste pais. Virios empresarios
defendem a prorrogacao da CPM F,
porque acreditam que ¢ uma forma
de 0 governo fazer uma fiscalizagao
alternativa. Sou favordvel a radicali-
£agaon: ou se respeita ou nao se res-
peitaa Constituicio. Aceitar um pro-
visério como definitivo ¢ inconcebi-
vel. Como empresario, acho que de-
Vemos ser um pouco menos toleran-
tes. Cabeands uma atitude educativa
¢ pedagogica na sociedade.

LUIZ ANTONIO CALDEIRA
MIRETTI-Minha posigaotalvezseja
bem mais radical. Sou contrario a
CPMF desde a sua criagao, em 1996,
pois ¢la redne o maior nimero de
inconstitucionalidades do sistema
tributdrio. Participei de varias mani-
festagBes contrdrias a ela, mas ne-
nhuma foiacatada. E,agora,a Procu-
radoria-Geral da Republica ja esta
permitindo sua prorrogacao.

Os recordes arrecadatérios dos tl-
timos anos e meses nao
justificam o clima de
cmergeéncia que se tem
criado para a votagio da
CPMF. Todos os jornais
témnoticiadoisso. Vamos
assistir de novo a uma
grande barganha, tanto
do Senado quanto da Ca-
mara de Deputados, para
que essa aprovagao ocor-
# R i 3
ra o mais rapido possivel. N

IVES GANDRA - O
deputado José Roberto
Batochio acredita que existem duas
inconstitucionalidades muito evi-
dentesna CPMF. A primeira é o fato
de que, apds o projeto ter sido apro-
vado pela Comissao de Constitui-
Cao e Justica (CCJ), o Executivo o
alterou e nao o encaminhou nova-
mente para a CCJ para aprovacao
das mudangas. S6 esse fato ja o tor-
naria inconstitucional.
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A outra questao ¢ uma tese um

pouco mais dificil, que se refere a
transitoriedade. Do ponto de vista
académico, estou plenamente de
acordo com ele. O que representam
disposigoes transitorias numa Cons-
tituigao? Adaptd-la do regime ante-
rior ao novo. Nao podemos ter uma
Constituigao provisoria, IF a do Bra-
sil € assim, porque temos as transi-
torias do sistema anterior
para o atual, e as transito-
rias dentro do sistema
atual, que regulam prin-
cipios constitucionais de-
finitivos de forma provi-
soria. Basta dizer que co-
megamos com 70 artigos
de disposicoes constitu-
clonais transitorias e hoje
estamos com 83. Temos
13 artigos de transitorije-
dade dentro do proprio
sistema constitucional, o
que € um verdadeiro ab-
surdo. Mas essa tese, infelizmente, o
Supremo Tribunal Federal (STF) ja
decidiu que ndo é inconstitucional E
€ dificil dizer que 0 STF estd errado.

Um dado que realmente me preo-
cupa ¢ a carga tributdria, que pode
subir de 34,5% para 40% ou 45%.
Esse processo ¢ irreversivel - nio é
possivel estanca-lo. Acontece que o
governo aumentou dez
vezes a divida interna -
calculada em reais - des-
de que assumiu. Nossa
divida externa é de Us$
240bilhdes. A medida que
oreal sedesvaloriza, essa
divida aumenta. E temos
uma divida em délares
deduplo grau: com aque-
les que emprestaram di-
nheiro de fora, e a do go-
Verno comos proprios in-
vestidores nacionais,

Por outro lado, para fi-
nanciar esses empréstimos, precisa-
mos de US$ 60 bilhoes por ano, nas
contas externas brasileiras, e ja
estamos com déficit nesse setor. Em
2001, tivemos o mais baixo déficit
dos udltimos anos — US$ 22 bilhées -,
devido aos financiamentos € a entra-
dadenovosinvestimentos. Em 2002,
0s investimentos s3o menores. Ora,
dentro desse quadro, ¢ lamentavel

4

que o governo $0 h:nha Q chamado

milagroso superavit primadrio para
apresentar aos investidores estran-
geiros. No primeiro trimestre de 2002
exportamos 10% menos em relagio
ao mesmo periodo do ano passado.
Nossa atividade econdmica é menor
que em 2001, Apesar disso, a receita
tributdria cresceu, e estamos mos-
trando ao Fundo Monetdrio Interna-
cional (FMI) que a econo-
mia nao vai bem, mas o
ajuste fiscal foi feito: te-
mos superavit primario
de 3,5“(1‘

Por outro lado, a equi-
pedaReceita Federal esta
dcsesperada, porque a
partir de 21 de junho nao
tera mais recursos a dis-
posicao, e, portanto, nio
scra possivel ter supera-
vit primdrio.

Além disso, o que me
preocupa na CPMF e na
falta de politica tributaria é que, da
carga de 34,5% do PIB, de acordo
com o artigo 20 da LRF (Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal), 50% da arre-
cadagdo federal destina-se ao paga-
mento do funcionalismo, da mesma
forma que 60% das receitas estadual
¢ municipal destinam-se aos funcio-
narios. I agora o STF pretende au-
mentar a folha de vencimentas, o
que tera efeito generalizado.

A prova inequivoca de que a poli-
tica tributdria ¢ perversa estd no nu-
mero de penalidades por erros for-
mais que passamos a ter a partir des-
te ano. O cidadio que pagou seus
Impostos e se esqueceu de entregar a
declaragao do Imposto de Renda re-
cebe multa de 2% a 20%. O cidadio
que cometer um erro na sua declara-
gao de bens no exterior podera ser
multado em R$ 250 mil. O governo
quer ter o controle absoluto, para
obter superavit primario, com o ob-
jetivo de conseguir aval externo.

Além da eleicao presidencial, ain-
da estamos sujeitos ao risco Argenti-
na, que pode desencadear um efeito
cascata. Toda essa preocupacio é uma
realidade. Se a Cunstitui{;ﬁo existe,
ela representa uma garantia, mas te-
mos problemas, hoje, pela dificulda-
de de administra-la. <>

Fotos: Gabriel Cabral
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