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Nunca vi, em 30 anos de magis-
tério académico, tanta sandice reu-
4 nida em um unico pacote fiscal. A

~~  nova contribuicdo social é repetidas
vezes inconstitucional. De inicio, re-
2a o artigo 149 da Constituigdo Fe-
deral que nenhuma contribuicdo so-
cial pode ser instituida sem respeitar
o0 disposto no artigo 146 inciso I11 do
mesmo texto, estando assim redigi-
do:

““Compete exclusivamente d
Unido instituir contribuicdes so-
clais, de intervencdo do dominio
econdmico e de interesse das catego-
rias profissionais ou econdmicas, co-
mo instrumento de sua atuagdo nas
respectivas dreas, observado o dis-
posto nos arts. 146, I11, e 150, I e 111,
e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 69, relativamente ds contribui-
¢des a que alude o dispositivo” (o
grifo émeu).

Ora, o artigo 146 inciso 111 erige
lei complementar para definir todos
os tributos e todas as espécies tri-
butdrias, tendo a sequinte dicgdo:
“Compete d lei complementar: 1] —
estabelecer normas gerais em maté-
rias de legislagdo tributdria, espe-
cialmente sobre: a) definicdo de tri-
butos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos impostos discrimina-
dos nesta Constituicdo, a dos res-
pectivos fatos geradores, bases de
cdlculo e contribuintes; b) obriga-
¢do, langamento, crédito, prescrigdo
e decadéncia de tribuldrios; ¢) ade-
quado tratamento tributdrio ao ato
cooperativo praticado pelas socieda-
des cooperativas (o grifo é meu).

A contribuicdo foi, todavia, ins-
tituida por medida provisdria, que
ndo substitui a lei complementar. E
essa, pois, a 1¢ inconstitucionalida-
de. Por outro lado, o artigo 195 § e
determina que a contribuigdo social
nova, para ser criada, siga o rito do
artigo 154 inciso I, possuindo, ambos
; o0s dispositivos, o discurso que se se-

i gue: *'A lei poderd instituir outras
{ fontes destinadas a garantir a ma-
! nutengdo ou erpansdo da segurida-
’ i de social, obedecendo o disposto no
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art. 154, I''. ** A Unido poderd insti-
tuir: Mediante lei complementar,
impostos ndo previstos ne artigo an-
terior, desde que sejam ndo-cumula-
tivos e ndo tenham fato gerador ou
base de cdlculo proprios dog discri-
minados nesta Constitui¢do." Pela

segunda veaz, impds a Constituigdo®

lei complementar para criacdo de
uma nova contribui¢do social. Como
esta criagdo se fez por medida provi-
sdria, temos aqui a 2¢ inconstitucio-
nalidade

Medida provisdria sé pode ser
editada para casos de urgéncia e re-
levdncia e no caso a propria Consti-
tuigdo faz mengdo a que o principio
da anterioridade ndo se aplicaria ds
contribuigdes sociais, estando os ar-
tigos 62 e 195 § 6¢ assim redigidos:
“Em caso de relevincia e urgén-
cia, 0 Presidente da Republica po-
derd adotar medidas provisdrias,
com forga de lei, devendo subme-
té-las de imediato ao Congresso Na-
cional, que, estando em recesso, serd
convocado extraordinariamente pa-
ra sereunir no prazo de cinco dias (o
grifo é meu). Pardgrafo inico. As
medidas provisorias perderdo eficd-
cia desde a edigdo, se ndo forem con-
vertidas em lei no prazo de 30 dias, a
partir de sua publicagdo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar as
relagdes furidicas delas decorren-
tes”. **As contribuicdes sociais de
que trata o artigo sé poderdo ser eri-
gidas apds decorridos noventa dias
da data da publicagdo da lei que as
houver instituido ou modificado,
ndo se Lhes aplicando o disposto 1o
art. 150, I11."" y

Se o principio da anterioridade
ndo se aplica ds contribuicdes, o
Congresso teria tempo de apreciar
qualguer projeto de lei que lhe fosse
mandado, em qualguer periodo do
ano, ndo se justificando, portanto,
uma medida sé editdvel se a urgén-
cia restasse evidente. E a 3¢ incons-
titucionalidade. Hd ainda a consi-
derar que o artigo 154 inciso I obri-
ga que uma nova contribuigdo social
ndo tenha fato gerador préprio e de
imposto jd eristente e esta tem, o fa-
to gerador ndo sd é préprio, mas
idéntico ao do imposto sobre a ren-
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‘da. Tem-se af a 4¢ inconstitucionali-
dade. Observe-se que o artigo 150 in-
ciso 111, letra “'a"”, protbe a retroati-
vidade de qualquer tributo. A nova
contribuicdo ¢ retroativa, pois ga-
nhando eficdcia apenas em 90 dias,
aplica-se aos fatos geradores ocorri-
dos entre 1¢ de janeiro e 31 de dezem-
bro de 1988. E a 59 inconstitucionali-
dade, sendo de ressaltar que o artigo
150 inciso 111 letra “*a" estd assim
veiculado. “'E vedado ¢ Unido co-
brar tributos em relagdo a fatos ge-
radores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver insti-
tuido ou aumentado." Reza o artigo
198 do CTN que: **Sem prejuizo do
disposto na legislagdo criminal, é ve-
dada a divulgagdo, para qualquer
fim, por parte da Fazenda Publica
ou de seus funciondrios, de qualquer
informagdo, obtida em razdo do ofi-
cio, sobre a situagdo econdmica ou
financeira dos sujeitos passivos ou
de terceiros e sobre a natureza e o
estado dos seus negécios ou ativida-
des", sendo lef com eficdcia de com-
plementar. Pretende-se, por decreto,
autorizar seja dada publicidade @
opinido quase sempre arbitrdria e
ilegal que o fisco tenha a respeito da
vida fiscal do contribuinte, Ocorre
que decreto ndo pode superar a for-
ca do CTN. Acresce-se que tal expe-
diente, utilizado pelo governo no
passado (sangdes contra o devedor
remisso), jd foi considerado incons-
titucional pelo STF. E a 6¢ inconsti-
tucionalidade. Poderia continuar
enumerando as inumeras aberragdes
do novo pacote fiscal com que o Go-
verno procura combater a inflacdo
gerando mais inflagdo e obrigando
as empresas a repassar todos os qu-
mentos a seus precos para sobrevi-
ver.

Como os prefeitos querem o au-
mento do IPTU e os Governos Esta-
duais 0 aumento do ICMS, o Brasil
se transforma em uma republigueta
fiscal, em que os ditadores sdo os go-
vernantes e os escravos, os contri-
buintes.
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P Siiriey, Univernidad hensic ¢ presid
da Academia Internacional de Direito ¢ Economia.
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