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0 titulo af em cima é um alerta feito
pelo Dr. lves Gandra da Silva Martins. £,
vindo dele, ¢ claro, merece (e precisa) ser

analisado com urgéncia.

e nao houvar mu-
danca no modelo ou
falta de moralidade
no projeto  gover-
namental, a situa-
¢30 tenderd apenas
a piorar, podendo ter o Brasil que
cenviver com baixo PIB, alta inflagdo
e perda de investimentos e compe-
titividade fora e dentro do pafs” A
lavra clesta frase — que expressa uma
opinigo clara e contundente sobre ©
que falta para o Brasil enconirar seu
verdadeiro caminho para o desen-
volvimento — € de ninguém menos
dc que o célebre advogado tributa-
rista, professor e jurista brasileiro ives
Gandra da Silva Martins, E ela tam-
bém sintetiza de maneira singular
o sentimento da gigantesca ala do
pove brasileiro gue quer ver seu pais
romper as amarras que o mantém
ligado 2 um passado insosso e sem
distingbes, para que, no presente, se
possa construir um futuro no qual
ele possa sobressair.

Para que esse ciclo virtuosc se
instale, o Dr. lves j& registrou em
diversos pronunciamentos e nos
brilhantes artigos gue escreve para
jornais e revistas de todo o Brasil,

- gue ha muito trabalho a fazer: "Se
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ndo comegarmos por cortar, signifi-
cativamente, 0s nds gordios da nos-
sa insuficiéncia governamental, da
nossa burocracia, do nosso confuso
sistemna tributdrio e do peso da nossa
legislagdo trabalhista - mais ideold-
gica do que voltada ao interesse dos
trabalhadores —, certamente veremos
outros paises passando-nos a frente,
pois estaremos caminhando, a passos
largos, para o avanco do retrocesso”,
registrou, recentemente, num deles,
causando, como sempre, uma pro-
funda reflexdo.

Atendendo a um pedido da revis-
ta Siderurgia Brasil, o Dr. lves Gandra
abriu espago em sua atribulada agen-
da para, gentilmente, conceder a en-
trevista que nosso leitor acompanha
nesta e nas préximas paginas, onde
aborda varios temas, que vao desde
as manifestagbes populares gue fize-
ram o0 “Brasil acordar”, passando pelo
julgamento do mensaldo, até chegar
aquela que considera a grande dis-
cussao tributdria do momento, que €
a guerra fiscal, Leia, reflita e inspire-se
ainda mais para ajudar o pais 2 mudar.

Siderurgia Brasil: Como o se-
nhor avalia a dindmica de mani-
festacbes que varreram o Brasil
no més de junho? Ela vai durar?

Dr. lves Gandra Martins: H3 mo-
vimentos que surgem de incidentes
menores, Como acorred com a Revo-
lugdo Francesa, que Comegou Com a
queda da Bastilha, onde havia apenas
sete presos e nenhum preso politico.
Ou a independéncia americana, que
comegou com o aumento de tributa-
cao das Leis Townshend scbre alguns
produtes agricolas da coldnia. No Bra-
sil, o inicio foi o aumento de RS 0,20,
Qs fatos em si nao sdo to relevantes
guanto 0s outros, mas terminam por
apaixonar as multidées gue saem a0
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protesto, podendo, coma ocor-
red nos Estadcs Unidos e Franca,
mudar a Histéria. No Brasil, face
a sclidez da espinha dorsal da
Constituigdeo, gue é democréatica,
nada cbstante uma Constituicac
adiposa e prenhe de dis-
posigbes  desnecessarias,
05 movimentos ndo pre-
tendem derrubar  gover-
nos, mas apenas lutar con-
tra a corrupgdo, a falta de
transparéncia, a burocracia
esclerosada e a ma perfor-
mance dos politicos, Nisso,
o movimanto foi vilido.
Nio acredito que, como
ocorreu em 1968 na Franga,
dure multo termpge, pois ndo
5& mantém o povo em ten-
540 permanentemente, Fro-
vocaram reagdes, pifias por
parte da presidente Dilma e
afobadas por parte do Con-
gresso, mas nenhuma delas
na linha que o povo preten-
diz, excecao feita & manutengio
das tarlfas antigas. O certo é que o
povo sabe que o governo nao vai
bem e pede mudangas que, de ri-
gor, também ndo sabe como efe-
tiva-las. De gualguer maneira, foi
tocado o som de alerta e o povo
sentiu a sua forga, o que poderd
ser positivo, muito embora, como
diria o poeta grego do fim do do-
minio ateniense: "o mais provavel
& que o improvavel aconteca”,

O senhor acredita que o
efeito politico e econdmico
desses movimentos consegui-
ra mudar as diretrizes do atu-
al governo?

E dificii uma mudanga pro-
funda em fim de governo, com
as pesseas que estdo no Execu-
tivo e Legislative Federal. Haverd

refo_rmas de conveniéncia, mas

No Brasil, ¢ inicio

foi 0 aumento de

RS 0,20, 0s fatos
&m si nae sao
tao relevantes

mas terminam
por apaixenar as
multidbes que

saem ao pretesto,

podendo, como

ocorren nos Estados

Unides e Franca,

mudar a Histdria.

as reformas politica, tributdria,

administrativa, previdencidria, do

Judiciario e trabalhista dificilmen-

te sairdo. Havera, pois, apenas re-

formas pontuais, num momento

de haixo PIB, alta inflacao, falta de
investimentos e de confian-
¢a de investidores, cambio
sem controle e auséncia de
planejamento  econdmico
para o futuro, o que, de ri-
gor, preocupa, peis, sem
diretrizes, o cepdrio pode
piorar ainda mais.

guanto o5 outres,

A participacdo dos
sindicatos nesses mo-
vimentos foi pifia. E,
mesmo quando eles o fi-
zeram participar, foram
rejeitados pela popula-
¢do0. 0 que isso significa?

O sindicalismc no Brasi|
sustentado com recursos
de todos os contribuintes
esta desfigurado. Tornou-
-se apenas brago politico dos
partidos, perdendo a sua fungac
essencial, que € defender o tra-
balhador. Com tantos recursos
dos contribuintes & disposicao,
muitas vezes, a luta pelo controle
assemetha-se aquela prépria das
mafias, como recentemente ocor-
reu em um dos sindicatos, com
depredagdes e feridos. Giscard
D'Estaing, no livro La Democra-
tie Francgaise, dizia que os quatro
poderes de uma democracia ne-
nhum deles deve tentar assumir
a funcdo dos outros, ou seja, ©
pelitico, o sindical, o econdmico
e 0 da midia. Quando o fazem,
desvirtuam a democracia. De ri-
gor, o “sindicalistno politico” do
Brasil estd desfigurado por esta
intencdo de ser poder e nao de
defender a classe trabalhadora.
Por isto estd na UTl e teve, em sua

convocacdo geral de julho, um
resiitado pifio. Qs trabalhadores
em geral ndo apdiam os interes-
ses politicos de seus dirigentes.

Essa falta de adesio popu-
lar significa que ele enfrenta
uma séria crise de legitimida-
de ou de credibilidade junto a
populagio?

A crise &, de rigor, como a per-
gunta sugere de falta de legiti-
midade e de credibilidade pelos
motivos retroapresentzdos.

Em dezembro do ano pas-
sado, o senhor escreveu para
o Estadao um editorial intitu-
lado “O Brasil na encruzilha-
da”, no qual o senhor dizquec
tributo € o maior instrumento
de deminio, sendo uma nor-
ma de rejeicéo social, porque
todos sabem que o pagam
mais para manter os privilé-
gios dos governantes, do que
para que o Estado preste ser-
vigos publicos. Nesse sentido,
deduz que a carga tributaria é
sempre desmedida para aten-
der os dois objetivos. Por que,
historicamente, o governo
brasileiro - e, em especial, o
atual - erra tanto nessa ques-
tdo e nas outras que o senhor
relaciona no texto, como o
fascinio pelo poder, que ali-
menta a corrupgio, entre ou-
tras excrescéncias?

Minha tese de doutoramento,
ha mais de trinta anos, foi no sen-
tido de mostrar que, em todos os
periodos histéricos e espacos ge-
ograficos, o tributo é uma norma
de rejeicao social, pois os gover-
nos cobram mais do que necessi-
tam para atender a prestacio de
servicos publicos e as benesses
que se autcoutorgam a custa dos
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contribuintes. Por isso, 0s contri-
buintes protestam porgue sabem
fazer mais com o dinheiro que ga-
nham no trabalho do que s go-
vernos com aguilo gue tiram da
sociedade. E no Brasil é sé verificar
que, de mais de RS 1 trilhdo que o
governo federal arrecada, apenas
algumas dezenas de bilhdes véo
para investimentos, sendo um es-
candalo o "déficit” previdenciario
gerado para beneficio exclusivo
dos burocratas e peliticos enguis-
tados no peder.

Tornar a maquina governa-
mental mais enxuta, por meio
de profundas mudancgas, se-
ria, entdo, uma necessidade
premente?

Sim. Porém, & nesse ponto
gue estd o nd gordio do gover-
no Dilma. Foi ela guerrilheira de
um grupg, em parte treinado em
Cuba, que pretendia um governo
no estilo da ditadura cubana, e
ndc uma republica com econo-
mia de mercado. Seu amigo - €
meu amigo, embora dele divir-
ja em quase tudo - José Dirceu,
quando ja dirigente do PT, decla-
rou que se sentia mais cubano
que brasileiro. Ora, todo o seu
governo é determinado per um
dirlgismo econdmico, em que as
licitagbes fracassaram porque ndo
hé margem de lucro para as em-
, tendo a propria presiden-

te aversdo ao lucro das empresas,
procurando controla-las, Embora
nao seja mais a guerrilheira do
passado, Dilma € alguém que
acredita no controle da econo-
mia pelo Estado e gue, como seu
antecessor, engordou a maquina
governamental com partidarios,
sindicalistas e aliados de ocasido,
criando um Estado maior
do que o PIB. Por outro lado,
seu fascinio pelos regimes
bolivarianos da  Argentina,
Venezuela e Bolivia, cujas
economias fazem agua pelo
mesmo erro do controle ex-
cessivo da economis, torna-
-a prisioneira do Mercosul,
deixando de fazer acordos
bilaterais com outros paises,
em linha oposta aquela do
México, Coldmbia e Chile,
cujos resultados econdmi-
cos tém side melhores que
os do Brasil Isso faz para
manter sua estrutura de ex-
cessiva gordura burocratica,
precisando de mais tributos
para cobrir “déficits”, cujo cami-
nho melhor seria o de redugaoe de
despesas de custeio. Abandonou,
por outro lado e na préatica, os trés
fundamentos do plano real (cam-
bio flexivel, metes da inflagao,
superdvit primario), embora com
maguiagem e intervengdes, algu-
mas desastrosas, fingindo que os
mantém. Esta € a razdo pela qual

0 sindicalismo no
Brasil sustentade
COM TeCUrSOS
de todes os
contribuintes
esta desfiguradoe.
Tornou-se apenas
brago politico
dos partidos,
perdendo a sua
funcao essencial,
gue é defender o
trabalhador.

tem sua politica econdmica resul-
tado em fantastico fracasso. Teria,
pois, como disse naguele artige
do fim do ano passado, que refor-
mular seu projeto econdmico, ©
que ndo é prépric, todavia, de seu
temperamento autoritario e sem
auto-critica. Infelizmente, Dilma
tern-se mostrado prepotente e
incompetente,

O julgamento do
mensaldo foi um marco
juridico no pais, do qual
a Justica brasileira saiu
fortalecida frente a opi-
nido ptiblica. Como o se-
nhor vé o resultado des-
se processo € a questao
da aplicacdo das penas,
notadamente no que diz
respeito aos esforcos de
algumas alas do Legis-
lative para mitiga-la? O
senhor acredita que os
condenados serdo, re-
almente, presos e puni-
dos? As decisbées finais

no mensaldo deverdo servir
para balizar outros casos?

O mensaldo foi um julgamen-
to que, politicamente, fez bem ao
Brasil, pois se tem a impressde que
0s ventos da moralidade pdblica
voltam a soprar per aqui, como
nos tempos dos trés presidenies

~ paulistas (Rodrigues Alves, Pru-

dente de Moraes e Campos Salles).

.
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Politicamente, foi o que o povo
desejava. Juridicamente, tenho
minhas ddvidas. A teoria do domi-
nio do fato gue prevaleceu sobre
aquela do in dubio pro reo, sobre
ser perigosa, pois gera profunda
inseguranca juridica em quem co-
manda e ndo tem conhecimento
de tudo o que ocorre nos escaldes
Inferiores, derrubou a tradi¢do do
direito brasileiro que, numa demao-
cracia, o direito de defesa, que ndo
existe nas ditaduras, deve ser exer-
cido amplarmente (art. 5, inciso LV
da CF). O processo penal &, pois,
antes uma defesa do acusado
contra o peso do Estado, de que
do Estado contra o acusado. E por
essa teoria, 0 maior responsavel
seria ndo o chefe da Casa Civil, mas
o presidente da Republica, sequer
mencionado no processo. A per-
gunte, todavia, & se alguém termi-
nard cumprindo a pena encarce-
rado. Pelo acérdaoc sim, mas como
no crime de guadrilha — gue seria
aquele gue levaria os condenados
com penas maiores a priséo -, a
deciséo foi por 7 2 4, cabendo em-
barges Infringentes e como dois
dos ministros que votaram pela
condenagéo aposentaram-se (Car-
los Brito e Peluzo), ha possibilidade
de que a votagéo se reverta para 6
a 5 a favor da absolvicao, em face
das declaragdes do ministro Luis
Roberto Barroso que as penas fo-

- rampesadas demais, antes de sua

nomeagdo, e do ministro Teori,
gue em estilo guase semelhante,
manifestara-se antes também de
sua nomeacdo. De qualquer for-
rma, como sdo excelentes juristas
e homens justcs, creio gue decidi-
rdo de acordo com ¢ que esta nos
autos, sendo a hipdtese aqui aven-
tada uma possibilidade, mas nao
necessariamente a forma como
agirdc. Conhego-os e sei que sdo
brilhantes juristas e homens justos.

Como esta o placar
na Justica entre contri-
buintes e fisco?

O placar vai mal. Mui-
tos ministras, do 5TF e do
ST, tdm procuradores da
Fazenda Nacional licencia-
dos {advogados do Fisco)
COMO SeUs assessores, pre-
parando-thes votos. Nos
ultimos tempos, por forga
de uma influéncia cada vez
maior de Fisco sobre o Ju-
dicidrio, mesmo nas teses
mals claras a favor do contribuin-
te, tem-se posicionado o Judici-
grio em prol do Erério, gue nada
faz para simplificar a legislagéo e
torna-la mais facil para ser com-
preendida e cumprida. As vezes,
tem-se a impressao que o Fisco
deseja mesmo que a legislagao
seja complexa para poder autuar.
A burocraciz arrecadatoria para
sustentar a esclerosada maquina

0 mensalae foi um
julgamente que,
politicamente, fez
bem ao Brasil, pois
se tent a impressao
que s ventos da
moralidade piblica
voltam a soprar

estatal, inclusive o Judiciario, fez
com que, em matéria tributaria,
ninguém mais tenha seguranca
no Brasil. E todos os esforgos para
ume reforma séc indtels, perque
os governos, beneficiarios dos
35% do PIB, em nivel da carga,
néo se esforcam por reduzi-la.

Qual é a grande discussao
tributaria atualmente?

A maior discusséo nc momen-
0 é o da guerra fiscal. A exacer-
bacéc dela a revelia do
Confaz e com a declaracéo
de inconstitucionalidade do
STF é que esta provecando
a movimentacao em Brasilia
para que haja alteragdo do
"quorum” para decisées do
Confaz (reunido de toccs
03 secretdrios de estado da
Fazenda) na concessdo de
incentivos, objetivando fa-
cilitar sua adoc¢do por Esta-
dos que os t8m concedido
de forma inconstitucional,
afetando operagdes interesta-
duais. Se aprovada (para excluir
a exigéncia de unanimidade no
Confaz), essa decisdc iria, 2 meu
Ver, apenas agravar consideravel-
mente o quadro da guerra fiscal,
tornando-se um verdadeiro pac-
to "desfederative”. Mais do que
isto, representaria  modificacao
do artigo 146-A, ¢ qual foi criado
exatamente parz evitar descom-

L
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“petitividade empresarial entre os

estados, via tributos. Se a unani-
midade deliberativa cair, ficardo
os estados, que ndo concedem
estimulos, sujeitos a pressdo de
toda espécie, por parte de inves-
tidores, que passardc a promover
verdadeiros leildes entre as ad-
ministragdes estaduais, na
escolha do local mais con-
veniente (ou sefa, do Estado
gue der maiores incentivos)
parz sua instalacdo. Em vez
desta busca pela guebra da
unanimidade no Confaz, de-
ver-se-ia criar uma lei com-
plementar de incentivos
fiscais e financeiros {art. 155
§ 20 inc. Xll ietra "g" da CF),
a luz do artigo 146-A da Lei
Suprema, para que surgisse
um sistema coerente de tal
requlagdo. Sempre, todavia, com
a adogdo da unanimidade, para
gue os incentivos dados por um
estado ndo tivessem aue ser su-
portades por outro, contrdrio a
eles. Qutra forma, seria adotar,
nas operagoes interestaduais,
o regime de semi-destino com
uma aliguota Unica para o estado
de origem de 4%, matéria que a
nossa Comissdo de especialistas,
nomeada pelo senado, esta estu-
dandoe, sob a presidéncia do mi-
nistrc Nelson Jobim e relatoria do
Dr, Everardo Maciel.

O certo, todavia, é gue a nac
preservagaoc  da  unanimidade
deliberativa do Confaz serd um
complicador a mais a2 gerar con-
flitos malcres entre as entidades
regionais, na caga incontroldvel
de investimentos, muitas vezes
com desindustrializagdc nacio-
nal, em beneficlo de produtos
estrangeircs e desequilibrio nas
administracdes publicas, sujeitas
'e_Hées'-.bor investidores para

Muitos minisiros,

de STF e de 574, 1ém

procuradores da
Fazenda Nacional
licenciados
(advegados
do Fisce) como
seus assessores,
preparande-ihes
votos.

decidir se mantém ou ndo investi-
mentos em determinada unidade
federativa. Que se afaste o risco
deste recrudescimento da guerra
fiscal que viria, certamente, com a
quebra da unanimidade, em de-
trimento do pals.

Que mudancas deve-
rao ser aprovadas na re-
forma tributaria?

As principais mudancas
seriam equacionar ¢ pro-
blema da guerra fiscal no
ICMS e no 1SS, simplificar a
legislagdo do PIS e Cofins e
simplificar toda a legislagdo
tributaria para ser pelo me-
nos inteligivel,

O Cédigo Penal Brasi-
leirc vem sendo assunto
de discussdes e debates calo-
rosos ho Brasil. Em entrevistas
anteriores, o senhor ja se disse
convicto de que nio apoia, o
pais nao precisa de um novo
codigo, mas, apenas, de ajustes
no atual. Que ajustessdo esses e
de que forma eles deveriam ser
feitos? Nesse cenario, quais sdo
suas opinides sobre as questdes
pontuais como a redugio da
matoridade penal, a prisdo per-
pétua e a pena de morte?

Nédo é minha érea ¢ Direito Pe-
nal, mas decididamente o projeto
gue impde penas maiores a quem
prejudicar animais do que atentar
contra pessoas, que profissionali-
za a prostituicdo, que permite o
aborto indiscriminado, que cria
hipéteses de crimes, tornando
preconceitos as meras opinides,
gue introduz a autanasia, assim
como muitas outras hipdteses
contestavels mereceria ser por
inteiro rejeitado. © Codigo Penal

atual tem :-sidd atualizado. VYeja-

~se, por exemplo, a lei 8137 sobre |
os crimes tributérios. Ndo sinto
necessidade de um amplo proje-
to de lei repleto de preconceitos
ideoldgicos e de inconsequéncias
juridicas. Basta continuar atuali-
zando o atual. Sobre 2 reducio da
maicridade penal, embora possa
ser tida por inconstitucicnal por
ser clausula pétrea (art. 228), a
meu ver, via plebiscito, poderia ser
reduizida, Nesse sentido, meu filho
Rogeéric Martins escreveu artigo
publicado na Folha de S. Paulo, do
dia 13 de maio de 2013, intitulado
Maioridade Penal e Discernimen-
to, gue pode ser encontrado na
internet e vale a pena ser lide. Sou
CoNtra a prisdo perpétua e a pena
de morte. Nenhuma pena a meu
ver deveria ultrapassar trinta anos.
E de se lembrar que um criminoso
como Séo Dimas, que disse que
mereceriz ser crucificado, arre-
pendeu-se no Ultime momento
e foi o primeiro 2 entrar no reino
dos céus com Cristo. Ha sempre a |
esperanca da recuperagio.

Em vista de tudo que vem
acontecendo no cendrio da
economia do pais, quais sdo
suas projecdes para ela nos
proximos anos?

Expenho minha opinidc so-
bre o tema nc artigo publicade
na Revista da ESPM, O Estado e a
Economia, que também pode ser
encontrado na internet. Em sin- |
tese, acreditc gue se ndo houver &
mudanga no modelo ou falta de i
moralidade no projeto governa- {
mental, a situacdo tenderd apenas
a piorar, como afirmei na primelra
resposta desta entrevista, poden-
do ter o Brasil que conviver corn 1]
baixo PIB, zita inflagio e perda de &
investimentos e competitividade ':,
fora e dentro do pars. SE
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