SINISTRO CURRICULO
(Folha de S. Paulo, 03/01/2016 - Tendéncias e Debates)

Quando elaborei meu parecer sobre a improbidade administrativa no governo Dilma, em
26 de janeiro, entendi haver fundamentos para o impeachment por culpa grave. A lei
dos crimes contra a responsabilidade administrativa admite a culpa como crime
(omissdo), assim como ha decisdes do STJ (Superior Tribunal de Justiga) nessa linha.

Conclui o documento, todavia, dizendo que o julgamento na Camara e no Senado, se
aberto o processo, seria exclusivamente politico.

No referido parecer, comentei que, no regime de governo da "responsabilidade a prazo
incerto", que é o parlamentarismo, todas as falhas detectadas ja teriam permitido o
afastamento da presidente sem traumas, pelo voto de desconfianca, e a eleicao de um
novo condutor, indicado pelo Parlamento.

No regime de "irresponsabilidade a prazo certo", que é o presidencialismo, s6 o
traumatico processo de impeachment leva a destituicdo do primeiro mandatario.

Ndo ha duivida de que todos os ingredientes do julgamento politico estdo presentes no
curso do pedido de impeachment.

Nao cuidarei, neste artigo, dos argumentos juridicos - violacdo ao artigo 39, inciso 3, da
Lei do Impeachment (n® 1.079/50) e ao artigo 11 da lei dos crimes contra a probidade
da administracao (n°® 8.429/92) - nem das "pedaladas" violentadoras da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, culpa nas primeiras e dolo na segunda. Servem apenas
para embasar o julgamento politico.

Para este artigo é de se lembrar que a presidente foi alertada por técnicos do Tesouro
Nacional de que as "pedaladas" maculariam o diploma legislativo, podendo tirar do Brasil
o grau de investimento das agéncias de "rating", o que, efetivamente, aconteceu. Outros
elementos econdmicos e politicos foram, também, deletérios e corrosivos.

O governo congelou precos, prejudicando a Petrobras e as produtoras de energia elétrica
e etanol, o que terminou por gerar, em 2015, inflagdo reprimida pela técnica de controle
de precos, que desde o Codigo de Hamurabi, ha 3.800 anos, ndo é bem-sucedida.
Diocleciano, em 301, no Império Romano, e os planos Cruzado, Bresser e Primavera
também fracassaram nisso.

A presidente mentiu, quando da campanha, ao afirmar que as finangas publicas estavam
bem, em momento em que ja se encontravam corroidas por péssima administracdo e
por empréstimos ilegais junto a bancos oficiais.

O governo gerou uma inflagdo de dois digitos. Viu o pais rebaixado de grau de
investimento para grau especulativo, perdendo os investimentos dos fundos de pensao
dos paises desenvolvidos. Fez o PIB recuar em 3%, com perspectivas de recuos ainda
maiores neste ano.

Cortou o Fies, deixando uma legido de alunos universitarios sem financiamento. Elevou
os juros para 14,25% (taxa Selic), com o que passou, 0 governo, a pagar em torno de



R$ 500 bilhdes por ano para rolar a divida. Nem por isto segurou a brutal desvalorizagao
do real.

O governo perdeu o didlogo com o Congresso, com empresarios, com estudantes e com
0 povo. Foi desventrada, no seio dele, a maior rede de corrupgao de nossa histéria.

Sao esses os fatos que serdo analisados pelo Congresso, para saber se um governo com
tal sinistro curriculo pode continuar a dirigir o Brasil por mais trés anos.

O Congresso, como caixa de ressondancia dos 140 milhdes de eleitores brasileiros, devera
decidir, sem desconhecer os fundamentos juridicos, mas exclusivamente pelo prisma
politico, se a presidente Dilma podera continuar a conduzir o governo com a pior
performance econémica entre os paises americanos, excetuando-se a Venezuela, deste
desastrado aprendiz de ditador que é Nicolas Maduro.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, 80, advogado, é professor
emérito da Universidade Mackenzie, da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército e da Escola Superior de Guerra
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0 ASSUNTO E IMPEACHMENT
Sinistro curriculo

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Quando elaborei meu parecer so-
bre a improbidade administrativa
no governo Dilma, em 26 de janei-
ro, entendi haver fundamentos pa-
ra o impeachment por culpa grave.
Alei dos crimes contra a responsa-
bilidade administrativa admite a
culpa como crime (omissao), assim
como ha decistes do STJ (Superior
Tribunal de Justica) nessa linha.

Conclui o documento, todavia,
dizendo que o julgamento na Cama-
ra e no Senado, se aberto o proces-
so, seria exclusivamente politico.

No referido parecer, comentei
que, no regime de governo da “res-
ponsabilidade a prazo incerto”, que
& o parlamentarismo, todas as fa-
lhas detectadas ja teriam permitido
o afastamento da presidente sem
traumas, pelo voto de desconfian-
¢a, e a eleicao de um novo condu-
tor, indicado pelo Parlamento.

No regime de “irresponsabilida-
deaprazocerto”, que é o presiden-
cialismo, s6 o traumético processo
de impeachment leva a destituicdo
do primeiro mandatario.

Nao ha davida de que todos os
ingredientes do julgamento politi-
co estao presentes no curso do pe-
dido de impeachment.

Nao cuidarei, neste artigo, dos ar-
gumentos juridicos —violacdo ao
artigo 3°, inciso 3, da Lei do Im-
peachment (n° 1.079/50) e ao artigo
11 da lei dos crimes contra a probi-
dade da administracio (n°
8.429/92)— nem das “pedaladas”
violentadoras da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, ou seja, culpa nas
primeiras e dolo na segunda. Ser-
vem apenas para embasar o julga-
mento politico.

Para este artigo, é necessario lem-
brar que a presidente foi alertada
por técnicos do Tesouro Nacional
que as “pedaladas” maculariam o
diploma legislativo, podendo tirar
do Brasil o grau deinvestimento das
agéncias de “rating”, o que, efetiva-
mente, aconteceu. Outros elemen-
tos econdmicos e politicos foram,
também, deletérios e corrosivos.

0 governo congelou precos, pre-
judicando a Petrobras e as produto-
ras de energia elétrica e etanol, o
que terminou por gerar, em 2015, in-
flacdo reprimida pela técnica de
controle de precos, que desde 0 Co-
digo de Hamurabi, ha 3.800 anos,
nao é bem sucedida. Diocleciano,
em 301, no Império Romano, e os
planos Cruzado, Bresser e Primave-
ra também fracassaram nisso.

A presidente mentiu, quando da
campanha, ao afirmar que as finan-
¢as piblicas estavam bem, em mo-
mento em que ja se encontravam
corroidas por péssima administra-
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0 Congresso Nacional devera
decidir se governo Dilma,
com tal sinistro curriculo,
podera continuar a dirigir o
Brasil por mais trés anos

¢ao e por empréstimos ilegais jun-
to a bancos oficiais.

0 governo gerou umainflacaode
dois digitos. Viu o pais rebaixado
de grau de investimento para grau
especulativo, perdendo os investi-
mentos dos fundos de pensao dos
paises desenvolvidos. Fez o PIB re-
cuar em 3%, com perspectivas de
recuos ainda maiores neste ano.

Cortou o Fies, deixando uma le-
gido de alunos universitarios sem fi-
nanciamento. Elevou os juros para
14,25% (taxa Selic), com o que pas-
sou, 0 gOVerno, a pagar em tornode
R$ 500 bilhGes por ano para rolar a
divida. Nem por isso seguroua bru-
tal desvalorizacdo do real.
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0 governo perdeu o didlogo com
o Congresso, com empresarios, com
estudantes e com o povo. Foi des-
ventrada, no seio dele, a maior re-
de de corrupgdo de nossa historia.

Sao esses os fatos que serdo ana-
lisados pelo Congresso, para saber
se um governo com tal sinistro cur-
riculo pode continuar a dirigir o Bra-
sil por mais trés anos.

0 Congresso, como caixa de res-
sonancia dos 140 milhoes de eleito-
res brasileiros, devera decidir, sem
desconhecer os fundamentos juri-
dicos, mas exclusivamente pelo
prisma politico, se a presidente Dil-
ma podera continuar a conduzir o
governo com a pior performance in-
dustrial entre os paises americanos,
excetuando-se a Venezuela, deste
desastradoaprendiz de ditador que
é Nicolas Maduro.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, 80, advogado, é
professor emérite da Universidade Mackenzie, da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército e da
Escola Superior de Guerra

Golpe sem fundamento juridico

0 impeachment é um processo
constitucional de apuracdo de res-
ponsabhilidade politica do presiden-
tedaRepublica. Naose tratade uma
saida possivel em caso de baixa po-
pularidade de um governo ou da
sua falta de apoio parlamentar. Im-
peachment ndo é o voto de descon-
fianca do sistema parlamentarista,
nem “recall” de cargo eletivo.

Os crimes de responsabilidade
saoatos do presidente que atentam
contra a Constituicdo. A funcdo do
impeachment néo é punir indivi-
duos, mas proteger o pais de danos
ouameacas por parte de um gover-
nante que abusa do seu poder ou
subverte a Constituicéo.

Todas as condutas listadas no ar-
tigo 85 da Constituicao nao sao si-
tuagdes que comportam a omissao
oua culpa, masa atuacao delibera-
da e dolosa do chefe do Poder Exe-
cutivo em contraposicao direta a
Carta Magna.

Oartigo 86 da Constituicao deter-
mina que os atos que caracterizam
ocrime de responsabilidade devem
ser praticados durante o mandato
presidencial, no exercicio do cargo.

O fato de o presidente, caso ree-
leito, poder exercer a funcao por oi-
to anos nao transforma esse perio-
do em ummandato tinico. Pelo con-
trario, o mandato fixado na Consti-

GILBERTO BERCOVICI

0 processo de impedimento
é um poder a ser exercido
com grande cautela em casos
extremos de comprovada
violacdo da Constituicio

tuicdo é de quatro anos (artigo 82)
e, caso reeleito, o presidente inicia
um novo mandato.

Embora o TCU (Tribunal de Con-
tas da Unido) aprecieas contas pres-
tadas anualmente pelo presidente,
nao é o 6rgao constitucionalmente
competente para julgar essas con-
tas. Esse poder compete exclusiva-
mente ao Congresso.

0 TCU analisa as contas e emite
um parecer para que o Congresso
possa utiliza-lo como eventual fun-
damento de sua decisao.

O parecer do TCU, rejeitando ou
aprovando contas da Presidéncia,
so tem efeitos juridicos se for apro-
vado pelo Congresso no exercicio
de sua competéncia constitucional
exclusiva de julgamento das contas
presidenciais. A decisao do Con-
gresso nao esta vinculada ao pare-
cer do TCU, que pode ser acatado
ourejeitado, total ou parcialmente.

A eventual rejeicao das contas
presidenciais pelo Congresso nao
configura crime de responsabilida-

de. Sao duas decisdes distintas. A
aprovagao ou rejeicdo ocorre por
maioria simples de votos. Se a rejei-
caodas contas implicasse necessa-
riamente crime de responsabilida-
de, haveria a necessidade de ser de-
cidida por quérum de dois tercos,
como determina o artigo 86, caput
da Constituicao.

Qualguer tentativa de desrespei-
tar a soberania popular consagra-
da nas urnas deve ser repelida. O
processo de impeachment é um po-
der a ser exercido com grande cau-
tela em casos extremos de compro-
vada violacao da Constituicao, ndao
podendo ser manipulado por inte-
resses econdmicos e politicos even-
tualmente contrariados.

0 impeachment é um processo
politico, mas depende desélida fun-
damentacdo juridica, sem a qual na-
damais é do que um golpe de Esta-
do. Um golpe patrocinado por par-
cela do Legislativo, o que nao lhe
confere legitimidade alguma.

Venha de onde for, seja do Legis-
lativo, de tribunal, palacio ou quar-
tel, e atribua-se o nome que for, a
natureza das coisas ndao muda: gol-
pe é golpe.

GILBERTO BERCOVICI, 41, é professor titular da
Faculdade de Direito da USP

Brasil em crise

Embora o pacote de dez medi-
das contra a corrupgao propos-
tas pelo Ministério Pablico Fede-
ral seja importante, faltou um es-
timulo e reconhecimento as em-
presas que evidenciarem a exis-
téncia de um sistema de gestao
antipropina, conforme a norma
internacional ISO 37001 (“Pacote
contra a corrup¢ao ja tem 1,2 mi-
Ihdes de apoios”, “Poder”, 2/1).

BASILIO V. DAGNINO (Rio de Janeiro, R])
*x

Como a excelentissima pre-
sidente do Brasil, Dilma Rous-
seff, pode afirmar que esta exe-
cutando um plano de conten-
¢ao de gastos com a recente inau-
guracao do Museudo Amanhae
arealizacdo das Olimpiadas em
2016 nacidade do Rio de Janeiro,
que passa pela pior crise na sati-
de, inclusive com funcionarios
publicos recebendo o 13° sala-
rio parcelado (“Um feliz 2016 pa-
ra o povo brasileiro”, Tendéncias
[ Debates, 1°/1)? Que magica ela
e sua equipe econdmica fardo em
2016 para que o Brasil sejaum
pais forte para todo o povo brasi-
leiro, principalmente para os mi-
lhdes de desempregados?

AUREA ROBERTO DE LIMA (Sdo Paulo, 5P)
*

Se o governo pensa que, qui-
tando as pedaladas fiscais de
2014-2015 — o que nada mais é
que sua obrigacao—, a tese do
impeachment da presidente Dil-
ma ficara enfraquecida, esta re-
dondamente enganado (“Gover-
no decide quitar pedaladas neste
ano; deficit ira a R$ 120 bi”, “Mer-
cado”, 29/12). Se houve crime, 0
mesmo precisa ser apurado e pu-
nido. Seria 0 mesmo que perdoar
um ladrdo de banco por ter de-
volvido o dinheiro ou um seques-
trador por libertar um refém sem
pagamento de resgate. Uma t:oi;
sa nada tem a ver com a outra. £
mais um tiro deste governo que
saira pela culatra.

LUCIANO HARARY (Sio Paulo, SP)
*

Anatural reflexdo que faze-
mos nesse periodo de mudanca
de ano em tempos de crises é ca-
da vez mais emblematica. Entre
nds, brasileiros, temos razoes de
sobra para preocupagdes, mas
mesmo assim devemos ter uma
postura otimista quanto ao futu-
ro, de forma que possamos supe-
rar esses momentos tormentosos
que atravessamos.

JOSE DE ANCHIETA NOBRE DE ALMEIDA, advogado
e historiador (Rio de Janeiro, R))

*

0 governo federal esta “que-
brando” por ser muito perdula-
rio. Governo, ministérios e mui-
tas estatais ndo tém concorrentes
ea finalidade das propagandas é
s6 engambelar. Fazem aniincios
intiteis para esconder a realidade.
0O mesmo acontece com a Prefei-
tura de Sdo Paulo. Propaganda sé
faz quem tem concorrentes, para
convencer os consumidores.

MARIO A. DENTE (Sao Paulo, SP)
*

Claro que no jornalismo tudo
deve ser dito. Acho, porém, que a
manchete sobre desemprego es-
tampada logo no primeiro dia do
ano foi de mau tom (“Pais pode
perder nesteano até 2,2mide va-
gas formais”, “Mercado”, 1°/1).
Por que nao aguardar o proximo
dia Gitil para dar esse “presente”?

ANA CLAUDIA GALVAO GALRAD
(Sao Joao Del Rei, MG)

ASSUNTOS MAIS
COMENTADOS DA SEMANA
IMPEACHMENT = 6%
B criseniorica = 4%
B pesemprEcO
= 3%

TOTAL*: 1.053 mensagens

Total de comentérios no site
da Folha de 26.dez a 19.jan: 4.333

*Soma das mensagens enviadas para a Folha

Smartphones

Mais triste do que smart-
phones e demais engenhocas es-
tarema roubar a vida de quem
ja viveu um bocado € o surrupio
da vida daqueles que mal a vive-
ram: criancas e jovens. Pequeni-
nos de 3ou 4 anos jaamanhecem
com a telinha nas maos, para
sossego daqueles pais que prefe-
rem a alienacao ao convivio fami-
liar (“O substituto da vida”, “Opi-
niao”, 2/1).

M. INES PRADO (Sao Jodo da Boa Vista, SP)

Crise hidrica

A crise hidrica da Sdo Paulo é
um exemplo acabado de como
arealidade é severa e direta: se
nao economizar, vai faltar, vai fi-
car mais caro, se desperdicar, eu
reclamo, se tiver “gato”, eu cha-
mo a policia. Esse é o consen-
50. Sem espaco para artificialis-
mos, empréstimos kamikazes, ir-
responsabilidades, descompro-
misso. Que sirva de exemplo pa-
ra os devaneios de administrar
um pais de forma nao sustenta-
vel, para usar um termo na mo-
da (“Cantareira recupera volu-
me morto, masaperto continua”,
“Cotidiano”, 31/12).

MARCIO MACEDO (Belo Horizonte, MG)
*

O leitor esta pessimista com
2016. Se continuarmos no mesmo
ritmo de chuvas, logo o problema
do sistema Cantareira estara re-
solvido. O periodo critico ja pas-
sou, as medidas apropriadas fo-
ram tomadas e tudo vai voltar ao
normal. Temos que ver o lado po-
sitivo das coisas que acontecem
a0 nosso redor. Otimismo ja!

REINNER CARLOS DE OLIVEIRA (Aracatuba, SF)

Uber

Fica dificil defender a catego-
ria dos taxistas, como quer Ales-
sandro Martinez, quando alguns
de seus membros se comportam
como bandidos, espancando ou
ameacado motoristas e usuarios
do Uber (Painel do Leitor, 1°/1).
Ja utilizei o servigo varias vezes
e s0 tenho elogios: os motoris-
tas sao educadissimos, 0s carros
sdo limpos, as corridas tém pre-
co sabido de antemao, entre ou-
tras vantagens. Os taxistas deve-
riam se adaptar as novas tecno-
logias e deixar de querer elimi-
nar a concorréncia no “tapetdo”.
Fora que quem decide como gas-
tar seu dinheiro é o usuério. De-
vido ao comportamento mafioso
de alguns taxistas, passeia usar
apenas o Uber.

BENI SUTIAK (Sao Paulo. SP)

Boas festas

A Folha agradece e retribui os
votos de boas-festas recebidos de
Cristais Ca d’Oro (Pogos de Cal-
das, MG), Carolina Ferrero, da
Freeway Viagens (Sao Paulo, SP)
e Ana Regina, Beth e Norma, da
agéncia Voice (Sao Paulo, SP).
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CIENCIA+SAUDE (o.our, pic. B7)-
Diferentemente do que foi infor-
mado na reportagem “Criador de-
fende suposta droga anticancer”,

0 hospital Amaral Carvalho fica
localizado na cidade de Jau, no
interior de Sao Paulo, e nao em
Itu (SP).



