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Proposta de um
programa tributario
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s tentativas do

governo federal

de promover re-

formas deixou as

clarasadificulda-

e de realizar al-

teragdes naestruturaconstitu-

cional brasileira. Se algumas

mudangas devem ser feitas

pormeiode propostadeemen-

da a Constituicio (PEC), ou-

tras podem ser meramente le-

gais, semanecessidade dequé-

rum qualificado para aprova-

¢@o no Congresso Nacional.

Dentre estas ultimas se encon-

traaatualizagiodo sistemartri-
butario brasileiro.

E plenamente factivel que a
estruturatributiriasejaaltera-
da sem que se mexa no texto
constitucional. Movidos por
essa possibilidade, propomos,
em brevespalavras, um progra-
ma tributario a ser discurido
pela sociedade e pelo Parla-
mento brasileiro.

o Proposta de alteracdo infra-
constitucional — Guiados pela
premissa exposta, sugerimos
que seja abandonada (ou, ao
menos, suspensa por enquan-
to) areformatributaria que ca-
reca de emenda constitucio-
nal. A atualizacao da legisla-
caotributariaaseguirapresen-
tada pode ser feita por projero
de lei.

o Substituicdo da tributagdo
indireta pela tributacdo direta -
Temos consciénciadapolémi-
casobrea tributagiio no Brasil,
todavia acreditamos que real-
mente seja necessario reduzir
a triburacio indireta (consu-
mo) e aumentar a tributacio
direta (renda). A propostacon-
siste na reduciodo imposto so-
bre a renda das pessoas juridi-
cas (IRPJ) e da Contribuicio
Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) -ouaté mesmoaextin-
¢do desta ultima, dependendo
da questdo previdenciaria -,
com a previsdo de incidéncia
do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) em qual-
quer forma de transferéncia
de recursos da empresa para
seus socios, inclusivamente
por meio de dividendos. A tri-
butagio dos recursos recebi-
dos pelosécio poderiaserfixa,
de 15% (exclusivamente na
fonte), ou sujeitaaumatabela
pl’ngl’cssi\-‘a, CD'I'I'IPCI"ISZII'IdG—SC
o imposto recolhido antecipa-
damente pela empresa (trans-
paréncia tributdria da pessoa
Juridica).

o Manutengdo do IPIcomo tri-

buto essencialmente regulatorio
- O Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) deve
ser um imposto seletivo, com
incidéncia restrita a alguns
produtos (como, por exem-
plo, bebida e cigarro).

o Transforiagdo de PIS-Co-
fins em IVA federal - A contri-
buicio ao PIS e a Cofins de-
vem serunificadas e substitui-
das por uma tnica contribui-
caofederal. Alémdisso,anova
contribui¢ao passaria a ado-
tar, como regra, a sistematica
de ndo cumulatividade (im-

osto sobre o valor agregado,
0 IVA), a fim de permitir a to-
madade crédito financeiro so-
bretodasascomprasdebense
servigos fornecidos por pes-
soasjuridicas. Propoe-sea ma-
nutengio do regime cumulati-
voparaasatividades empresa-
riais com relevante concentra-
¢io de mio de obrae o regime
monofisico ou concentrado
para setores em que essa for-
ma de fiscalizacdo seja de fato
indispensivel.

o Utilizacdo do IOF ¢ do IRRF
para incentivar o mercado de
dividas corporativas - Assimco-
moo [Pl,oImposto sobre Ope-
rac¢oes Financeiras (10F) tam-
bém tem esséncia regulatéria
e sua incidéncia deve limitar-
seafuncioindutora. Comisso
0 IOF poderiaser utilizado pa-
ra incentivar ¢ mercado de
dividas corporativas, reduzin-

De adocio mais simples
do que emenda a Carta,
pode trazer os mesmos

beneficios a economia

do a dependéncia das empre-
sas do crédito bancario e per-
mitindo novas alternativas de
investimentos para fundos e
individuos,além dalivre trans-
ferénciadedinheiroentre em-
presasdo mesmo grupo econd-
mico (mituo intercompa-
nhias). O mesmo poderia ser
feito com a incidéncia do Im-
postode Renda Retido naFon-
te (IRRF), como ji é realizado
natributagao dosdiversostitu-
los de renda fixa varidvel.

o Harmonizacio das lefs esta-
duais de ICMS - A necessdria
harmonizacio das diversas
leisestaduais passa pelaaltera-
¢do da lei complementar do
ICMS para contemplar mais
elementos deobservagioobri-
gatdria pelos entes federados,
tais comounificagiiodealiquo-

tas maximas e minimas por ti-
pos de produtos, ampliacio e
efetiva tomada de crédito
(naocumulatividade) e proibi-
¢ao expressa de concessao de
qualquer beneficio fiscal.

o Lei Geral do Processo Tribu-
tario-Asimplificagao dalegis-
lagdo tributdria material tem
como efeito colateral, certa-
mente, a reducdo do conten-
cioso tributdrio e a maior efi-
ciéncia na cobranca das divi-
dasrtributirias. Lei de facilapli-
cagdo provoca menos confli-
s, porém o processo tributa-
rio (administrativo e judicial)
niosetornariaobsoleto tho ce-
do.Porcausadisso éimportan-
te a elaboragio de uma lei ge-
ral,aplicada em todo orerrit6-
rio nacional, ainda que possa
prevermitigagoesemrazdodo
porte e da localidade do ente
rributante, especialmente os
municipios. Essalei geral deve
teraplicabilidadedesde ospro-
cedimentos de fiscalizacio e
disciplinar expressamente
questoes como agilidade na
aplicacdo de precedentes,
rronta expedi¢aodeatosinfra-

egaisque garantam a pacifica-
caode temas no dambito admi-
nistrativo e judicial, reducao
de prazos e de instincias e re-
formulagdo do procedimento
de consulta — inclusive com
um regime opcional de ruling,
nomodelo da Unido Europeia.

e Seguranga juridica na inter-
pretagio de plangjamentos fribu-
tarios — Adequada regulamen-
tagio - porsinal, hd muito exi-
gida pelo Coédigo Tributirio
Nacional - das hipdteses, dos
procedimentos e dos limites
para a interpretacio e a des-
consideracio de planejamen-
tos tributdrios, conferindo a
necessaria seguranca jm’l’]:lica
para as estrategias tributarias
empresariais.

A implementagio dos pon-
tos aqui sumarizados deman-
dard atengiio do governo e ne-
gociagio como Congresso Na-
cionalecomos Estados, o que,
seguramente, nao serd facil.
Noentanto, esta propostaéde
adogao mais simples do que a
emenda aConstituigioe pode-
ra trazer os mesmos benefi-
cios 4 economia, com meno-
res pressaes politicas e maior
chanee de ser implementada.
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