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Comerclo e Investimento de risco

®lives Gandra da Silva Martins

0 comeércio exterior, nda obstante as
dificuldades internas e internacionais por-
que passa a.economia brasileira, & dos ra-
ros segmentos em que os resultados nacio-
nais foram compensadores, mormente em
1985, em [ace da descompressao das im-
portagoes. -

A materia, todavia, merece algumas

perfunctorias consideragdes, posto que a
auddcia ne comeércio multinacional ndo
tem sido seguida por uma contrapartida
legislativa no campo. dos investimentos,

principalmente no estimulo 4 inversdo de-

risco estrangeiro.

Gunter Haafl entende que trés foram os
fatores que permitiram o dominio do ho-
mem sobre a natureza, ou seia, a desco-
berta do fogo, o desenvolvimento da agri-
cultura e'a escrita.

Pelo fogo. o homem independeu-se das
imposicoes climéticas. Pela agricultura,
expandiu sua capacidade: de alimentar-se
além da oferta escassa da natureza, Pela
escrita, conseguiu armazenar a memoria
cultural de cada geracdo (A origem da
humanidade™, Ed. Abril, 1982).

0O interessante & que a escrita apareceu
simultansamente com o jovem comergio
do Neolitico Superior, sendo que 05 mais
antigos simbolos escritos da histaria ho-
mana sdo tabuletas cuneiformes, que per-

mitiram o registro de recibos e inventarios'

sumerianos.

A escrita e o comércio, portanto, nasce-
ram e cresceram juntos. E nasceram, em
perspectiva de relagdes cconbBmicas, sem-
pre transnacionais: O jovem comércio da
£poca ora um intercimbio entre aldejas,
depois entre vilas, cidades, primeiros rei-
nos e impérios,

Povos existirami que se notabilizaram
por sua atividade comercial. Os fenicios,
05 aqueus, 0s crelenses e alguns reinos da
Asia Menor praticaram 0 comérciop exte-
rior, em periedos de grande mstabilidade
nas relagdes entre s homens.,

Os romanos, ao dividir seu direito em

jus civile’ e “"jus gentium’'', privilegia-
ram o comercio exterior, normando-o de
forma até hoje irrepreensivel, sendo que a
“‘ratio naturalis’ de seu direito pretoria-
no sempre permitin a conjungdo da nor-
ma posta a um ideal pragmatico de justi-
ta. Os autores romanos (Ulpiano, Celso,
Gaio, Paulo e outros) ainda hoje sdo mals
atuais gue os positivistas, pols consegui-
ram realizar a abstragdo da norma sem
perda de seu perfil de aplicagdo ao caso
conecreto, em matrimonio da lei natural
com a lei formal, sob todos aspectos, dig-
node admiragio.

« O *'jus gentium™' foi, portanto, funda-
mentalmente, um direito dos povos;, ali-
cercado no tomercio exterior.

O direito medieval, embora inspirado
nas maximas romanas, conheceu periodo
mais de maturagdo que criacional, muito
embora o impulso decisivo para nova fase
evolutiva viesse a ser dado pelos portu-
gueses, com suas ordenagdes e sua aventu-
ra maritima global.

Tanto o comércic por terra, como
aguele que por mar se¢ fez, sempre teve es-
pecial forma de tratamento legal, com al-

guns paises passando a especializar-se, de:

maneira mais tactavel, ja, a época da Re-
nascenga, pela formulagdo de normas que
se foram libertando do direito costumeiro

para o direito legislado. Assim ocorreu na

Inglaterra, Espanha, Franca, Holanda e
oulLros.

No seculo passado, o comércio exterior
foi dirigido especialmente pelos dois gran-
des impérios (Inglaterra e Franga), apenas
comegando a reverter a influéncia decisiva
e seu estilo, a riger, no inicio deste sécu-
lo.

Os dois conflitos mundiais, a criagdo de
organismos internacionais para solugdes
politicas (ONU), econdmicas (Gatr, OC-
DE, IMF etc.), sociais ‘e culturais (FAO,
Unesco, Bird etc.), assim como o apareci-
mento de novas poténcias industriais (Ja-
pdo, Alemanha, Italia, Rissia etc.), fize-
am com gque a claboragdo legislativa se
fosse multiplicando em face dos novos de-

safios que as relagdes econdmicas inlerna-
cionais colocavam.

O elemento tributario passou, entdo, a
desempenhar relevante papel de estimulo
ou contencdo das relagdes pertinentes, se-
janos periodos de predomindncia de uma
das duas grandes vertenfes (competitivis-
mo ou protecionismo), seja na adogdo da
politica da “vantagem comparativa®, in-
terligando interesses concilidveis no ma-
nejo de qualquer das grandes correntes.

O Brasil, 4 evidéncia, ndo poderia ficar
imune a evolugdo, tendo no curso de snua
historia recente principiado a estabelecer
leque de alternativas legislativas capaz de
eoloca-lo a altura do desafio imposto, em
um mundo sempre mais interdependente,

Se, todavia, no campo dos incentivos
fiscais para o comercio exterior a nossa le-
gislagdo permitin rapida e confortavel
evolugdo, no campo dos investimentos in-
ternaciondis fayoreceu apenas o pior dos
investimentos, que € o financeiro, dificul-
tando o correspondente A transferéncia de
tecnologia e inibindo o mais interessante,
que & o de capital de risco, por preconcei-
tos ideologicos e levianas analises sobre as
empresas ransnacionais.

Acontece que o patamar obtido de evo-
lucdo tecnologica nos (ltimos 20 anos po-
derd ser, novamente, defasado em relagao
as nagoes mais desenvolvidas, se uma real
politica, despreconceituosa, ndo for ado-
tada no:concernente A atuagdo de capital
permanente no Pais.

Corre o Brasil o risco de perder sua
conmpetitividade industrial, voltando a de-
pénder, fTundamentalmente, dos produtos
agropecudrios ou minerais, se a legislacio
concernenie ao investimento estrangeiro
ndo ganhar a mesma competitividade que
aguela do comércio exterior propicia.

No Inicio de um nevo ano, em gue tan-
Lo8 prognosticos sombrios sdo langados
sobre o futuro do Pais, ndo & despiciendo
alertar nossas autoridades para esse as-
pecio, lalvez o mais imporiante a permitir
a real e ndo artificial recuperagio da eco-
nomia brasileira,



