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. . Por ndo ser o campo préprio de dis-
%@ 0 neste artigo, ndo analisaremos al-
5 aspectos de nitida mconst:tuc:onall-
dﬁde formal do Decreto-lei n.® 2.284/86,
“{ais como os de a lei delegada e de o
| decreto-lei ndo poderem tratar de ques-
/ides monetarias (artigo 52 da EC n,°
1/69), os dos direitos adquiridos atingi-
~dos (artigo 153 § 3.°), os da liberdade de
imiciativa eliminados (artigo 160 inciso
1), os do principio da patrimonialidade
desrespeitados (artigo 153 § 22) e muitos
outros,

A matérja poderia ofertar um outro
campo de especulagdo, a partir do direi-
to natural, na medida em gue o novo or-
denamento viesse a ser bem sucedido na

.conformacao oferecida 4 nova pol:tlca
econdmica do Pais e a aceitagdo nacio-
nal, no tempo, viesse a ser inquestioni-
i¥el, no que as licdes do jusfilosofo To-
mas de Aquino de que a lei injusta ndo
\deve ser obedecida justificariam a ruptu-
ra institucional formal pela adogdo de
‘um ‘novo regramento, a surgir da lei
maior, conforme a aprovagdo popular,

Como dissemos, todavia, ambos os as-
pecios ndo sdo de tratamento ideal, neste
breve artigo, apenas dedicado s facetas

__Legislacao e tribunais

éAspectos tributarios doDecreto-lei 2.284/86

tributdrias e mais especificamente ao ar-
1igo 41 do Decreto-lei n.® 2.284/86 assim
redigido: “*Art, 41; A conversdo de cru-
zeiros para cruzados dos valores dos tri-
butos-e das contribuicdes em geral, cujo
fato gerador haja ocomdu até 28 de fe-
vereiro de 1986, far-se-4 de acordo dis-
postono § 1.° doart. 1.2

O artigo, sobre ferir 0 § 29 do artigo
153 da EC n.° 1/69, que se expressa da
seguinte maneira; *‘§ 29, Nenhum tribu-
to sera exigido ou aumentado sem que a
lei o estabeleca, nem cobrado, em cada
exercicio, sem que a lei que o houver ins-
tituido ou aumentado esteja em vigor an-
tes do inicio do exergicio financeiro, res-
salvados a tarifa alfandegaria e a de
transporte, o Imposto sobre Produtos
Industrializados e outros especialmente
indicados em lei complementar, além do
imposto lancado por motivo de guerra e
demais casos previstos nesta Constitui-
cao (5]

Ofende a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a qual ndo permite tra-
lamento dlfercncml nas relagdes
Juridico-tributarias entre seus sujeitos
ativos € passivos.

Com efeito, na medida em aue o cru-
zeiro € moeda fraca e perde diariamente

——dJurisprudéncia

ADMINISTRATIVO — Aposentado-
ria — Delegado Regional do Trabalho —
Prescricdo inocorrente — Situacio pes-
soal jA assegurada judicialmente — | —
| Prescrigdio inocorrente, pois o termo-ini-
cial da prescricdo € o proprio ato admi-
nistrativo classificatorio do servidor e
ndo o advento do Plano de Classificagdo
de Cargos; ademais, o recurso adminis-
lrativo interrompeu 4 prescrigio, que
passou a ter como termo inicial a ciéncia
da decisdo denegatoria do recurso. Preli-
“ar rejeitada. 2 — Ao autor fora asse-

4do, judicialmente, em decisdo tran-
sitada em julgado, depois de algar atée o
Egrégio Supremo Tribuna, Federal, por
outras leis, que ndo a pertinente & agre-
gagdo, o direito a percepgdo dos venci-
mentos e vantagens do cargo, em comis-
s80, no gual se aposentara, de Delegado
Regional do Trabalho, denominagio
mantida pela legisla¢do reclassificatoria.
Ato administrativo posterior a tais deci-
soes judiciais, ndo (em o conddo de
modifica-las, quer em sua forma, quer
na substancia. Transformado o cargo
para o Grupo Dire¢io e Assessoramento
Superior — DAS — tem direito & percep-
¢a0 ¢ vanlagens desse cargo, no qual se
aposentou, ndo o alcangando a disposi-
¢do restritiva ‘do art. 10, da Lei n.°
5.843/72, pela singularidade de sua si-
tuacdo, proclamada por sentenca, transi-
tada em julgado. 3 — Apelacdo e remes-
sa oficial denegadas (TFR — 1.* T.;
Ap. Civ. n.® 62.291-MT; rel. min. Was-
bi—~n Bolivar; j. 30.8.85; maioria de
| Pr—

sua sub_siéncia monetaria perante o cru-
zado, mas sustem seu valor somente para
efeitos tributarios, aumentou o DL n.°
2; 234/ 86 os Iributos federais, estaduais e
municipais no proéprio exercicio de sua
cobranca, procedimento absolutamente
inageitavel perante a lei suprema, sendo
nitidamente inconstitucional o dispositi-
vo.

Poder-se-a alegar que pelo menos no
concernente ao IPI, Imposto de Impor-
tagdo, Imposto de Exportagdo e algumas
contribuicdes tal tratamento seria consti-
tucional, mas, em face dos principios da
estrita legalidade e tipicidade fechada
pertmentes ao direito tributario, ndo se-
ria também descartavel a tese oposta de
que os requisitos formais necessarios pa-
ra sua elevacdo faltaram no genérico dis-
positivo do artigo 41 do Decreto-lei n.®
2.284/86.

Acresce-se que a fradicdo jurispruden-
cial tem-se orientadoe em sentido contra-
rio a0 principio exposto no dispositivo,
Pelo dispositivo o Governo adota para
suas dividas em cruzeiros a desvaloriza-
¢do do cruzeiro e para suas receitas Lri-
butarias a valorizag¢do do cruzeiro, tomo
no passado pretendera receber, com cor-
recdo monetaria seus créditos tributirios

votes; DJU, 5.12.85, pag. 22.456, emen-
ta). (AASP)

RE 105.1604 — SP — Rel.: Ministro
Aldir Passarinho. Recte: Estado de Sio
Paulo (adv.: Anténio Joaquim Ferreira
Custodio). Recdos.: Prefeitura Munici-
pal de Sdo Simdo e outras (advs.: Jose
Maria de Paula Leite Sampaio e outro),

Decisdo: Nao conhecido. Unénime.
Presidéncia do Senhor Ministro Cordei-
ro Guerra, na auséncia ocasional do sr.
Ministro Djaci Falcdo. 2.* Turma,
27.8.85,

Ementa: — A¢&o de execucdio por titu-
lo judicial. Obice regimetal ao conheci-
mento do extraordinério: artigo 325, in-
ciso IV do RI/STF, ndo ultrapassado
Excesso de execucfio.

Em se tratando de apelo excepcional
que sofre Obice regimental, ¢ versando
sobre excesso de execugdo, inviavel o sen
conhecimento preambular se aquela difi-
culdade ndo foi ultrapassada por qual-
quer das hipoteses previstas no “‘caput’’
do art. 325, a par do que haveria necessi-
dade de reexame de matéria de fato, in-
cabivel na via do extraordinario, a teor
da Sumula 279,

DESAPROPRIACAQ — Decisio que
extingue o feito, apos acordo formulado
pelas partes envolvendo o pagamento da
indenizacdo — Terceiro prejudicado —
Intervengio — Divida sobre o dominio
— Perdas e danos — Nulidade da deci-
sdo0 que se decreta, porque proferida sem

s cautelas recomendadas na lei {art. 34

do DL n.” 3.365/41). Havendo divida

fundada sobre o dominio, e ja efetuado
o pagamento da indenizacao, ressalva-se
ao apelante o exercicio de agio propria
para dirimi-la, postulando ai perdas e

danos (art. 34, § tinico e caput do art. 35

da Lei das Desapropriagdes). Apelacdo
parcialmente provida. (TFR — 6.* T.;
Ap. Civ. n.? 85.141-RJ; rel. min, Améri-
co Luz: j. 26.8.85; v.u.: DIU, 31.10.85,
pag. 19.557, ementa), (AASP)

RE 106.990-2 - SP - Rel: Ministro
Djaci Falcdo. Recte.: Estado de Sdo
Paulo (Adv.: Carlos Eduardo Logli Lo-
pes). Recdo.: Cardeal Cortinas Litda.
(Advs.: José Lopes Pereira e outros).

Decisao: Conhecido e provido. Uné-
nime 2.* Turma, 08, 10.85.

Ementa:- [ncabivel & 0 recurso ex-
traordindrio quando o Presidente do Tri-
bunal a quem compete o juizo de admis-
sibilidade o inadmite pela intempestivi-
dade ¢ dessa decisdo ndo se interpde o
competente agravo de instrumento. Pre-
clusa, portanto, ficou tal questdo, gle
ndo podera ser reapreciada em face do
acolhimento da arguigdo de relevancia,
pois esta ndo sendo recurso, apenas afas-
ta ps obstaculos previstos no art. 325, do
RI/STF, propiciando o processamento
do recurse inteérposto. De mais'a mais, o
acolhimento da arguicdo de relevincia
ndo desonera o recorrente de atender aos
pressupostos objetivos de recurso, den-
tre eles a tempestividade. Indcua, por
conseguinte, neste caso, € o acolhimento
da argiticdo de relevancia.

¢ pagar seu déebitos sem correcdo, A falta
de dispositivo legal que impusxsseamr-
récdo para as devolugdes de tributes in-
devidos:

Tal procedimento imoral foi esidnca-
do pelo Supremo Tribunal Federai na li-
nha da decisdo que transcrevemou ‘abai-
xo: “'RE-84.350-SP - Rel. min. Leitdo de
Abreu. Recte.: Fabril S.A. (adv. Anto-
nio- Jacinto Caleiro Palma). Recdo.: Es-
tado de 8. Paulo (adv. Amaro Pedroza
de Andrade Filho). Decisdo: Conhecido
€M parte e nesta parte provido nps ter-
mos do voto do relator. Undnime - 2.%
Turma, 4/6/1976. Ementa: Correcdo
menetaria na repeticio de indébito fis-
cal. E devida, seja por via de interpreta-
¢d0 extensiva, seja por aplicacdo analo-
gica (CTN, art. 108, 1) gquando prevista
em lei para o.caso em que o contribuinte,
ao inves de pagar para repetir, deposita
para discutir, Os juros moratdries na
restituigao do indébito fiscal contam-se a
partir do transito em julgado da decisao
definitiva que a deéterminar (CTN, art.
67, § inico). Honorérios de advogado fi-
xados de acordo com a lej processual
(art. 22, §3.? do €FC). Recurso conhe-
cido g provido, em parte."’

Lastreou-s¢ a Suprema Corte na inte-

gracao analogica fart. 108 inciso I do
CTN) para evitar solucdo aética, objeti-
vando beneficiar o sujeito ativo da rela-
¢ao. tributaria, sobre incentiva-lo a agir
ilegalmente, pois a infracdo lerminaria
por conselidar qualquer irregularidade,

A vedagdo jurisprudencial ao esdriixu-
lo procedimento. parece ndo ter servido
de orientacdo aos novos legisladores que
pretendem retornar & notdria aeticidade
pretérita, pretendendo pagar em moeda
fraca ¢ receber em moeda forte, apesar
de seus valores; até 28/2/86, terem idén-
tica densidade e substancia. Acreditamos
que o Poder Judiciario, novamente, ful-
minara a solucdo legislariva, que, mais
uma vez, nao dignifica o Poder Executi-
Vo,

Dois ultimos ¢ rapidos aspectos a con-
siderar.

O primeiro deles diz respeito & instru=
¢do normativa baixada pela Receita Fe-
deral ap6s o DL n.® 2.284/86, que estan-
c4a & correcdo monetéria do imposto reti-
do na fonte das pessoas fisicas a seus
indices de janeiro, se para restituicdo, e
corrige aos indices de marco, se para re-
cebimento do tributo. Tal instrucdo: vio-
lenta o disposto no § 1.° do artigo 41 do
DL n.®2.284/86, que determina a trans-

formagao em cruzados de todos os valo-
res, o gue vale dizer, seja para pagamen-
1o, seja para recebimento. A receita fe-
deral modificou a propria lei a dano do
contribuinte, em procedimento nltld_a-
mente ilegal.

O outro aspecto diz respeito 4 conver-

580 de cruzeiros em cruzados dos valores:

das vendas incididas por tributos indire-
tos ndo.cumulativos (1IP1 e ICM). Enten-
demos que a conversdo ha de se fazer
apenas no concernente 40 valor da mer-
cadoria-e ndo ao dos tributes, visto que
esies, para os contribuintes que nfo pre-
tenderem discutirem julzo, terdo que ser
recolhidos em cruzeiro nao conversivel.

Intmeros outros aspectos poderiam
ser abordados sabre os reflexos tributa-
rios do DL n.®° 2.284/86, tais como a eli-
minagdo das declaraces semestrais, o
tratamento da corregdo monetaria nos
balangos, os yalores da declaragdo no
proximo ano das pessoas fisicas, mas,
certamente, refugiriam ds limitadas. di-
mensdes do presente artigo.

fves Gandra da Silve Martins, professor titu-
lar de Direito Econdmico da Faculdade de Di-
reito da Universidade Mackenzie e presidente
do Instituto dos Advoegados de Sio Paulo

Pacote e honorario profissional

A seccional paulista da OAB enviou 0 se-
guinte telex ap consultor geral da Reptbli-
ca, J. Saulo Ramos, relative a minuta do
decreto regnlamentador do pacote no que
se refere a8 honorarios profissionais: Exmo.
Sr. Dr.J. Saulo Rames - D.D. Consultor
Geral da Repiblica, Lemaos, no O Esta-
do' do-dia 17, a minuta do decreto que re-
gulamentard o Decreto-lei 2.284/86, no que
se refere 4s ‘‘obrigaches tonvertidas em
crizados'.

De inicio, como & de seu saber, convém
ressaltar que o regulamento ndo pode ter
contetido e alcance maiores ou diferenies
do conteudo e alcance da norma (lei ou
decreto-lei) que cbjetiva regulamentar.

Feita essa. cbservagde preliminar,
ressalte-se que o Decreto-lej n.° 2.284/86
sempre que pretendeu se utilizar de “valor
medio’’ para a conversdo das obrigacdes, o
lez de forma expressa, comio nos casos dos
aluguéis residencials, reajustes das presta-
goes:do S,F.H., das prestacdes escolares e
dos salarios, Nas demais obrigagdes, inclu-
sive naquelas havidas nos nea6eios mercan-
tis, ‘o eritério de madia foi excluido do
decreto-lel, Logo, ndo pode vir a ser adola-
do no decreto regulamentador, sob pena de
sua notdria ilegalidade. O regulamento de-
ve seguir o.critério de conversdo determina-
‘do no decreto-lei sem inovagbes. No qgue
tange, especificamente, a honorarios pro-
fissionais, a minuta publicada do decrero
regulamentador, por uma ficcdo juridica
inadequada, impropria ¢ analogica, preten-
deu equipari-los ds “‘remuneragdes’” do
trabalho assalariado, embutindo-0s na ca-
tegoria de “remuneracdes’ do artigo 19 do

decreto-lei. Lendo-se 0§ artigos 17 a 24 do
Decreto-lei n.® 2.284/86, verifica-se, com
clareza solar que 0s mesmos se referem, de
forma ¢bvia, a remuneracdes salariais de-
correntes de contrato de trabalho assalaria-
do. Tanlo isto ¢ certo que o anexo Il & ex-
‘presso quanto ao chleulo de salarios.

No caso de advogados, como vossa exce-
léncia reconhecidamente sabe e conhece,
ilustre advogado que &, a remuneracdo do
profissional liberal ndo se traduz em sala-
rios, mas sim em honorarios. Tais honora-
rios; em regra, tem caraier ueutro para os
efeitos inflacionarios, uma vez que, sabida-
mente, sd0 calculados por percentuais
(alignotas) que incidem sobre uma base de
cilculo gue varia (a base de calculo) de
acordo com a acdo proposta o contrato mi-
nutado ou o documento examinado, E im-
possivel, desse modo, buscar-se um '‘valor
médio' para esse tipo de honorarios.

No que tange aos chamados honorarios
de advocacia de partido, sem vinculo traba-
thista, sdo eles decorrentes de um confrato
de locacdo de servigos, regido pelo Codigo
Civil e pela Lei 4.215/63 que, em razdo da
galopante inflagdo que dssolou o pais nas
iiltimas décadas, eram eles ajustados com
‘clausula de corrego monetaria, ou pela vi-
riagdo das ORTN (ou em valores corres-
pondentes a propria ORTN) ou pela varia-
¢do do salario minimo, Em qualguer um
desses casos, por forga do proprio Decreto-
lein." 2.284/86, a sua conversdo de cruzei-
108 para cruzados far-se-a com a obedién-
tid a0 disposto no artigo 9.” (nono).

Qutro aspecto do gual Vossa Exceléncia
tem amplo conhecimento, & o gue compete

i Ordem dos Advogados do Brzsil, e em es-
pecial 4 sua Comissio de Etica e Disciplina,
apurar eventuais infracées de advogados
gue cobrem imoderadamente seus honora-
1ios, como esta expresso no Codigo de Eti-
caena Lei 4.215/63. Nido pode, com a de-
vida vénia, o decreto regulamentador pre-
tender que tal apuragdo se faga atraves da
Secretaria da Receita Federal como insi-
nuado as claras, na parte final do paragra-
fo-primeiro, artigo 7.7 (sétimo), da minuta
do regulamento,

A Ordem dos Advogados do Brasil, Sec-
gao de Sao Paulo, no cumprimento desse
sen deyer legal, ndo abrird mao de sua com-
peténcia e dem permitira a interferéncia de
gualguer outro 6rgdo ou autoridade publi-
ea, no que se refira A atividade ¢ ao
exercicio profissional da advocacia.

Todas essas observacdes feitas em rela-
¢io ao advogado, como profissional libe-
ral, sio, tammbém, reitéradas no gue concer-
ne as sociedades de advogados que, por
forca dos artigos 77 a 81 da Let n.®
4.215/63, 50 podem praticar atos de advo-
cacia ¢ se sujeitam a fiscalizacdo ¢ disciphi-
na por parteda OAR,

Estas sAo algumas observagdes que a or-
dem entende que devam ser levadas ao co-
nhecimento de Vossa Exceléncia, para o
aprimoramento da ordem juridica nacional
€ para impedir @ violagdd do principio da
hierarquia das normas legais,

Com os cordias cumprimentos de seus
amigos e colegas: a) José Eduardo Loureiro
- Presidente do Conselho Seccional de S#o
Paulo da OAB; a) Rubens Approbato Ma-
chado - Conselheiro e Presidente da Comis-
sdo de Etica e Disciplina da OAB-SP;




