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Idéias em debate

Aspectos econdmicos e juridicos dos decretos-

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Desde o iltimo dia 28 de fevereiro, tem
0 Brasil uma nova disciplina legal para sua
macroeconomia, que nao signifgica necessa-
riamente um ideal regime juridico, em face
das limitagbes do instrumental legislativo
utilizado e dos arranhdes @ Magna Carra,
numeros de resto, que sua apari¢io pro-
vpcou,

Poder-se-ia dizer, em grifica sintese,
que o autdctone projeto fol um sucesso
politico, uma esperanga econGmica e um
desastre juridice.

Do ponto de vista politico, o governo
Sarney, desgastado por uma inflagao des-
controlada, que, por omissdo, ajudou a ace-
lerar, na medida em que nio enfrenton a
‘causa maior encastelada no proprio Estado,
incapaz de controlar suas despesas, ¢ deses-
truturado no apoio politico, mormente
apos a reformulagio do Ministério, conse-
guiu, de um s6 golpe, unificar a fragil sus-
tentagdo parlamentar, solidificar seu presti-
gio popular, como nunca, na historia recen-
te do Pais, um presidente da Repuiblica ob-
teve e langar solidas bases para compor o
futuro Congresso Nacional, que terd tam-
bém fungoes de Constituinte, como Poder
Derivado, que efetivamente é.

A estratégia politica, que parece vinha
sendo longamente e!aboraaa pelo Chefe da
Na¢do, revelou-se, na prarica, excepcional-
mente bem-sucedida, descortinando uma
das caracteristicas mais admirdveis do 1
Mandatario do Pais, que € a sua reconheci-
da habilidade no trato das questoes gover-
namentais, Em verdade os governos mu-
dam, mas ndo o presidente Sarney, que é
sempre governo. Nio se veja na afirmagio
uma demeritéria referéncia a um oportunis-
mo fisiologico, mas, contrariamente, o que
mais fica real¢ado na figura presidencial é
guc suas mudangas sempre estdo alicerga-
das em densa postura ética, como, no mo-
mento em que deixou a presidéncia do PDS,
por motivos amplamente justificaveis.
.0 sucesso politico poderi ser acompa-
mhado do sucesso economico.

... O plano é uma esperanga, mas por
\enquanto nada mais do que uma esperanca.

A inflacdo zero almejada pela equipe,
que a imaginou, € meta imediata e possivel,
mas s6 serd meta mediata, se for comple-
‘mentada por algumas outras medidas ne-
Cessdrias.

Tém as auntoridades econdmicas alar-
deado a afirmagdo de que zeraram o “défi-
cit” publico, ndo pelo controle das despe-
sas, mas pela maciga transferéncia, apos o
acentuado aumento da carga tributdria em
1985, de recursos do segmento privado, de
notoria eficiéncia, para o segmento piblico,
que segunde o ministro Aluisio Alves, é
inadministravel e absolutamente caético.

() que as autoridades econdmicas con-
seguiram de rigor, fol zerar o “caixa”, mo-
mentancamente, mas terdo de fazer muito
mais do que ja fizeram para zerar o ““défi-
cit” piblico. O primeiro grande desafio,
portanto, da equipe econdmica é dar efi-
ciéncia a maquina estatal, reduzindo sensi-
velmente suas dimensoes para que nao ve-
nha o préprio Estado a ser a causa funda-
mental do fracasso do denominado Plano
Tropical.

As armadilhas ndo se encontram ape-
nas ak.

A Economia nacional s6 se recuperard,
em nivel de competicio internacional, se o
segmento criativo da-Nagdo, ou seja, a livre
iniciativa aderir plenamente ao plano, pas-
sando a ser, como pretendia o presidente
Tancredo Neves e afirmou o presidente Sar-
ney, o carro chefe da Economia:

A fim de gue isto acontega necessdrio €
gue o governo controle seu consumismo
exagerado, surgido apos o chogque da ciran-
da fginanceii'a, assim como deixe de acuar o
empresariado, posto que, apos o dia 28 de
fevereiro, teiman os meios de comunicagio
em colocd-lo como constituido dos delin-
qiientes maiores de nossa historia, Empre-
sario acuado nao investe, mesmo que diga
que o fard para evitar perseguicoes dos
amestrados consumidores, que se mantém
vivos pela injetada propaganda oficial.

Os dois perigos sio evidentes. O con-
sumismo exagerado reflete, em parte, uma
certa descrenga no governo. Apesar de se
desejar que a inflagao venha a ser zero, vale
mais a pena comprar hoje, a falta de estimu-
lo & poupanca, do que guardar capital nio
remunerado para comprar amanha um pro-
duto evenrualmente mais caro, se o goveérno
fracassar.

O consumismo exagerado, se nao gera
inflagdo de demanda pelo severo controle
de pregos, desestimula a competi¢do e en-
fraguece a poupanca. A inexisténcia de re-
cessao imediata retarda, todavia, a evolu-

¢ao tecnologica, sobre eliminar as raizes
que pemitem aos grandes paises neo-
capitalistas seu desenvolvimento, qual seja
a poupanca popular.

O tratamento emprestado ao empresa-
riado, aos moldes daqueles utilizados para
os marginais, por outro lado, arrefece o
animo, mormente porgue o proprio gover-
no nem sempre da o melhor exemplo, como
em relagcdo ao beneficio que se auto-
outorgou de considerar o cruzeiro igual ao
cruzado no concernente 20s tributos, assim
€omo permitir que o preco da energia elétri-
ca pard a industria nao fosse congelado.

Parece-nos que fundamental se torna a
reformulagao de mentalidade, seja pela
adogio de mecanismos que voltem a esti-
mular a poupanga, seja pelo tratamento de
dignidade humana que se deve dar exata-
mente aqueles de quem o governo espera se
obtenha a recuperagio economica e que
tem permitido a evolucao do Pais, mesmo
nos momentos mais dificeis.

Paor outro lade, o plano laboratorial,
no primeiro mes, encontrou dificuldades
préticas de implantacio, na medida em que
as categorias foram atingidas, de forma va-
riada, no congelamento, grande parte estan-
do com seus precos desatualizados. Como
as indastrias nio se beneficiaram das mes-
mas benesses auro-outorgadas pelo governo
de nao congelamento da energia eléirica
industrial, algumas delas se ndo merecerem
rapido tratamento diferencial comegardo a
cerrar suas portas,

Apesar de a inflagio ser elevada, a
economia nacional se adaptara a ela e evo-
Inia harmonicamente. O projeto tropical
quebrou sua espinha dorsal, mas nao apre-
sentou ainda alternauva valida para recom-
pensar uma economia que se descompassou
com o pacote de fevereiro.

De uma sensibilidade mais psicossocial
do que econométrica tera necessidade a
equipe governamental, para superar o im-
passe.

Por outro lado, o congelamento de pre-
¢0s € a propria negacdo da livre iniciativa e
56 € admissivel como medida temporaria. Se
o governo rapidamente ndo se encaminhar
para o descongelamento, correra o risco de
retirar da livre iniciativa sen elemento de
maior relevancia que € a liberdade de atua-
Ao, cabendo & competicio o controle natu-
ral dos pregos.

Sendo o préprio governo o principal
causador da inflacao, necessdrio é que nao
combata os efeitos, tomando-os por causa,
pois que correra o risco de socializar de ral
forma a economia, que diferenga ndo have-
ra daquelas dos paises supervisionados pela
Unido Soviética,

O choque era necessdrio para quebrar
o impeto inflaciondrio acelerado pelo pro-
prio governo. Mas que seja curto para que o
doente ndo morra, nao da deenca, mas das
infecgbes hospitalares nao devidamente tra-
tadas,

Do ponto de vista econémico, portan-
to, o plano é uma esperarca e se souber a
equipe governamental enfrentar os proble-
mas acima enunciados sera tio bem-
sucedida quanto o fora a estratégia politica.

Sob o aspecto juridico potico hd a fa-
lar. O prajeto ¢ um desastre. Os dois decre-
tos-leis 530 inconstitucionais do primeiro ao
tltimo artigo.

De inicio, ndo se poderia cuidar de
reforma monerdria por decreto-lei, visto
que nem por lei delegada estd o presidente
autorizado a legislar sobre a materia (1),

Por outro lado, o conceito de seguran-
ca nacional que justificou a urilizagio de
decreto-lei para legislar sobre locagoes, eco-
nomia e saldrios ndo é aquele albergado
pelo Supremo Tribunal Federal, mas exclu-
sivamente o enunciado pela Escola Superior
de Guerra (2).

Como o conceito de seguran¢a nacio-
nal para justificar o decreto-lei é categoria
juridica ¢ ndo politica, o veiculo utilizado é
imprestavel para cuidar da matéria,

Por outro lado, ofendeu'o decreto-lej o
direito adquirido, na medida em que ado-
ton uma “ficcdo econdmica, indice infla-
ciondrio de 400%, para confiscar sem inde-
nizagdo saldrios, aluguéis, rendas e pregos,
visto quese 01 cruzeiro valia 01 cruzado em
28 de fevereiro, nenhuma redugio seria
possivel, a partir de margo. Nem mesmo a
titulo da singela confissdo de que a inflagio
ndo seria nem de 160%, previstos pelo go-
verno para 1986, nem de 255%, conforme
os dltimos 12 meses, mas de hipotéticos
408% albergados pelos indices projetados
(3)- -

A confissio do fracasso governamental
futuro nio invalida a garantia presente que

a Carta Magna assegura a todos os brasi-
leiros,

Por outro lado, tal confisco afeton
também o principio da patrimonialidade
garantido pela Carta Magna, na medida em
que o Estado devedor se beneficia dos indi-
ces que projeta para pagar menos do que
deve, a custa dos que lhe emprestaram,
acreditando que seriam reembolsados nos
valores pactuados (4).

Aferou ainda o principio da anteriori-
dade, na medida em que, a0 pagar o Estado
suas dividas em cruzeiro desvalorizado e
receber seus tributos em cruzado valorizado
provocou aumento, para o proprio exerci-
cio, de todos os m'E:tos, o que a Carta
Maior proihe para a maior parte deles (5},

Intimeras outras violagoes contamina-
ram os diplomas mencionados, inclusive
aquela do artigo 6° do D.1. 2.283/86 e que
teve eficicia até 10 de mar¢o, quando pre-
tenden o governo dar efeitos pretéritos,
considerando que a OTN de 28 de margo
de 1986, valendo 106,40, nio mais valeria
106,40 naquela data; mas a partir de 3 de
margo, sem perceber que a eficacia do D.L,
2.283/86 foi plena durante 11 dias.

O certo € que se o projeto. vingar,
somente, em nivel de filosofia do Direito,
encontrar-se-d justificativa para a quebra
da ordem institucional, ou seja, no Direito
Natural, que permite a ruptura da ordem
juridica, se houver legitimidade popular.

Se ndo vingar, todavia, o mal causado
ao Direito Pdtrio repercutira durante mui-
tos anos na estrutura juridica nacional, vis-
to que a futura Constituicio jd nascera soh
o signo da desobediéncia, posto que aqueles
que desrespeitam, da forma como o fazem,
a atual lei perderdo autoridade em fazer a
préxima lei também respeitada,

Para que a ruptura legal se jusrifique,
necessdrio € que 0 projeto economico seja
bem-sucedido € o povo assim o considere,
unica forma capaz de encontrar, no Direito
Natural, as raizes dos ideais de Justica, que
devem nortear o ordenamento juridico de
qualquer pais.

(1) Art, 52: As leis delegadas serdo elaboradas
pelo presidente da Repiiblica, comissdo do Con-
gressa Nacional ou de qualquer de suas Casas, §

leis 2.283 ¢ 2.284/86

Unico. Nio serdo objeto de delegacio osmos da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
nem os da competéncia privativa da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, nem alegisla-
¢do sobre: WAy

I. a organizagio dos juizos e tribinais e
as da magistrarura;

IL. a nacionalidade, a cidadania, os direitos politi-
cos ¢/ o direito eleitoral; e b
Il o sistema monetario™.

(1) Aliomar Baleeiro o RE'62.731 do 5.T.F cuia
ementa foi publicada no D.O.U, de 28/6/1968,
PB. 2460, declara: 'O conceito de segurancaha-
cional ndo ¢ indefinido e vago, nem ‘ahérto’ao
discricionarismo do presidente on do Congresso,
Seguranga Nacional envolve roda a matéria purt
nente 3 defesa da integridade do Lerriteno, in
pendéncia, sobrevivéncia ¢ paz do Pais, nas insti-
tuigoes e valores materiais ou morais: contra
AMEEas externas ¢ internas, sejam elas arnais ¢
imediatas ou ainda em estado potencial, proXimo
ou sensaro”, restringindo aqueﬂ exposto pekt Es-
cola Superior de Guerra: O grau relativey de
gAarantia, que, atraves de agoes politicas, econnmi-
<as, psicossociais ‘e militares, o Estado proporcio-
na, em determinada época, A nagdo que jurisditio:
Na, para a cORSECULAD Ol manutencio dos objeti-
vos: nacionaus, a despeito de antagonismos ou
pressies; existentes ou porenciais’ (“Revisia Bra-
sileira de Estudos Politicos™, vol. 21, pg. 75},

(3) “Arm 153: 0

§ 3% A lei nao prejudicara o diréiro adqu,mélo, o
ato juridico perfeito € a coisa julgada.’. |
(4) “Are. 153:

§ 22, E assegurado o direito de propricdade; salvo
o caso de desapropriagio por necessidadeou utili-
dade piiblica: ou por interesse sacial, mediinte
prévia e justa indenizagdo em dinheiro, ressalvido
o disposto no art, 161, facultando-se ao. expro-
priado aceitar o pagamento em titulo da divida
priblica, com clausula de exata corregio moneta-
ria. Em easo de perigo piblico iminente, a4 sufori-
dades competentes poderio usar da propriedade
particular, assegurada 2o proprietdrio indeniza-
¢ao ulterior”, ¥ il

(5} *Are. 153; {

§ 29: Nenhum tributo serd exigido ou aumentado
sem que a lei o estabelega, nem cobrado, ém Edda
exercicio; sem que a lei que o houver institaidh pu
aumentado esteja em vigor antes do inicia, do
exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfande-
gdria ¢ a de tranporte, o Imposto sobre Pradutos
Industrializados ¢ olitro especialmente indicado
em lei complementor, além do imposto lancado
por motivo de guerra e demais casos’previsfos
nesta Constititigag”,

O nutor ¢ professor titulur de Direlto econdmics da
Faculdade de Direito da Universidade e presii

do Instituto dos Advogados de Sio Paula 1




