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UMA DEMOCRACIA PARLAMENTARISTA COM CINCO PODERES
Ives Gandra - 0 conferen- tua fiscalizacio dos Podéres Exe Casas Legislativas e do prdprio

cista, professor da Universidade
Mackenzie, iniciou sua palestra
mostrando a importéncia e abran-
géncia do tema e explicitando sua

intencdo de, & maneira SDCTa-
tica, trazer elementos para re-
flexdo, visando ampliar o campo

de indagagfes, das dividas, mui-
to mais do que a saida facil de
oferecer respostas prontas e aca
badas.

Retomando os autores clds-
sicos, demonstrou que -=#%4$ dou-
trinas ainda hoje prevalecem Dos
fragmentos dos pré-socraticos
que chegaram até nds, @ Aristdte
les, magistral sintese do pensa-
mento grego, a preocupagao com
os destinos e a melhor forma de
organizacdo politica da “"polis™®
se explicita na teorias das seis
formas de governo, divididas em
dois grupos basicos, segundo o
critério do bom ou mau exercicio
do Poder,

0 primeiro grupo engloba
as trés formas bédsicas, em seu
bom exercicio: a TIRANIA, quando
apenas um individuo detem o po-
der e sua pessoa se canfunde com
o0 Estado; a ARISTOCRACIA, quando
a alguns € entregue o seu exerci
cio; e a POLITIA, quando todos
os cidad3os da "polis"participam
diretamente do exercicio do Po-
der

0 segundo grupo corresponde
a corruptela do primeiro, sendo
o termo DEMOCRACIA tomado em A-
ristdteles no sentido preciso de
cOrruptela da forma de governo a
que chama POLITIA.

Polipio retoma a expressao,
dando-1lhe o sentido, hoje corren
te, de participacgido popular no
exercicio do poder

Na Idade Moderna,Maquiavel
retoma o tema das formas de go-
verno, fazendo-o ndo apenas quan
to as formas de seu exercicio ,
mas também do ponto de vista do
seu detentor, o Principe, enquan

to técnica de manutencdo da Po-
der

A separagdo de eoderes, a-
presentada de forma piatica por
Montesquieu, ja& se encontra deli
neada em Locke e é da experién-
cia histérica britdnica que Mon-
tesgquieu a recolhe , Montesquieu
ndo partilha da posterior cren-
ga romdntica na bondade da Natu
reza Humana: o poder sempre cor-
compe, donde ser necessarioc que

o poder controle o poder, resul

tando na cldssica divisdo e mi-

cutivo, Legislativo e Judicid-
rlo.

Vendo a realidade generali
zada pelo mundo ocidental da a-
dog&o da triplice organizagio
dos poderes estatais, apds a Re-
yolugdo Francesa, ressalta o con
ferencista gue, na aparéncia,sua
separagéo € mantida mesmo nos Tre
gimes de excegdo, sendo que ape-
nas Nos €asos mals graves se sa-
crifica o Legislativo, o que tor
na ineficiente, portanto, o enfg
gue classico de Montesguieu para
a reflexdoc que visa garantir 8]
pleno exercicio democratico da
Poder.

Para tanto, o profundo es-
tudo de Arend Lijphart, consubs-
tanciado em seu livro "Democra-
cies", nos oferece novos cami-
nhos a serem trilhados,o gue nos
permite delimitar melhor o con-
ceito de democracia. Esta sd e-
xiste guando pelo menos dois par
tidos gue catalizemo sentido das
aspiragies populares,representan
do-ps efetivamente, concorrem
com igualdade de chances, & as-
sungfo do exercicio do Poder.

Lijphart, analisando as de
mocracias estdveis do pds-guerrs
localiza dois tipos bésicos, os
guais podem sempre representar ,
em um determinado espago geogré-
fico, os anseios populares, e cu
jo trago distintivo se localiza
no propria exercicio do Poder:a)
as democracias majoritdrias, no
estilo inglés, bipartiddrios, on
de o partido vencedor executa o
Poder de forma independente do
partido derrotado no pleito, a o
posicdo; b) as democracias con-
sensuais, no estilo belga, pluri
partidérias, onde o exercicio do
poder é sempre realizadao pelo
CONSEeNnso.

Hoje em dia, a expans3o do

ensino universitdrio, a difusdo
da cannecimento pelos meiogs de
camurnicagdo de massas e outros

fatores determinantes fazem com
gue a discussdo sobre os regimes
de governo (ParlamentarismoxPre-
sidencialismo) seja ultrapassa-
da, ou tenmha gue ser retomada no
bojo da discussd3o sobre os tipos
de democracia.

D Parlamentarismo é indis-
cutivel ,pois nos prova & experi-
éncia histdrica, promove uma
maior participagdo do povo no Po
der, uma vez que o povDo elege o
Parlamento. Acarrets, ainda, con
vergentemente, a valorizagdo das

eleitor e seu voto, gue definem,
em Ultima insténcia, a linha po
litica do chefe de governo. Ape-
nas trés paises que apresentam
uma democracia estédvel adotam o
Presidencialismo e todos eles a-
presentam também parlamentos his
toricamente fortes e determinan-
tes no jogo palitice.

0 Parlamentarismo €, as-
sim, o regime da respaonsabilida-
de a prazo incerte. O préprio re
gime prevé mecanismos para a so-
lugdo de suas crises. 0 Presiden
cialismo é a consagracdoc da ir-
responsabilidade a prazo certo.
Suas crises internas s6 padem
ser solucionadas através da rup-
tura institucional.

Outra constatagdo gue se
impBe é gue a adogdo do Parlamen
tarismo, mesmo em paises subde-
senvolvidos, tem produzido bans
frutes, no terreno da estabilida
de institucional.

0 Regime Parlamentarista e
vita gue o Poder seja exercido
por um dnico homem.O0 Chefe de Es
tado representa a Nagdo e, ndag ,
o Governo. Passa a ser um poder
moderador, acima das disputas
partidarias, as quais definem,au
torizam e déo sustentagdo, ou
ndc, & linha programdtica do che
fe de governo, mutdvel como a re
lagdo de forgas e as situagbes
histdricas e conjunturais que
devam ser enfrentadas.

0 Presidencialismo concen-
tra a chefia do governo com a da
Nagdo, na pesspa do Presidente.
Este consulta o parlamento, se o
desejar, e a boa ou ma condugdo
do governo depende do wvalor in-
dividual deste.

0 Presidencialismo, dessa
forma, guarda sempre,em sua natu
reza, uUm resguicio ditatorial.

Tomando um fate ocorrido
ontem, a guestdo Libia, o con
ferencista ilustrou exemplarmen-
te sua tese: o Presidente dos Es
tados Unidos da América compare-
ceu a@ televisdo e apenas seu pro
nunciamento, tentando justificar
a atitude tomada, sem nenmhum in-
terlocutor, traduziu a sua pres-
tagdo de contas, enquanto a pri-
meira-ministra inglesa passou tg
da a tarde de ontem sob o fogo
cruzado do parlamento inglés.

Visando obstar a ditadura
do parlamento, o chefe de Estadao
tem gque ter a possibilidade de
dissolug8o do Congresso gue der-
rube ministérins consecutivos.
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Tambeém a adogfo do voto distri-
tal viria a eliminar a preponde-
rédncia do poder econdémico, segun
do o mestre paulista.

Outra questdo que exige ve
rificagdo é a da incompatibilida
de ou ndo do Parlamentarismo com
0 Federalismo, Tomando as seis de
mocracias estdveis do pds-guerra
que adotaram o Federalismo camo
organizagdo politica,ressaltou o
conferencista gque, destas,quatro
tém Regime Parlamentarista de go
verno e apenas duas adotaram o
Presidencialismo. Dai a constata
¢do0 do bom funcionamento do Regil
me Parlamentarista, ndo obstante
0 bicameralismo insitoc ao Fede-
ralismo. 0s casos do Canada ou
da Alemanha Ocidental, embora
nesta Ultima o bicameralismo ndo
se apresente de forma tZ3onitida,
o atestam.

0 Parlamentarismo se apre-
senta assim, para o mestre pau-
lista, comog a forma mals civili-
zada, principalmente se acompa-
nhada da adogdo da democracia
consensual, pluripartidaria, que
garanta a representagdo de to-
dos 05 interesses. Tais asserti-
vas se assentam na reflexdo do
processo histérico das socleda-
des politicas ocidentais,e o co-
nhecimento histdrico é o melhor
dos guias para nortear-nos no a-
tual processo de reconstrugdo.

Finglizando, além da ado-
¢80 do parlamentarismo, que im-
plica a criacgdo de um guarto po-
der, o Moderador consubstanciado
na figura do Chefe de Estado,pro
pde a ciracgdo de um quinto, o Po
der Responsabilizador. H& muito
estudado pelos doutrinadores, o
Poder dos Tribunais de Contas,
com organizagdo auténoma, admi-
nistrativa e financeira, subordi
nado ao Supremo Tribunal Federal,
consubstanciaria um poder de con
trole independente dos abusos e
desmandos em relagdo ac erdrio
pdblico, ao lado de um Poder Mo-
derador, consubstanciado no Che
fe de Estado, deé um Executivo, o
Chefe de Governo, de um Legisla-
tivo, o Parlamento, e de um Judi
cidrio, a guem cabe dizer a lei.
Aperfeigcoariamos, assim, a fdrmu
la de Montesguieu, o Poder ©can-
trolando o Poder.

DEBATEDORES:

Cantidio Dias de Freitas - 0 pro
fessor de Direito do Norte de MI
nas trouxe ap debate dimportante
contribuig8o, comparando os pro-

cessos de formagdo histdrica do
Presidencialismo e do Parlamenta
rismo. 0 primeiro nasceu como
criagdo instantédnea dos gue for-
jaram a independéncia e o novo
Estado norte-americano. 0 segun-
do, por outreo lado, & o resulta-
do de um lento processo histori-
co gue se sedimenta mais clara-
mente com os reinados de George
I & George 1I, ambos monarcas a-
lheios as tradigBes e & propria
lingua inglesa, que apenas hamo-
logavam as decisfies de seus pri-
meiros ministros, escolhidos pe-
lo Parlamento.Quando da ascensdo
ao trono de George III, monarca
caom nitidas tendéncias absolu-
tistas, o precedente j& se havia
assentada, ndo mais conseguindo
0 Monarca combater a farga do ga
ginete e do 12 Ministro escolhi-
do paor seus pares. A origem dos
dois regimes jé atestaria a supe
rioridade do segundo.

No Brasil, centudo, o Pre-
sidencialismo tem raizes profun-
das, que remontam aos Mowvimentos
Republicanos, se vinculando inti
mamente & prdpria idéia de Repd
ca. Dificilmente a Nagdo brasi-
leira, segundo o ilustre debate-
dor, optard pelo Parlamentarismo
e, provavelmente, na nova Consti
tuig8o, se manterda a triparticéo
de Poderes, excluindo assim, o
Moderador.

Quanto & proposta de um Po
der Responsabilizador, o profes-
sor de Montes Claras acredits
gue o melhor seria a absorgfo dos
atuais Tribunais de Contas por
um Poder Judicidrio, reformula-
do desde as suas bases, cam autg
nomia administrative e financei-
ra. A construgdo de uma socieda-
civil justa, acentua o debate-
dor, se assenta em um Poder Judi
cidrio auténomo e independente,
gue promova a Jjustica e a psz na
sociedade.

Aloisic Gonzaga Andrada Araljo -

Para o ilustre professor da Uni-
versidade Federal de Minas Ge-
rals, as questbes levantadas pe-
lo canferencista sdo de grande
profundidade no estudo dos regi-
mes politicos. Remetem-nos  ao
contraste entre as concepgfes de
mundo existentes em determinada
sociedade e &s técnicas do exerci
cio do Poder.Faz, conduto, algu-
mas objecBes metodolbgicas.

0 fundamental & discutir ,
ndo as técnicas amplas, pois tanp
to o Presidencialismo como o Par
lamentarismo sustentam tanto go

vermos demoecraticos quanto auto-
craticos, mas, sim,o0s principios
norteadores da Democracia moder
na.

Acrescenta, em sequida,qgue
a conceituagdo dos regimes poli-
ticos costuma apresentar alguns
problemas. 0 regime democrdtico
surge de um casamento espurio en
tre o Liberalismo politico e a
idéia grega de Democracia. Libe-
ralismo agqui se entende como
historicamente se verificou: um
instrumento de controle da auto-
ridade,; acoplado a um método de
participagdo popular fundado no
voto censitdrio. E o surgimento
do povo real, com relvindicagids
de participac8o democrdticaa ser
exercitada n8o apenas a nivel
das organizagbes partidarias, co
mo também a nivel das organiza-
g8es da saociedade civil, que ddo
outra conotagdo aos principios
liberais formais - uma sociedade,
em suma, gque impde um freio ao
arbitrio.

No Brasil, ocorre o fendme
no da incapacidade de o cidadio
participar da vida politica e
pressianar o poder. Hd o costume
de centrar-se o Poder em um indi
viduo € esperar gque ele realize
milagres. Ndo se trata de defei-
to do regime Presidencialista,
mas da sociedade e do préprio Le
gislativo, num gquadro de perma-
nente omissd@o politica, indivi-
dual e coletiva.

Afirmando que essas consi-

deragdes, embora levadas a conta
de reparos terminolégicos, afe-
tam a guestdoc de fundao, que € a
técnica de limitacgdo dos Pode-
res, concluiu sua participacédo
anotando peculiaridades dos ins-
titutos gue, no Brasil, permitem
0 exercicio de pressfes popula-
res, como os Tribunais de Contas,
o "Habeas-Corpus", o Mandadec de
Seguranga e a8 Acgdo Popular.

COORDENADOR

José Alfredo de Oliveira Baracho-

Coordenando os debates, o Profes
sor da Universidade Federal de
Minas Gerais lembrou algumas for
mulagBes propostas nos dias de
hoje para se encontrar o melhor
regime de governo para o Brasil.

Comentou que o sistema par
lamentar de governo, adotado no
Pais em certa fase do Império,
fol retomado no Governo Jodo Gou
lart, mas ndoc teve aceitacgdo , do
préprio Presidente da Replblica
e do Primeiro Ministro de entdo,
Dr. Tancredo Neves.



