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0 pacote
aumentou os impostos,
ilegalmente.

Ives Gandra da Silva Martins

Por ndo ser o campo proprio de
discussdo neste artigo, nao analisa-
remos alguns aspectos de nitida in-
constitucionalidade formal do De-
creto-Lei n.o 2.284/86, tais como 08 de
a lei delegada e de o decreto-lei nao
poderem tratar de questfes moneta-
rias (artige 52 da E.C. n.0 1/69), os
dos direitos adquiridos atingidos
(artigo 153 § 3.0), 0s da liberdade de
iniciativa eliminados (artigo 160 in-
ciso I), os do principio da patrimo-
nialidade desrespeitados (artigo 153
§ 22) e muitos outros.

A matéria poderia ofertar um
outro campo de especulagdo, a par-
tir do direito natural, na medida em
que o novo ordenamento viesse a ser
bem sucedido na conformacdo ofere-
cida @ nova politica economica do
pais e a aceitacdo nacional, no tem-
po, viesse a ser inguestiondavel, no
que as ligoes do juztilésofo Tomds de
Aquino de que a lei injusta ndo deve
ser obedecida justificariam a ruptu-
ra institucional formal pela adogao
de um novo regramento, a surgir da
lei maior, conforme a aprovagao po-
pular.

Como dissemos, todavia, ambos
os aspectos ndo sao de tratamento
tdeal, neste breve artigo, apenas de-
dicado ds facetas tributdrias e mais
especificamente ao artigo 41 do D.L.
2.284/86 assim redigido:

“Art. 41: A conversao de criuzei-
ros para cruzados dos valores dos
tributos e das contribuigoes em ge-
ral, eujo fato gerador haja ocorrido
até 28 de fevereiro de 1986, far-se-a
de acordo disposto no pardgrafo 1°
do art. I*’,

0 artigo fere o pardgrafo 29 do
artigo 153 da E.C. n° 1/69, que se
expressa da seguinte maneira:

"§ 20. Nenhum tributo sera exi-
gido ou aumentado sem que a lei o
estabeleca, nem cobrado, em cada
exercicio, sem que a lei que o houver
instituido ou aumentado esteja em
vigor antes do inicio do exercicio fi-
nanceiro, ressalvados a tarifa al-
fandegdria e a de transporte, o Im-
posto sobre Produtos Industrializa-
dos e outros especialmente indica-
dos em lei complementar, além do
imposto lancado por motive de guer-
ra e demais casos previstos nesta
Constituigdo”.

E ofende a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a qual
nao permite tratamento dlfere neial
nas relagdes juridico-tributarias en-
tre seus sujeitos ativos e passivos.

Com efeito, na medida em que o
cruzeiro € moeda fraca e perde dia-
riamente sua substancia monetdaria
perante o cruzado, mas sustem sey
valor somente para efeitos tributd-
rios, aumentou o D.L. n° 2,.284/86 05
tributos federais, estaduais e muni-
cipais no préprio exercicio de sua
cobranga, procedimento absoluta-
mente inaceitdvel perante a lei su-
prema, sendo nitidamente inconsti-
tucional o dispositivo.

Poder-se-a alegar que pelo me-
nos no concernente ao IPI, Imposto
de Importagdo, Imposto de Exporta-
¢do e algumas contribuicaes tal tra-
tamento seria constitucional, mas,
em face dos principios da estrita le-
galidade e tipicidade fechada perti-
nentes ao direito tributario nao se-
ria também descartdvel a tese opos-
ta de que os requisitos formais neces-
sdrios para sua elevac¢do faltaram
no genérico dispositivo do artigo 41
do D.L. n° 2.284/86.

Acresce-se que a tradigao juris-
prudencial tem se orientado em sen-
tido contrario ao principio exposio
no dispositive. Pelo dispositivo, o go-
verno adota para suas dividas em
cruzeiros a desvalorizagao do cruzei-
To € para suas receitas tributdrias a
valorizacdo do cruzeiro, como no

passado pretendera receber, com
correcao monetaria seus eréditos tri-
butdrios e pagar seus deébitos sem
corre¢ao, a falta de dispositivo legal
que impusesse a corre¢do para as
devolucdes de tributos indevidos.

Tal procedimento imoral foi es-
tancado pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, na linha da decisdo que
transcrevemos abaixo;

“HE-84.350-SP — Rel. Min. Lei-
tdo de Abreu., Recte: Fabril S/A
(Adv. Antonio Jacinto Caleiro Pal-.
ma) Recdo: Est. de S. Paulo (Adv.
Amaro Pedroza de Andrade Filho).
Decisdo: Conhecido em parte e nesta
parte provido nos termos do voto do
Relator. Unanime — 2¢ turma,
4/06/19786.

EMENTA: Corregdo monetdria
na repeticGo de indebito fiscal. E
devida, seja por via de interpreta-
¢do extensiva, seja por aplicacdo
analégica (CTN, art. 108, I) quando |
prevista em lei para o caso em que o
contribuinte, ao invés de pagar para
repetir, deposita para discutir.

Os juros moratorios na restitui-
¢do do indébito fiscal contam-se a
partir do transito em julgado da de-
cisdo definitiva que a determinar
(CTN, art. 67, § unico). Honordrios
de advogado fixados de acordo com
a lei processual (art. 22, § 3 do
C.F.C.). Recurso conhecido e provi-
do, em parte”.

Lastreou-se a Suprema Corte na
integracdo analdgica (art. 108 inci-
so I do CTN) para evitar solugdo
aética, objetivando beneficiar o su-
Jjeito ativo da relagdo tributdria, so-
bre incentivd-lo a agir zlegalmente.
pois a inflagdo terminaria por comn-
solidar qualquer irregularidade.

A vedag¢do jurisprudencial ao
esdrizulo procedimento parece nao
ter servido de orienta¢d@o aos novos
legisladores que pretendem retornar
@ notoria aeticidade pretérita. pre-
tendendo pagar em moeda fraca e
receber em moeda forte, apesar de.
seus valores, até 22/2/86 terem idénti-
ca densidade e substancia. Acredi-
tamos que o Poder Judicidrio, nova-
mente, fulminard a solucgdo legisla-
tiva, que, mais uma vez, ndo dignifi-
ca o Poder Executivo.

Dois ultimos e rapidos aspectos
a considerar.

O primeiro deles diz respeito a
Instrugdo Normativa baizada pela
Receita Federal apds o D.L. 2.284/86,
que estanca a correcao monetaria do
imposto retido na fonte das pessoas
fisicas a seus indices de janeiro, se
para restituicdo, e corrige aos indi-
ces de marco, se para recebimento do
tributo. Tal Instrugdo violenta o dis-
posto no § 1.0 do artigo do D.L.
2.284/86, que determina a transfor-
mag¢ao em cruzados de todos os valo-
res, 0 gue vale dizer, seja para paga-
mento, seja para recebimento. A Re-
ceita Federal modificou a propria
lei a dano do contribuinte, em proce-
dimento nitidamente ilegal.

O outro aspecto diz respeito a
conversdo de cruzeiros em cruzados
dos valores das vendas inecididas
por tributos indiretos ndao cumulati-
vos (IPI e ICM). Entendemos que d
conversdo ha de se fazer apenas no
concernente ao valor da mercadoria
e ndao ao dos tributos, visto que estes,
para os contribuintes que ndo pre-
tenderem discutir em juizo, terdo
que ser tecolhidos em cruzeiro nao
conversivel,

Invimeros outros aspectos pode-
riam ser abordados sobre os reflexos
tributarios do D,L. 2.284/86, tais co-
mo a eliminag¢do das declaragoes se-
mestirais, o tratamento da correcao
monetdria nos balancos, os valores
da declaracao no prorimo ano das
pessoas fisicas, mas, certamente, re-
fugiriam as limitadas dimensoes do
presente artigo.




