Sabado, 5, e seiunda-feira, 7de abril de 1986

Aspectos polémicos do decreto que congela os precos

lves Gandra da
Silva Martins (*)

O artigo 35
do Decreto-
lei n? 2.244,
de 10 de
marco de
1986, e, no
momento,
aguele que
maiores em-
bara¢os estd trazendo &
economia nacional. Esti o
dispositivo assim redigido:
“Art. 35: Ficam congela-
dos fodos o5 precos nos
niveis do dia 27 de fevereiro
de 1956. _

§12. A conversaoem cru-
zados dos precos a que se
referg este artigo far-se-a
de eonformidade com o dis-
posto no § 1° do artigo 17,
observando-se estritamen-
te os precos a vista pratica-
dos naquela data, nio se
permitindo, em hipétese al-
guma, 08 pre¢os a prazo co-
mo base de calculo.

§27. O congelamento pre-
visto neste artigo, que se
equipara, para todos os
efelios, a tabelamento ofi-
cial de pregos, poderd ser
suspenso ou revisto, total
%arcialmente. por atedo
Hoder Executivo, em fun.
¢do0 da estabilidade da nova
moeda ou de fenémeno con-
Juntural®,

- O dispositivo oferta algu-
mas solugées ao exegela,
devendo ser interpretado a
partir de sua conformag¢ao
Juridica, posto que o referi-
do deereto-lei foi elaborado
pelo eminente consultor
geral da Republica, profes-
sor Saulo Ramos.

~Desta forma, a inten¢do
legislativa deve ser procu-
rada aolado de sua exterio-
rizacao formal, sem se eli-
minar a utilizacao das téc-
nicas hermenéuticas perti-
pentes ao processo logico,
histérico e sistematico.

O artigo inicialmente faz
mengao ao congelamento,
o que vale dizer, declara
gue os pregos de 27 de feve-
reiro de 1986 adotados pela
empresa, naqueles niveis,
estariam estancados, nao
podendo sofrer nenhuma
espécie de alteragdo poste-
rior.

A evidéncia, a formula-
¢do legal, se reduzida a sua
enunciagao, poderia oca-
sionar numerosas duvidas,
tais como saber o que sido
“niveis de prego” e que
“precos’’ deveriam ser
adotados, em face dos fi-
nanciamentos possiveis.

0 esclarecimento é, foda-
via, ofertado pelo § 1%, que

po:

apresenta dois comandos
distintos, ou seja: (1) os
pregos a que se refere a lei
sdo os efetivamente prati-
cados a vista; e (2) os pre-
A4 prazo nao erdo
ejifvir de base de calculo de
0 a vista,

8078 12 nio apresenta ne-

nnima outra indicac3o, co-
mao, por exemplo, qual o de-
flator utilizavel nos precos
aprazo.

O primeiro comando ndo
agearreta diavidas maiores.
Os precos a vista efetiva-
mente praticados ficam
congelados, o que vale di-
zer: qualquer que tenha si-
do 0 preco praticado no dia
27, este, se a vista, ndo po-
de mais ser alterado.

Como o congelamento é
medida restrita, ha de se
adotar, na técnica juridica,
a interpretacio da “‘benig-
na amplianda”, ou seja, o
maior preco a vista prati-
cado no dia 27 é aquele que
serve de base de calculo
para o congelamento.

A juncao do “caput” do
artigo 35 a seu § 17, o pri-
meiro falando de “niveis”
€ 0 segundo em preco “es-
tritamente praticado”, nio
pode permitir outro enten-
dimento.

Se uma empresa tiver

praticado, para 0 mesmo
produto, mais de um preco
a vista, a lei nao indica, co-
mo caminho, a adocdo de
uma média ponderada,
mas apenas a aplicacdo
dos pre¢os nos niveis,
entende-se ““maximos”,
praticadosna ocasifo,

Fosse Intuito do legisla-
dor a adogcdo de um prego
médio, 4 nifidez, a empresa
adotaria precos congelados
abaixo dos pregos maxi-
mos praticados no dia 27 e,
portanto, teriam pregos pa-
ralisados abaixo dos niveis
autorizados pela lei.

O velho brocardo latino
“ubi lex non distinguit, dis-
tinguere non debemus"”
aplica-se, por inteiro, a in-
terpretacido do artigo 35,
posto que, em nenhum mo-
mento, fala a lei em média
ponderada ou em pregos
congelados abaixo dos
nfveis praticados em 27 de
fevereiro de 1986.

Desta ferma, seja pela li-
nha da “benigna amplian-
da' seja pelo texfo expres-
50 que nao hospeda o crité.
rip da média ponderada ou
pregos inferiores ao prati-
cados em 27 de fevereiro,
entendo que o primeiro co-
mando do paragrafo 12 do
artigo 35 indica que os pre-

¢0s a vista praticados se-
jam necessariamente os
precos maximos pratica-
dos no dia 27 de feyereiro.

O segundo comando diz
respeito 40s pre¢os a pra-
zo. B estalaja uma unica
vedacdo, ou seja, a de que
0S8 pregos a prazo nio po-
dem servir de base de c4l-
culo para a determinacdo
dos prec¢os a vista.

Desta forma, se uma em-
presa pao negociava com
precos a vista, mas exclusi-
yvamente a prazo, em 27 de
fevereiro, a evidéncia, de-
vera ter para base de cdl-
culo de seu prego congela-
do valores inferiores dque-
les das vendas financiadas..

O segundo comando nor-
mativo, todavia, ndo ofere-
ce padries de redugdo, ra-
z&o pela qual a unica inter-
pretagdo possivel para o
artigo 35 § 12 é aquela que,
sendo inferior ao preco a
prazo, qualquer pre¢o a
vista negociado pode servir
de base de calculo para o
congelamento. Nao ha pa-
rametrode conversao.

Ora, se o pre¢o a vista
para mercadorias negocia-
das a prazo deve ser ape-
nas inferior em sua base de
calculo, aceita-se clara-
mente que gqualquer que se-

Jja o parametro adotado
e/ou_negociado pode este
servir de base de caleulo de
prego a vista ndo praticado
em 27 de fevereiro.

Nesta linha de raciocinio,

0 ministro José Hugo Cas-
telo Branco, em entrevista
& imprensa, no dia 21 de
margo, declarou que as li-
vres negociacoes na deter-
minag¢ao deste preco a pra-
20 correspondiam ao dese-
Javel para uma economia
de mercado, cuja ordem
economica e social (artigo
160 inciso Ida E.C. n” 1/69)
apregoa como seu prineipio
maior o da liberdade de ini-
ciativa.
° Por todo o exposto,
verifica-se que, para as
empresas que nio pratica-
vam pre¢os a vista, 05 pre-
¢0s a vista congelados pelo
§ 1? do artigo 35do D.L. n?
2.284/86 devem ser inferio-
res aos praticados a prazo,
mas sem norma de defla-
¢do, de fal forma que as li-
vres regras de mercado é
que terminarido por
determiné-los.

Mister se faz o esclareci-
mento de que 0 prego a vis-
ta de tabela existente em 27
de fevereiro, mas nao
praticados, é irrelevante
para a conformacdo do pre-
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¢o congelado, a ndo ser que
o0 pre¢o a vista tenha sido
praticado nos dias
imediatamente anteriores,
o0 qual servird de base de
?é culo para o congelamen-
0.

Finalmente, o § 2° equi-
para o congelamento ao ta-
belamento oficial, na medi-
da em que o governo optou
por tabelar apenas alguns
produtos, permitindo que
cada empresa adotasse 0s
precos que praticou em 27
de fevereiro como os efica-
zes no atendimento a nova
ordem econémica e finan-
ceira do Pais.

0 §2° nao so oferta flexi-
bilidade major a essa
politica, sem interferir pro-
fundamente nas realidades
de cada sefor ou empresa,
como ainda traz, como val-
vula de compensacdo, a
possibilidade de altera-
¢des, por ato do Poder Exe-
cutivo, cuja constituciona-
lidade, em face do artigo 6°
da E.C. n® 1/69, ndo tem
neste artigo o campo ideal
para discussao.

(*) Professor de Direito Eco-
ndémico da Universidade Mac-
kenzie e presidente do Institu-
Ilo dos Advogados de S@o Pau-
o.

Como diminuir a pressao feita pelo atacadista

Antdnio Antunes (*)

Em 1933,
apresentei
ao governo
do presiden-
te Figueire- }
do uma p?o- iR
Dposia que te- =l
ria como fi. ﬁ \ -/h
nalidade re- =
duzir o aumento do custo de
vida, eliminar o atravessa-
dor e aumentar a arrecada-
¢dodo IPIedo ICM.

Era uma adaptacaoe do
sistema de controle de pre-
¢os utilizado na Europa
com base em nosso sistema
tributario.

A liberdade de comércio
seria mantida, ndo haven-
do arrocho em setor algum
que fosse produtivo.

Em fevereiro de 1985 esta
proposta foi por mim entre-
gue a0 presidente Tancre-
do Neves, porém, em virtu-
de de sua morte, tampouco
teve continuidade.

Agora, por iniciativa do
senador Alfredo Campos
(PMDB-MG), esta-se

transformando em projefo

de lei.

0 sisfema é simples e
bastaria que o governo lan-
casse um selo nos moldes
do gue ja se faz com os ci-
garros, contendo prego de
compra (prec¢o de venda fa-
bricante mais frete, mais o
valor do ICM diferencial) e
prego de venda consumi-

or.

O preco de venda consu-
midor (PV) serd o que de-
termina as leis que regem o
mercado, 20 ou 25% sube-
rior ao prego de compra
(PC). A relagdo PV/PC se-
ra sempre uma constante,
e i550 ndo significara tabe:
lar produtos, mas sim mo-
ralizar o0 mercado, limitan-
do o preco maximo em re-
lacdo ao custo.

Todo e qualguer produto
embalado teria de possuir o
selo, afixado na embala-
gem. O ICM fotal seria de
responsabilidade do fabri-
cante ou equiparado a fa-
bricante. Assim sendo, o
produtor passa a ser o res-
ponsavel pelo pagamento
do ICM integral, portanto

no pre¢o de custo ja estaria
incluide o ICM do produtor
mais o ICM diferencial. Ca-
50 o produfor faturasse um
produto a outro estado, este
produtor seria obrigado a
efetuar o recolhimento do
ICM diferencial ao estado
consumidor. Por envolver
fretes distintos para cada
estado, os selos levarao a
sigla do estado consumi-
dor. ,

Atualmente, no Brasil,
todas as empresas reco-
lhem impostos e encargos
Sociais de terceiros para
pagamento diretamente ao
governo (ISS, Imposto de
Renda, INPS e PIS).

Todo comerciante que ti-
vesse produto sem selo se-
ria punido com multas ele-
vadas. Durante a implanta-
¢do do sistema, todos os
produtos sem selo teriam,
como pre¢o maximo, o va-
lor do selo inicial.

A sonegacdo do ICM e do
IPI seria reduzida a zero.

Nao haveria estogues es-
peculativos.

No inicio muitas empre-
sas diminuiriam seus esto-

ques por nio poder especu-
lar, porém oulras iriam au-
mentar para usé-los como
chamariz na venda de ou-
tros produtos. O papel fis-
calizador do governo
tornar-se-ia mais acentua-
do junto ao produtor e mui-
to diminuido em relagdo ao
comerciante. A quantidade
de papéis manipulada pe-
los orgdos de arrecadacio
diminuiria em 80%. Cabe-
ria ao governo controlar
guanto uma empresa pode-
ria aumentar seus precos,
baseado no aumento dos in-
sumos que compdem seus
produfos.

Seria comum encontrar
em um supermercado um
mesmo produto com dois
pregos distintos, um com
preco mais baixo, adquiri-
do em época anterior, e ou-
tro com preco mais eleva-
do. Encontrariamos tam-
bém concessiondrios com
velculos iguais a pregos
distintos.

A substitui¢ao do selo pe-
lo comerciante seria im-
possivel, porque ele ndo te-
ria como adquiri-lo. Tam-

bém pelo fabricante a subs-
tituicdo do selo ndo seria
interessante, por acarretar
novo pagamento integral
de ICM e IPI.

Qualquer comerciante
poderia vender abaixo do
prego afixade, mas nunca
acima. O atravessador dei-
xa de existir em razdo de o
pregofinal estar limitado.

Enguanto existisse pro-
duto com prego velho, con-
sumidor algum compraria
produto com preco novo;
com isso, retardariamos o
aumento dos pregos, dimi-
nuindo assim o aumento do
custode vida.

A coragem que faltou em
1983 ja ndo falta mais. Esta
serd a vélvula de escape
para o descongelamenio e
a volta & livre iniciativa.
Talvez o tinico meio de di-
minuir a pressdo que o ata-
cado exerce sobre o comér-
cio.

(*) Diretor da Associaclio
dos Revendedores de Deriva-
dos de Petrélec da Regidio de
Campinas (Recap) e da Ulira-
Propaganda e Marketing.
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Uma guerra

oculta

‘A guerra no golfo Pérsi-
€0, agora no seu sexto ano,
prossegue implacavelmen-
te. Depois de um longo
perfodo de aparente
equilfbrio de forcas, os ira-
nianos conseguiram hé al-
gumas semanas atraves-
sar o Chatt-el-Arab. o rio
que servia de fronteira en-
tre os dois pafses, e pcupar
a cidade portuéria iraquia-
na de Faw. A vitoria ndo
tem grande importidncia
em termos de técnicas mi-
litares. Para chegar as es-
tradas e cidades que sdo
objetivos mais importan-
tes, os iranianos teriam de
transpor uma larga faixa
de pintanos e, depois, o de-
serto, no qual a forca aérea
e 08 blindados iraquianos
sulpostamente seriam mais
eficazes. Mas a captura de
Faw reforca a sensacglo
dos iranianos de que o tem-
po estd do seu lado. Agora
iniciaram outro ataque nas
montanhas bem ao norte.
Os irapnianos estio com a
iniciativa', diz o The
Washington Post.

‘*Apesar de 0s iraguianos
terem comecado a guerra,
depois de sua investida ini-
cial, eles tém estado persis-
tentemente na defensiva'’,
continua o jormal. “‘Tive-
ram muito tempo para re-
fletir sobre as implicacdes
do cotejo poFuIaclonal, no
qual os iranianos os supe-
ram em nimero, na pro-
porcdo de trés para um.
Houve diversas tentativas
ansiosas por intermedii-
rios para negociar a paz,
mas todas fracassaram pe-
lo mesmo motivo — a im-
placéavel hostilidade do aia-

tolda Khomeini. Tendo-se
envolvido em uma guerra
que, segundo parece, nao
pode ser vencida ou inter-
rompida, o Iraque esta em

uma posi¢cio desagradavel, —

apesar do poderio militar
de siias defesas. A perda de
Faw ndo pode ter modifica-
do muito o estado de espiri-
tode Bagda”. E mais:

“Uma particularidade
dessa longa guerra é a pou-
ca atencdo que recebe no
resto do mundo. Houve gi-!
gantescas batalhas e estar-
recedoras perdas de vidas.
Algumas das lutas relem-
braram a guerra das trin-
cheiras da Primeira Guer-
ra Mundial. Mas nenhum
dos dois lados permitiu a
observadores externos che-
gar perto — muito menos o
tipo de estrangeiro que car-
rega uma maquina fotogra-
fica, Existem poucas fon-
tes de informacdo confia-
veis, exceto os satélites de
espionagem. '-

_“Mas, se asinformacdes
sao restritas, os cacifes sao.
evidentes. Nao é um assun-
to local. A OPEP pode es-.
tar em confusio, mas o
preco mundial do petréleo:
ainda depende crucialmens
te das exportacdes prove-
nientes do golfo Persico.
Em toda a regido, as estru-
turas politicas sfo frageis,
e um lado dessa guerra
pretende levar sua revolu-.
¢do religiosa na dire¢ao
ocidental, para os estados.
arabes. Um repentino su-
cesso de gualquer um dos
lados provocaria reflexos
que ultrapassam as frontei-
ras dos envolvidos na guer-
ra.

0 sucesso militar ainda
parece menos que prova-
vel. Mas, infelizmente, ndo
se pode dizer com seguran-.
¢a que ¢ impossivel.”
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