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0 limite critico do plano de estabilizacdo da economia

lves: Gandra da Silva
Martins (*)

0 plano de
estabiliza-
¢do da ega-
nomia ado- E:
tade pelo go- =
vérno fede. -
ral e veicu- %
lado por di-
piomas de
duvidosa legalidade passa
por momento dificil, apos a
eaforica recepcdo pelo po-
vg, que nele acreditoy mais
do qgiue os especialistas. A
evidéncia, havia necessida-
de, a epoca, de serem to-
madas medidas correfivas
na economia brasileira,
mormente em face de uma
inflagdo incontrolavel.

Os técnicos do governo e
fora do governo, todavia,
nunca se fizeram ilusées. A
inflacdo incontrolavel de-
carria, fundamentalmente,
da esclerosada, ineficiente
e ‘vorasz méquina adminis-
trativa, geradora de *“‘defi-
cils™ desestabilizadores co-
bertos por carga (ributaria
elevada, pressio sobre o
sistemia financeiro e emis-
sdo de moeda, todos fatores
perturbadores do correto
flair econdmico. Assim
sendo, qualguer medida
paliativa, por melhor que
fosse, e o Plano Cruzado
130 passou de simples me-
dida paljativa, teria de
principiar por uma redu-
¢do sensivel da presenca do
Estado na economia e do
peso da administracéo pu-
blica, a fim de que fosse
possivel reduzir gastos ofi-
¢idis e permitir maiores
disponibilidades produti-

vas

produtivo, ou seja, o seg-
mento privado, visto que
nem o congelamento das
tarifas oficiais foi compen-
sado pela reducao do custo
dos servicos piblicos.

0 governo, que trans-
plantara recursos macicos
dos cidaddos para o Esta-
do, através da Lei n?
7.450/85, pelos Decretos-
leis n's 2,283 e 2.284/86,
criando o deflator de 15%,
a0 mes para suas dividas
em cruzeiros, mas nio pa-
ra seus creditos em tribu-
tos, cuja conversio se fazia
a razao de 1.000 por 1, conti-
nuou a brutal e indtil trans-
fusio de recursos produti-
VOS para a maquina Impro-
dutiva, inibindo investi-
mentos futuros e provocan-
do euforia consumista de-
corrente da descrenca no
Plano Cruzado.

Com efeito, mantendo
um congelamento im-
possivel, técnica retrogra-
da que nio deu resultado
em nenhuma parte do mun-
do, em qualquer periodo da
historia, mas ndo coniro-
lando a inflacdo, passou,
més apos més, a aumentar
0 consumo, visto que o povo
sabia e sabe que é melhor
comprar hoje do que econo-
mizar para comprar menos
amanha.

0 bom senso po-
pular, reconhecendo que o
congelamento dos precos
representava sensivel
transferéncia de riguezas
dos empresarios para o
consumo e sabendo que tal
transferéncia e tal congela.
mento nao seriam infinitos,
langou-se vorazmente as
compras, certo estando o

povo de que em nenhum
pais do mundo os produtos
custavam tao pouco como
no Brasil.

As empresas de grande
porte, estas efetivamente
congeladas e com prejuizo,
passaram a ter problemas,
com falta de produtos,
materias-primas e mao-de-
obra especializada, na me-
dida em que 0s setores de-
fasados ou pararam de pro-
duzir ou afastaram franca-
mente o congelamento,
criando a politica dos 4dgios
ou do mercadao paralelo.

Alertei em marc¢o que o
Plano Cruzado, se o des-
congelamento nio viesse
de imediato, iria criar ne-
gocios marginais, falta de
produtos, quebra de quali-
dade, fuga de capitais, re-
ducdo de investimentos e
terminaria, quando a eco-
nomia estivesse por inteiro
descompassada, por ini-
ciar processo recessivo.
Fui eriticadissimo pelos
técnicos do governo. Des-
gracadamente estava certo
e os iluminados palacianos,
errados.

O apenamento do seg-
mento produtivo da Nacao
(privado) e a complacén-
cia com o segmento impro-
dutivo (publico) levaram o
governo a reconhecer que,
ndo obstante a transferén-
cia sensivel de recursos dos
empresarios e empregados
para a administracao, esta
continuava deficitaria, des-
perdicando aos guatro ven-
tos e gastando mais do que
recebia.

A inflacdo real, muito su-
perior 4 oficial tabelada e 4
oficial expurgada, més

apos mes, comecou a invia-
bilizar numero crescente
de setores, provocando pa-
nico nos investidores, com
forte estabilidade no mer-
cado financeirg, nas bolsas
de valores, no mercado pa-
ralelo de délar e of:'cfalp de
ouro. Pela primeira vez, o
aumento dos juros corres-
pondia também ao aumen-
to de dolares no mercado
paralelo, em clara demons-
tracdo da desconfianca ge-
ralno Plano Cruzado.
Desprezando as licoes de
Fischer, que entendia que a
eliminacdo da oportunida-
de de investir leva a impa-
ciéncia de gastar e a me-
lhor politica seria o incenti-
Vo aos investimentos, o go-
verno ndo definiu a politica
em tal campo, reduzindo
toda a sua atuacio no con-
cernente ao Plano Cruzado
4 mero exercicio de poder

em Estado policialesco.
Em vez de incentivar os
empresarios, passou a

ameaca-los com a Secreta-
ria da Receila Federal, Su-
nab e Policia Federal, de-
sincentivando ainda mais a
retomada do processo pro-
dutivo a longo e médio pra-
20, embora a euforia consu-
mista desse a impressao de
sucesso absoluto nos inves-
timentos a curtissimo pra-
zo e na venda de produtos,
embora cada vez piores ou
embonecados para a fuga
disfarcada ao congelamen-
o

Reducdo de precos, em
economia de mercado, se
obtém por estimulo e ndo
por desestimulo, e o melhor
incentivo ainda é a adocao
da politica que Samuelson

sugeriu de beneficios fis-
cais para as empresas que
reduzissem Seus precos
abaixo da inflacio em
periodo de um ano, com o
que os concorrentes daque-
las que aceitassem o desa-
fio governamental passa-
riam a segui-las, com natu-
ral e nao policialesca gue-
da dos precos. E reducdo
da carga tributaria pelo au-
mento natural do consumo
corresponderia a aumento
da arrecadacio final. Tra-
tei do assunto s paginas
77/81 de meu livro “0O Po-
der'' (Ed. Saraiva).

Infelizmente, se canhes-
tra a atuacdo econémica no
plano interno, no plano ex-
terno tem o governo acu-
mulado insucessos, pagan-
do hoje, 4 falta de bons ne-
gociadores, “spread’ mais
alto aos bancos estrangei-
ros que o México, cuja si-
tuacdo economica é consi-
deravelmente pior que a do
Brasil.

Felizmente, tudo o que
vim dizendo, nos ultimos
meses, em artigos e confe-
réncias, acaba de ser dito
pelo Prémio Nobel de Eco-
nomia de 1985 (Modiglia-
no), com uma peqiena res-
salva, ou seja, de que acre-
dito que a melhor forma de
reduzir o consumo, alem do
incentivo & poupanca, ndo é
0 aumento de tributacdo.
Tal politica é valida para
08 paises em que o0 aumento
de tributacdo objetiva a es-
terilizagcdo de tais recur-
508, a fim de gue nio ga-
nhem velocidade de circu-
lacdo nem cubram sim-
plesmente a falta de caixa
governamental — e criem

inflacao. No Brasil, infeliz-
mente, todo o recurso que
entra no governo ndo é es-
terilizavel, razdo pela qual
neste particular prefiro a
redugao da méquina gover-
namental em vez de au-
mento de tributacdo.

O congelamento poderia,
todavia, ainda ser mantido,
se o governo reduzisse os
tributos, pela diminuicdo
da maquina administrati-
va, hipdtese em que com-
pensaria a inflagao reduto-
ra_de lucratividade pela
politica de menores impos-
tos criadora de lucrativida-
de, ofertando, desta forma,
zobrevida ao Plano Cruza-

L

Tais consideracoes obje-
tivam colaborar com o go-
verno mais do que critica-
lo. Ouvi, sem concordar, de
eminente professor, cujo
nome nao me €& permitido
revelar, que para entender
as medidas economicas de
um governo que se diz favo-
rdvel a livre iniciativa,
mas ndo pratica tal amor,
seria necessario comecar a
estudar Etologia, ou seja, a
ciéocia que estuda o com-
peortamento animal. Nao
concorde com o ilustrado
professor, porque sei que a
equipe governamental ¢
brilhante. Tem, entretanto,
esta equipe a obrigacio de
por em pratica o brilhantis-
mo tedrico que ninguém lhe
nega.

(*) Protessor titulor de Di-
rejto Econémico da Universi-
dode Mackenzie e presidente
do Instituto dos Advogados de
Sdo Paulo.



