
PROJETO 

Sobre o Livro Substituição 
Tributaria de Marçal Justen Filho 

Da variada polêmica temática 
que conforma a imposição 
fiscal, aquela voltada à 

substituição tributária permanece 
suscitando estudos, provocando 
indagações, estim&ando escritos, 
mas ainda sem contornoS 
doutrinários e jurisprudenciais 
definitivamente plasmados em um 
perfi! escoimado. 
O ckscompassn temporal entre a 
análise do ante-proieu. do Código 
Tributário do pais e sua a provação. 
ro 	cerneit ao complexo 
r;ormafl"c' 	eufai' na lei maior. 
aãei •- l'n! 	 corum, 

:í:c: de .11 

.s. 'rtflfl'!t:u por hrir 
tacuiias j;:; ii 	integradas pela 
r'c rme utra 
Marçal .Justrn Filho. em seu livro 
decidiu t'afreatar o desafie. 
aprasentando tese abrangente. em 
que 	ri c,  ri li u ni. 	dos pontos 
tormerttosos deixou de ser 
exami ttado. 
Adotando, em face de ser a 
publicação ora lançada o texto de 
sua tese de doutoramento na PUC 
te São Paul.. postura de 
neutralidade cíentifica no 
reexamina as formulações 
keIsenianas, nelas encontrou 
soiuçs nào conflitantes com uma 
interpenetração dos principios de 
outras ciências sociais. Em 
decorrências, sua crítica ao 
norruativismo puro revestiu-se de 
menor densidade que às dos 
jusnaturalistas, mas conteve, na 
procura de uma interpretação 
sistemática, elementos composito-
res entre o positivismo e a 
essencialidade do Direito, não 
necessariamente criação do Estado 

ou, ontologicamente, fruto da 
realidade normada. 
Esta é a razão pela qual chegou a 
soluções ousadas - que de resto 
também adotei em parte no 
pasado- como aquelas apresenta-
das em suas conclusões 21 e 30 assim 
descritas: 
"21. Esses dados evidenciam que o 
regime tributário índice não só em 
casos de ausência de sançâo como 
também em situações de ci:o 
sanciona rúrie. Temn,-.11 ureza 
tribifirian.lrverjuríd:cosariccaa 

io. for 'iii p'i{ado a ata 

ltU4Ç41 (if. 	':adr rl( 5'»L 

tirigrçã& iIC!(n:a 
"oigaçã 	principal '. C 	líc:o 
t•rib9trio e a sançêo trif'ntá 
sujeitam-.se  Ou Legime tributáT it) 
Portanto. .i dita "responsabjiidade 
tributária" é uma figura tnbuiá ria. 
na  categoria da suctção passiva'(os 
gritos são iaeus) 
"30. O artigo !35 da Lei n' 35172 
não 	edita regraracere a de 
substítuiçio. nem a responsabilida--
dc. Trata-se de definir não a 
determinação suhetiva de normas 
tri5utárias. mas o aspecto pessoal da 
hipótese de incidència respectiva. 
A regra alude, cri suma, ao 
contribuinte, não a terceiro. 
Dispõe que, quando atuar 
culposamente. com  infração da lei 
ou contrato, o "representante" não 
será como tal considerado para fins 
tri butá rios. 
Em tais situações, considerar-se-á 
que o fato imponível envolve 
exclusivamente o dito "representan-
te" (os grifos são meus). 

O livro de Marçal Justen Filho 
representa a mais valiosa 
colaboração para o estudo da 
substituição tributária já escrita no 
país. Seu estilo é elegante, suas 
afirmações incisivas, s e u 
embasamento doutrinário 
admirável na medida em que não 
furta ao leitor o conhecimento de 
todas as correntes favoráveis ou 
contrárias as suas posições, 
carecendo, obviamente, o trabalho 
de inclica;ões naquela concenção 
peSs'- 	'1!. COIiStitL. de 

cçatr!ivnca() presta&ia .o 
cxau- dee 'ttiri.lIJ d. d4rtc' 

víe-:ner. John Rawak. .L. Hi. 
Jeno 'tiladrich, Rafa':. (jomes Perez, 
Xavter [-lervada. 1zuuicrd. 	outros 
parece 	dire.'onnr - se r:lra 
confiuraçã c;nvivencia1 entre is 
normas ret:oiiiecdts pelo Estado e 
aquelas pelo Estado criadas, 
substituindo-se as teorias tridimen-
sicnais elaboradas, cri que o aio de 
valorar seria neutro, por uma teoria 
tripartidária dc conteúdo unitário e 
tusto. caracteriza(;a pelo ato de 
va lorar com pletado por sua 
qualificação édca. Mais do que 
valorar, necessário é valorar bem. 

À evidência, os pricípios formais e 
estruturais -estes podendo inclusive 
ser meta ou pré-jurídicos "stricto 
sensu", mas obrigatoriamente 
jurídicos"lato sensu", sem que sai 
se possa atribuir, se não em visão 
formalista, acientificidade à 
afirmação- não podem ser 
desconsiderados para o exame de 
qualquer instituto do Direito. 

Conpreende-se, pois, no livro 
Marçal Justen Filho, tal 
preocupação em estalajar as novas 
correntes do pensamento jurídico-
filosófico, sendo a perplexidade que 
muitas vezes provoca suas 
colocações, riquíssirna matéria para 
reflexão posterior que se relevará 
fecunda no assentamento das 
coÁiclusôes ou nas críticas que 
suscitará, sempre objetivando a 
evolução do estudo jurídico. 
De lógico. em obra de tal dimensAo 
e densidade, não é de se esnerai seia 
pcissivel a concordanca om todas 
si'a tesc 	dissertact;. odai'a, Cio 
It)rITn .,- tcrC!1tc c rriiiuluica.. eta 
ra; it.cI1ie, d co n'iíc--ulesa)na . 
p1 '''.øCuS .,drnuação r re'qcit dos 
r1u as lrra 
Vele p.:. j:vem e já cotisagrado 
professor Marçal .Tusien Ei lho--
talvez a maia gratificante revelação 
d jurista dos dias atuais, iiherto da 
monótona repetição de teses 
aiengenas. pretendidamente 
adaptáveis ao Brasii, que tem sido a 
tôni:a dominante da maior parte da 
produção doutrinária do país. 
Sinto-me, 	pois, privilegiado em 
poder aoresentaE ao publico 
brasileiro a obra, admirável, 
polêmica e profunda. de Marçal 
Justen Filho sobre terna de tal 
magnitude e de tão proceloso 
conteúdo. Onra que marcará, 
certamente, momento importante 
na história do direito brasileiro. 

Ives Gandra da Silva Martins 

Professor Titular de Direito 
Econômico da Faculdade de Direito 
da Universidade Mackenzie e 
Presidente do Instituto dos 
Advogados de São Paulo. 
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