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Ajustes para fins de tributagdo em condigdes econémicas
de elevada inflagao *

BREVE INTRODUCAO

O fenémeno inflacionario, no mundo
atual, decorre fundamentalmente da excessiva
interferéncia do Estado nas economias dos
paises em desenvolvimento e dos desmedidos
gastos pablicos dos paises desenvolvidos. A
inflacdo ¢é, portanto, fundamentalmente um
fenémeno que confirma os ensinamentos de
Adolfo Wagner no século passado, de que as
despesas publicas tendem a crescer irreversi-
velmente.

Os “déficits phablicos” provenientes dos
excessivos dispéndios oficiais atormentam a
economia dos grandes e pequenos paises. Os
Estados Unidos, por exemplo, por ndo contro-
larem o seu “déficit publico”, desestabilizam
as economias dos paises em desenvolvimento
e perturbam as economias dos paises desen-
volvidos, pois as empresas privadas tem de
procurar 0s recursos necessarios no mercado
finaneceiro. Consegilentemente a taxa inter-
nacional de juros fica mantida em nivel ele-
vado. Por isso é praticamente impossivel ad-
ministrar o servico da divida da maior parte

Js paises do terceiro mundo.

O Brasil ndo foge A regra do problema
universal. & o déficit publico o principal fator
inflacionario da economia. No caso especifico,
entretanto, decorre muito mais da participa-
cio do Estado na irea da iniciativa privada.

O déficit pablico das empresas estatais
no ano de 1984 devers situar-se em redor de
44% do GNP estimado em pouco mais de 250
pilhoes de délares. Por esta razao todo o setor
das empresas privadas esta sofrendo pela par-
ticipacao ilimitada do Estado na area da eco-
nomia privada.

O fendmeno inflacionirio no Brasil tem
sua causa no fato de que o Governo Federal

gasta além de suas disponibilidades em pro-
jetos de longa ou duvidesa maturagdo. Assim
inviabiliza o setor privado, que deve suportar
alta carga tributaria, elevada taxa de juros,
recessao continua e assustadora inflacho, na
va espera de que 0 processo inflacionario sera
controlado em alguma data no futuro.
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As autoridades econdmicas federais ja
perceberam que a causa maior da inflacao
nido estd nem em excesso de demanda (pro-
cura maior que a oferta), nem em custos
elevados (aumento de precos para compensar
a queda de mercado comprador), mas na sua
participacio no processo produtivo. Esta par-
ticipacdo do Estado é caracterizada por menor
eficiéncia, com precos superiores & inflacéo,
criacio de mercados cativos, e déficits per-
manentes. O fenomeno, entretanto, é mais
forte que qualquer medida que as autoridades
possam aplicar, pois as empresas estatals sao
fonte permanente de poder e também sdo em-
preendimentos politicos. Por este motivo sua
capacidade de interferir num processo de re-
ducdo de gastos é minima, face as forcas que
as apoéiam.

O processo Inflaciondrio brasileiro, por-
tanto, ndo pode ser solucionado enguanto nao
se atingir a propria raiz da inflacdo que reside
na ineficiéneia da participacio do Estado na
Economia gerando elevados déficils publicos
que estdo sendo repassados para a nacao bra-
sileira.

Nestas condicoes é 6bvio que a extensdo
da correcio monetaria para todas as dreas da

ida social é apenas uma técnica de sobrevi-

ver com a doenca, mas nio um instrumento
capaz de controlar o processo, que mesmo traz
no seu bojo um efeito realimentador da infla-
¢io. Todavia pelo menos ajuda para evitar
convulsbes sociais ndo obstante ser o indice
de inflagdo anual superior a 200%.

Portanto observa-se que a técnica de cor-
recdo monetaria é um instrumento importante
para estabilizar a politica fiscal. Assim repre-
senta um remédio temporario, como ja fol
demonstrado em um livro editado por GIL-
BERTO DE ULHOA CANTO, J. VAN HOORN
JR. e por nos (‘“Monetary Indexation in Bra-

+ A palestra acima foi pronunciada pelo segundo
co-autor, scb o titulo “Adjustments for Tax Purposes
in Alghly Inflationary Economies” em 19 de setembro
de 1934, no XXXVIII Congresso da International Fiscal
Association, em Buenos Aires com base da situagho
legal vigente naquela data.
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zil”) como também por ocasiio do 1.° Con-
8resso sobre Indexacdo na Argenting e Direito
Comparado em Rosario, vice-presidido por
nés, a indexacdo tem o efeito da insulina que
ajuda o paciente diabético para que possa so-
breviver em condicées quase normais!

E 0 que passamos a examinar, na linha

das questoes formuladas, para o imposto so-
bre a renda,

1.1. Nivel de inflagdo

O indice oficial no Brasil, que tem sido
aplicado nio somente na 4rea dos impostos
mas também em varias outras ireas abran-
gidas pela indexacido, ¢ a variagdo mensal do
valor de um certo tipo de titulos do governo
denominados Obrigacoes Reajustiaveis do Te-
souro Nacional (ORTN). Esses titulos foram
introduzidos no mercado financeiro pela L.
n. 4.357/64 e sua cotacdo é permanentemente
reajustada de acordo com a inflacao. Todavia,
0 valor desses titulos que é fixado e publica-
do pelas autoridades governamentais era, ne
passado, em varias ocasides, freqiientemente,
mais baixo do que o nivel real da inflacdo.
Sujeito a esta ressalva, o nivel da inflacao
no Brasil, nos termos do padrio oficial da
ORTN nos 3 anos passados pode ser assim de-
monstrado:

1981 95,5%
1982 97,7%
1983 156,5%

Este ano acreditamos que o nivel da infla-
CA0 serd o mesmo, o que vale dizer, por volta
de 200%.

1.2. Definigdo do conceito de renda e sua apu-
racdo quantitativa

1.2.1. A renda das pessoas juridicas para
fins do imposto de renda é o acréscimo do
patriménio, o que em principio é medido pelo
luero do ano anterior demonstrado pela con-
tabilidade ajustado para os fins da tributacao.

A renda de pessoa fisica para os fins do
Imposto de renda é o produto do capital, do
trabalho ou da combinagio de ambos do ano
anterior,

Mesmo se a tributacio cedular tenha sido
substituida anos atras pela tributacao global
da renda, a tradicional enumeracdo das varias
espécies de rendimentos em oito cédulas foi
mantida até a presente data. Assim a enume.-
racao em cédulas toma o lugar de uma defi-
nicdo geral da renda tributivel da pessoa
fisica,

1.2.2. Sim, as demonstracdes financeiras
constituem as bases para apurar a base de
calculo para os contribuintes organizados como
empresas que dispdem de um sistema normal
de contabilidade, Esta é a regra geral para

fributar as pessoas juridicas na base do lucro
real.

Entretanto existem execdes ao procedl-
mento comum, que sdo a tributacdo adotando
como base de calculo o0 montante presumido
ou arbitrado da renda ou dos proventos tripu-
tavels, a primeira alternativa, preponderan-
temente a ope¢do de firmas de pequeno porte,
a segunda alternativa basicamente como uma
sancao pela nao obediéncia as regras de con-
tabilidade e a requisitos similares,

13. Inflacd@o e contabilidade

1.3.1. Existem varios métodos para cor-
recéo da contabilidade tradicional que foram
introduzidos face 3 Inflacén e que foram gra-
dualmente desenvolvidos, passando atraves
dos seguintes estigios:

13.1.1. Como fase preliminar varias le
brasileiras inicialmente autorizaram a reava
liacdo do ativo fixo como método opeional (L.
n. 154/47, L. n. 1.474/51, L. n. 2.862/56, L. n.
3.470/58). A tultima dessas leis introduziu a
correcao monetiria,

13.12. A L. n 4.357/64 introduziu o mé-
todo do ajuste parcial, tornando obrigatério o
instituto da correcdo monetaria do ativo imo-
bilizado das pessoas juridicas e autorizando
como uma despesa dedutivel a depreciacao do
valor monetariamente corrigido do ativo imo-
bilizado. Algumas deficiéncias deste sistema
foram eliminadas pelo D. n. 1.302/73.

1.3.1.3. Em 1969 foi introduzido o método
de ajuste global pelo D, n. 401/68 que per-
mitia a deducdo do luero tributavel de um
montante que refletia a erosio inflacionaria
de capital de giro. Este sistema foi chamado
“Manutencado do Capital de Giro Préprio” e
que mais tarde fol modificado pelo D. n.
1.302/74 e pelo D. n. 1.338/74.

1.3.1.4. O sistema de indexacdo das du
monstracoes financeiras foi totalmente refor-
mado de 1978 em diante pelo D. n. 1.598/77
que introduziu na legislacao brasileira do Im-
posto de Renda o método de ajuste integral,
Este método é baseado no “Sistema de con-
tabilizacdo no nivel de pregns vigentes “Price
Level Accounting System’” e foi subseqiiente-
mente modificado em varias ocasioes, especial-
mente pelos D. ns. 1.648/78, 1.733/79, 1.967/82
e 2.056/83.

As leis acima referidas foram todas com-

plementadas por um grande numero de nor-
mas administrativas.

1.3.2. A correcdao devida a inflacio nas
demonstracbes financeiras das pessoas Jjuridi-
cas representa nos dias que correm um prin-
cipio de contabilidade geralmente aceito,

De fato, o método de contabilidade no
nivel dos precos vigentes (Price Level Accoun-
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ting) foi introduzido na legislacao comercial
em carater compulsério, primeiramente so-
mente para as sociedades por acoOes pela L. n.
6.404/76. Todavia o DL n. 1.,598/77 estendeu
a aplicac@o deste sistema para todas as pessoas
juridicas sem distinc@o de sua estrutura legal.

1.3.3. Este sistema de correcao monetaria
integral, atualmente em vigor no Brasil, pode
ser brevemente resumido como segue:

A lei fiscal implementa o principio de que
os efeitos da modificacdo do poder aquisitivo
da moeda nacional sobre o valor dos elemen-
tos do patriménio e sobre os resultados do
exercicio devem ser levados em consideracao
na determinacio do lucro tributavel (que a
mesma lei denomina “lucro real”), pelos se-
guintes procedimentos:

1. Na elaboracio do balanco palrimonial
as seguintes contas devem ser corrigidas mo-
ietariamente:

a) todas contas do Ativo Permanente li-
quidas das respectivas depreciacoes e das Pro-
visges para perdas nos investimentos;

b) todas contas do Patrimonio Liguido;

2. As contrapartidas destes ajustes séo
registradas em Contas de Resultados, isto é, a
correcio das contas do Ativo Permanente é
creditada em “Conta da Correcio Monetaria
do Balanco” e as contrapartidas da correcao
das contas do Patriménio Liquido sdo debita-
das na mesma conta de Resultado;

3. Se o saldo desta Conta for devedor,
pode ser deduzido do resultado eomo despesas
dedutivel para fins de tributacfo; e

4. Se o valor desta Conta for credor deve
ser ineluido no resultado tributavel; o dife-
rimento é permitido, sujeito aos pressupostos
que serdo descritos em diante.

O registro destes ajustes se efetua no en-
cerramento do Balanco anual. Todavia as so-
ciedades que de acordo com seus estatutos ou
de legislacdo especifica, levantem balanco in-

ermediario, tem a faculdade de registrar a
correcio monetaria nestas Demonstragdes Fi-
nanceiras intermediarias.

Em principio, o enquadramento das con-
tas pelas regras da contabilidade comercial
nos grupos do Ativo Permanente e do Patri-
monio liquido é o mesmo para efeitos fiscals
e constitul critério valido para a correcao
monetaria do Balanco também para efeitos do
Imposto de Renda.

No Ativo Permanente s@o classificados:

1.9) os Investimentos Permanentes;
2.9) o Atlvo Imobilizado;
3.9) as Despesas Diferidas.

1.3.4. Considerando o fato de que o Mé-
todo do Ajuste Integral das Demonstracoes
Financeiras foi criado e gradualmente aper-
feicoado até os ultimos detalhes técnicos pela
tlegislacdo do Imposto de Renda, ndo ha du-
vida de que o lucro tributivel apurado pelas

Demonstracoes Financelras ajustadas de acor-
do com este sistema constituem a base de
calculo para o lancamento do imposto de ren-
da, aceita pelas autoridades fazendarias que
sdo os autores deste sistema,

14. Objetivos da polilica fiscal

O objetivo declarado na legislacdo comer-
clal gue Introduziu o metodo de ajuste inte-
gral das Demonstracdes Financeiras, primei-
ramente, para sociedades por agoes, era a de
eliminar da contabilidade tradicional, basea-
da em valores historicos, as distorgdes origi-
narias da perda do poder aquisitivo da moeda
nacional. Quando a contabilidade registrar no
Balanco os valores do Ativo e Passivo como
tambéin o resultado anual das operacdes so-
ciais com base de valores nominais, apare-
ceriam lucros ficticios, que necessariamente
devem ser corrigidos para preservar a Ssubs-
tancia do acervo social e também para evitar
a tributacao de uma fatia ilusoria de lucros
nominais. Finalmente o ajuste serve para
apresentar ao Mercado de Capltais uma ima-
gem realista da situagao financeira das Com-
panhias abertas.

A finalidade desta técnica de atualizacao,
denominada corre¢do monetaria do Balanco,
foi a de medir o valor do patrimodnio liquido
e dos resultados por um padrio realista de
valores e nao pelo valor flutuante da moeda
nacional. Desta maneira, a correcao monetaria
leva em consideracdo a capacidade econémica
do contribuinte.

2. Medidas corretivas da inflacdo no imposto
de renda. Base de cdlculo para o impos-
to de renda

2.1. Base de cdlculo para o impOsto de renda

2.1.1. Os resultados das pessoas juridicas
tributaveis pelo Imposto de Renda sio corri-
gidos de acordo com o método de ajuste inte-
gral de acordo com os seguintes principios:

O sistema da “Contabilidade ao nivel dos
precos vigentes” adotado no Brasil visa atua-
lizar os valores de todas as contas constantes
do Balanco para o nivel de pregos em vigor
a data do Balanco. Para este fim, este método
distingue entre itens monetarios e nao mo-
netarios. Ativos e Passivos monetarios (como
caixa, depésitos em bancos, créditos contra
fregueses, titulos ndo-indexados, dividas com
fornecedores) nao precisam ser ajustados ja
que esses valores nominais coincidem com os
reais. Pelo contrario, os itens nao monetarios
(como ativo imobilizado, estoque de produtos
em processamento e acabados) preservam seu
valor intrinseco e sdo “defendidos” contra a
erosao do valor da moeda; de gualquer modo
eles sio normalmente registrados pelo custu
historico, correspondente ao valor da moeda
no momento da aquisicao. Portanto, esses
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Itens deveriam ser ajustados ao valor da
moeda no encerramento do exercicio social.
Da mesma forma as contas do Patriménio Li-
quido deveriam ser ajustados pela mesma ra-
za0. Este é o sentido do sistema de “Contabi-
lidade ao nivel de precos vigentes” que visa
apresentar todos os itens do Balanco ajusta-
dos ao valor da moeda a data do Balanco.

Estes ajustes tem por finalidade que tam-
bém o resultado tributavel do exercicio fosse
medido ndo em moeda de valor inconstante,
mas sim em moeda de poder aquisitivo estavel.

O acréscimo do valor de origem inflacio-
naria, isto é, proveniente da diminuicio do
valor da moeda, fica eliminado tanto do re-
sultado operacional do ano como dos ganhos
de capital das pessoas juridicas.

O sistema brasileiro, na selecdo dos itens
& serem indexados, ndo apenas distingue entre
itens monetarios e ndo-monetarios, mas ainda
atribui importancia decisiva ao critério da
permanéncia das varias parcelas componentes
do patriménio em contraposicio & rotativi-
dade.

Com esta filosofia do sistema brasileiro,
os inventarios de matérias-primas e de pro-
dutos acabados, embora sejam ativos nio mo-
netarios, ndo sao indexados devido & sua ro-
tagdo. As contas do Ativo Realizivel podem
conter, fora os inventarios, outros ativos nao
monetarios, mas a lei ndo permite a sua in-
dexacao porque eles ndo sdo permanentes. A
idéla subjacente do sistema brasileiro é que
a insuficiéncia de valores contibeis (devida
a inflago), que aparece na escrituracio con-
tabil tradicional, quando ndo ajustada, afeta
principalmente os itens n#o-monetirios que
sdo permanentes na companhia. Consegiiente-
mente a lei exige a atualizacio da sua ex-
pressio monetaria pela indexacdo: em princi-
pio estes sio o Ativo Permanente e o Patrl-
monio Liguido,

Por outro lado, ndo ha indexacio das con-
tas monetarias por causa da coincidéncia dos
seus valores nominais com os valores reais,
nem das contas ndo-monetarias de itens nio
permanentes (inventario de mercadorias, In-
vestimentos Temporarios ete.) econsiderando
que o ritmo de sua rotagio geralmente evita
uma discrepincia de valor de proporgdes mais
sérias. Além disso, esta limitacdo na lista de
itens sujeitos & correcio monetaria obriga-
toria simplifica a rotina de trabalho com este
método.

Como ji anteriormente explicado, as con-
tas do Ativo Realizavel nio sao abrangidas
pela correcdo monetaria do Balanco, mesmo
quando se trata de itens ndo monetarios, En-
tretanto, ndo obstante esta peculiaridade, o
sistema brasileiro pode ser considerado como
“Método de Ajuste Integral” por atender ao
principio béasico deste método. Esta filosofia
exige a atualizagdo monetaria somente em re-
lagdo aos itens permanentes nao-monetarios,
mas deliberadamente nao prevé o ajuste dos

itens de movimenta¢do mais rapida, como ¢
principalmente dos inventarios de matéria-

-prima, produtos em processo e produtos aca-
bados,

2.1.2. O sistema dga correcio monetaria
«do Balanco, que serve para eliminar da con-
tabilidade a distorcio causada pela inflagdo,
€& baseado em um indice unico, que é a varia-
¢a0 do valor das ORTN (Obrigacoes Reajus-
taveis do Tesouro Nacional) atualizadas men-
salmente pelas autoridades governamentais,

213. O método de reajuste integral con-
siste ém um sistema compreensivo de ajustes
simultaneos de varios itens constantes dos
registros contibeis

2.13.1. _ A depreciagio do ativo imobilizado
(exceto edificios) especialmente de maquinas
e instalacdes é admitida DOr um percentua
t;‘adicional variando entre 10% a 20% excep-
clonalmente até 30% ao ano). Esta deprecia-
¢ao € computada sobre o custo atualizado do

bem, ist.u € 0 custo histérico acrescido da
correcao monetaria,

2.1.3.2. A depreciacdo de prédios e cons-
trucdes usudas para os fins do negécio podem
ser depreciadas & taxa anual de 4% compu-
tadas sobre o custo atualizado,

2.1.3.3. Ativos intangiveis, como direitos
de duracio limitada, podem ser amortizados
durante os anos do limite do tempo estabele-
cido por lei ou contrato aplicando a respec-

tiva taxa percentual sobre valor monetaria-
mente atualizado.

2.1.3.4. No caso de venda de bens do ativo
imobilizado, 0 montante da, perda ou do ganho
de capital é computado para fins do imposto
de renda pela diferenca entre o preco de venda
e 0 valor residual contabil, que € o custo de

aguisicdo rmonetariamente corrigido até
momento da venda, liquido da depreciaga.
acumulada,

2.1.3.5. Ganhos ou perdas na venda  de
investimentos financeiros (titulos, certificados
bancarios de dep6sitos, letras de cambio, ete.)
580 tributaveis — ou dedutiveis — com base
na diferenca entre o produto da venda e o
custo da aquisicdo. Este ultimo sé é atuall-
zado no caso de investimentos classificados no
Ativo Permanente, mas nao daqueles que

constam do Ativo Circulante e do Ativo Rea-
lizavel a Longo Prazo.

2.1.3.6. O lucro resultante das vendas de-
correntes das atividades operacionais, inclui-
das as vendas das mercadorias de inventarios,
¢ a diferenca entre o preco faturado e o custo
das vendas. Dentro do sistema brasileiro o
estoque de mercadorias ndo & objeto da corre-
¢do monetaria, partindo-se do ponto de vista
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que o0 custo das matérias-primas para a pro-
ducdo industrial e da mercadoria destinada
para a revenda é automaticamente atualizado
pela rapida e constante rotacdo que ja por si
leva & atualizacdo pelas sucessivas substitui-
coes efetuadas ao preco do dia. A velha regra
tradicional e conservadora de avaliar as mer-
cadorias e produtos pelo custo de aquisicao
ou pelo valor de mercado, quando este for
inferior, fica mantida na pratica fisco-conta-
pil. Para o computo de custo é admitido ou
o custo médio ou o custo PEPS (primeiro a
entrar, primeiro a sair). Por outro lado o
custo UEPS (iltimo a entrar, primeiro a
sair) ndo é admitido para fins de imposto de
renda.

2.1.3.7. Rendimentos provenientes de in-
vestimentos de capital percebidos por pessoas
‘uridicas sdo tributaveis, com exceciio de di-
Jidendos ou semelhantes espécies de lucros
distribuidos, provenientes de participacio so-
cietaria em outras empresas, onde esses ga-
nhos foram gerados e ja tributados em poder
da sociedade dque os produziu.

No caso de investimentos em outras fir-
mas que sao avaliadas na base de equivalén-
cia patrimonial (isto é, pela porcentagem da
participacio socletaria aplicada sobre o pa-
triménio liquido contabil da investida de
acordo com as regras especificas vigentes para
psses casos), os dividendos s@o tratados em
prinecipio como uma dedugio do valor do in-
vestimento (isto é, do valor cum dividendi) .

Juros recebidos sobre investimentos assim
como a variacdo monetdria ativa proveniente
dos Investimentos sujeitos a indexacio ou
clausula cambial, devem ser incluidos nos ren-
dimentos tributaveis.

9.1.3.8. Juros pagos sdc uma despesa de-
dutivel, assim como a variacio monetaria
passiva, paga sobre dividas ou obrigacoes,
sujeitas & indexacfo por lei ou contrato.

O mesmo principio aplica-se em relagao
as variacoes cambials sobre obrigacoes em
moeda estrangeira.

913.9, As parcelas que compdem O Pa-
trimonio Liquido, abrangendo capital social,
reservas e lucros acumulados nao distribuidos
nem atribuidos aos sécios, séo sujeitos a corre-
cio monetaria do Balango. Esta é uma das
caracteristicas basicas do Método de Ajuste
Integral. Porém o resultado do exercicio cor-
rente & excetuado deste procedimento, come
explicado no item seguinte.

21.3.10. Os lucros ou prejuizos de exer-
cicio social sao monetariamente corrigidos so-
mente a partir do inicio do seguinte exercicio
social. N&o obstante o crescimento vegetativo
.dos lucros ao longo do ano-base, néo € permi-
tida a atualizacao monetaria dos lucros du-
rante o periodo hase guando s&o gerados, mas

somente do comeco do periodo seguinte em
diante.

2.1.3.11. a) Com referéncia aos investi-
mentos, dentro do sistema em vigor, & muito
importante distinguir se os investimentos de-
vem ser classificados como Ativo Circulante
ou Realizavel a Longo Prazo ou se de outro
lado devem ser tratados como Ativo Perma-
nente.

A caracterizacio como Investimentos Per-
manentes, para distingui-los de investimentos
temporarios (estes Gltimos nao sujeitos a cor-
recao do Balanco), depende em principio da
intencdo da companhia na época da agquisi-
cao. Por exemplo, esta intencdo ¢ 6bvia no
caso de aguisicdo de acdes para se obfer O
controle de uma companhia, ou para obter
ama fonte de rendimentos periddicos, etc. Ha
uma presuncao de permanéncia, quando 08
investimentos néo séo alienades até a data de
encerramento do exercicio social, seguinte ao
da aquisicio. Investimentos relevantes e in-
fluentes em companhia coligada e controlada,
e que sio ao mesmo tempo significativos e
conferem o Investidor algnma influéncia ad-
ministrativa, também sao considerados per-
manentes. Estes investimentos devem ser rea-
justados pelo critério da Equivaléncia Patri-
monial. Isto quer dizer que o valor destes in-
vestimentos deve ser reajustado primeiramen-
te pelo mesmo coeficiente da correcao mone-
taria aplicado para todas as outras contas de
Balanco (indexacdo) e em seguida reajustado
para o montante resnltante da aplicacio do
percentual da participacgio societiaria sobre o
valor contébil do Patrimédnio Liquido de acor-
do com o halanco da investida. Este ajuste é
um componente dos resultados da sociedade
investidora, todavia com efeito zero para fins
de tributacdo dela. No caso, se for um ajuste
para mais é tratado como receita nao tribu-
tavel. Por outro lado, o ajuste para menos néo
& dedutivel para efeitos de imposto de renda.
Por outro lado, investimentos permanentes que
nao correspondem aos pressupostos da apli-
cacio do método da equivaléncia patrimonial
ficam sujeitos apenas 2 correcio monetaria
do custo da aquisicRo nao havendo outro
ajuste em relacio ao seu valor patrimonial,
uma vez que tais investimentos ndo tem maior
significado para a investidora, nem havendo
ligagdo econdmica mais estreita como ha mnos
casos que se situam denfro do ambito da Equl-
valéncia Patrimonial. -

p) Uma das principais feiches deste meé-
todo reside no fato de que faz jus aos efeitos
da inflacdo de acordo com 2 estrutura patri-
monial da sociedade. Nos casos onde os pro-
prios Tecursos empregados excedem as apli-
cacoes permanentes, portanto quando uma
parte dos recursos proprios fol utilizada para
girar na empresa em valores monetarios gque
estdao sujeitos & erosao inflaciongria, a dife-
renca gque surge pela indexacao do excedente
do patriménio liquido sobre o ativo perma-
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nente é .dedutivel do lucro tributavel, ja que
esta diferenca representa a perda inflaciona-
ria de capital de giro proprio. Na situacéo
contraria, isto ¢, quando as aplicacoes a longo
termo excedem 0s recursos proprios, portal}cu
custeadas por recursos de terceiros, a socie-
dade lucra da inflacdo as custas dos credores,
mas naturalmente luera somente na medida
em que as dividas nao forem ajustivels por
variacdo cambial ou clausula de indexacao.
Este lucro inflacionario é tributdvel, mas u lei
brasileira faculta o diferimento do luecro infla-
cionario nao-realizado.

2.14. As correcoes acima mencionadas
apileam-se em prineipio a todos os tipos de
resultados societdrios, ja que o Método de
Ajuste Integral foi estendido pela legislacio
do imposto de renda a todas as pessoas juri-
dicas, sem distincdo da sua estrutura legal ou
de suas atividades. Existem entretanto algu-
mas normas especiais que dizem respeito a
ramos especiais de atividades eomo ramo imo-
biliario, contratos a longo prazo ete.

O sistema até inclui, sem problemas, ga-
nhos de capitais na venda de bens do Ativo
Imobilizado que sao apurados pela diferenca
entre o produto de venda e o valor contabil
do bem vendido, monetariamente atualizado.

2.1.5. O alecance da correcd@o monetdria das
contas é compreensivo

2.1.6. Como ji anteriormente menciona-
do, o saldo devedor da “Conta da Correcao
Monetaria do Balanco” é dedutivel para fins
do imposto de renda, reduzindo assim 0 mon-
tante que resultaria da Contabilidade por va-
lores histéricos, para um resultado real (ou
a0 menos “real” na teoria), gracas ao uso do
“Método de Contabilidade ao Nivel de Precos
Vigentes”. Este saldo do débito corresponde
& erosao do valor daquela parfe dos recursos
proprios que sao aplicados em ativos mone-
tarios nas operacoes das sociedades, como
parcelas do capital de giro, sem qualguer de-
fesa contra a inflacdo. Por outro lado, como
ja tem sido enfatizado, o eventual Saldo Cre-
dor da “Conta de Correcdo Monetaria do Ba-
lanco” em principio é tratado como receita
tributdvel. Tal saldo credor provém do exce-
dente de aplicacdes permanentes sobre os
préprios recursos, o que vale dizer, investi-
mentos custeados com recursos de terceiros.

Num regime inflacionario a companhia
devedora ganha as custas da credora com
estas aplicagbes, mas s6 até o ponto em que
as dividas nfo sio reajustaveis por variacio
cambial ou por cliusula de indexacdo. Se
existem encurgos financeiros desta natureza,
0 respectivo débito da variacdo monetaria
passiva desseés empréstimos cancela o saldo
credor da Conta da correcio monetiria do
‘Balanco, ou totalmente o uem parte. E por
esta razdo que a lei considera como “lucro
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inflaciondrio” o saldo credor da conta da cor-
recio monetaria, ndo em toda a sua extensio,
mas somente depois de deduzir o montante
pelo qual as variacées monetarias Ppassivas das
dividas ultrapassam as variacoes monetarias
de parcelas do Ativo ndo Permanente inde-
xadas.

Para fins de tributacdo é facultada 3
pessoa juridica contribuinte diferir o lucro
inflacionario nio realizado até sua realizacao.

Para computo do luero inflacionario rea-
lizado, a legislagio tributaria estabelece a se-
guinte férmula: Primeiramente & preciso de-
terminar a porcentagem que reflete a relacdo
entre o valor total do Ativo Permanente exis-
tente no comeco do ano-base e o realizado
durante o pedido. As realizacoes incluem
todas as baixas (principalmente vendas), as
depreciacbes permitidas debitadas no ano-
-base, e finalmente rendimentos ou dividendos
recebidos durante o ano financeiro, prove-
nientes de investimentos permanentes. Apli-
cando-se a acima referida porcentagem sobre
0 montante do luero inflacionirio acumulado,
resulta o luero inflacionsrio realizado que
deve ser adicionado ao resultado tributavel,
O lucro inflacionirio do ano-base pode ser
excluido da tributacio no ano financeiro se
0 contribuinte optar pelo diferimento. O saldo
do luero inflacionario nao realizado acumu-
lado, se diferido para o ano financeirp se-
guinte, é corrigido monetariamente. O con-
trole do lucro inflacionéario, nao realizado,
acumulado e da parte considerada realizada
para efeitos de tributacdo, assim também como
a correcio monetaria do saldo diferido nsao
entram no caleulo da contabilidade mercan-
til. Ao contrario estes dados devem “er con-
trolados e contabilizados num registro especial
dos ajustes efetuados para fins de imposto de
renda denominado de “Livro para Apuracio
do Lucro Real” (LALUR). A legislacdo socie-
taria preve também um metode para tratar,
nos registros de contabilidade mercantil, o
saldo credor da correcao monetaria de uma
maneira similar. Este método consiste na
transferéncia deste saldo para a Conta deno-
minada “Reserva de Lucros a Realizar”. To-
davia este método se rege por um conjunto
de normas contabeis que constam da Lei das
Sociedades por Acdes, regras essas que sao
inteiramente independentes e diversas do sis-
tema de diferimento do luecro inflacionario
nao realizado, que prevalece para fins de tri-
butacdo e que é disciplinado por outras regras
(brevemente sumarizadas acimaj.

2.1.7. Aspectos problemdticos do método do
ajusie integral

@) Justica: O sistema pode ser visto como
sendo razoavelmente justo e eqiiitativo por
eliminar as distorcées que resultariam das
condicdes inflacionarias, na hipotese que ne-
nhum ajuste fosse efetuado no procedimento
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contabil tradicional. Essa correcdo aumenta a
confianca de investidores no Mercado da Bolsa
de Valores, pelo fato de que o Balanco assim
ajustado demonstra uma viséo atualizada e
realista do patriménio liquido da companhia.
Ao mesmo tempo o reajuste evita a distri-
buicao de dividendos e 0 pagamento do im-
posto de renda sobre lucros inflaciondrios, nao
existentes.

b) Complexidade: O Método de Ajuste
Integral podera talvez ser considerado como
sendo bastante complicado, se tivesse sido in-
troduzido sem preparacdo. Todavia conside-
rando o fato de que a legislacdo comecou com
métodos mais simples e menos perfeitos de-
senvolvendo-os gradualmente e assim chegan-
do a sistemas mails complexos e mais aperfel-
coados, tornou-se mais facil treinar e adaptar
as varias classes dos profissionais envolvidas
administradores de empresas, contadores,
advogados, funcionarios publicos, etc.) para
operarem o sistema.

¢) Aprozimacdo ao conceito de lucro real:
A principal virtude do método é que produz
um resultado final gue chega muito perto do
lucro real, Porém a eficiéncia do sistema é
totalmente dependente do fato de serem as
cifras do indice (ORTN) fixadas em bases
realisticas,

2.2. Degraus da escala progressiva e abatl-
mentos da renda bruta

2.2.1. A perda do valor da moeda inevi-
tavelmente conduz a elevacdo do onus tribu-
tario se a tabela progressiva for mantida sem
serem reajustados os valores nominais dos
degraus da escala, O contribuinte na ausén-
cia de atualizagBo cairia em aliguotas mar-
ginais mais altas, na eventualidade dos ren-
dimentos — s6 majorados nominalmente —
entrariam nas faixas mais altas da escala.
iste é um fendémeno apontado por todos os
autores. Alguns o denominam de aumento
silencioso do dnus tributario efetivo, outros de
oculta elevacio do tributo ou uma exacerba-
cdo fria da progressividade, opinando todos
em favor da atualizacdo dos degraus da es-
cala progressiva (Bracket Indexation). NO
Brasil a tabela progressiva do lmposto de
renda das pessoas fisicas fica sujeita anual-
mente & indexacdo automatica dos limites das
classes de renda liquida, em funcdo dos coe-
ficientes da correciio monetaria (L. n. 4.862/65,
art. 1.9, § 3°2), em substituicao 2o sistema
anterior da atualizacho desta tabela por miul-
tiplos do salarioc minimo.

Desde 1973, além de mera atualizacdo dos
degraus da escala, foram também efetuadas
modificacoes com fing de redistribuicdo de
renda, isto é diminuindo relativamente a
carga tributiria nos escaldes mais baixos e
agravando-a nos escales mais altos pela apli-

cacdo de indices mais altos nos escaloes bai-
%xos e indices menores nos degraus mais ele-
vados.

O limite minimo de isenc¢io para encargos
e abatimentos em geral, como também diver-
sos outros critérios de tributagdo expressos na
moeda nacional, devem ser atualizados perio-
dicamente para corresponderem a0 mesmo
valor real. No Brasil, os valores expressos pela
legislacdo do imposto de renda em cruzeiros
sdo atualizados anualmente em funcdo dos
coeficientes de correcao monetaria (L. n. 4.506/
/64, art. 3.°), portanto uma indexagio perio-
dica e automatica.

Este sistema de atualizacdo anual, auto-
matica dos degraus da escala progressiva e
dos abatimentos e deducoes e bastante sim-
ples pode ser considerado como justo, sujeito
a condicdo que os indices da corregdo corres-
pondem & realidade inflacionaria. Todavia se
o percentual da variacio for fixada em base
inferior & inflagio verdadeira, a conseqiién-
cia sera um aumento efetivo do imposto de
renda (por exemplo a corre¢do da escala pro-
gressiva e dos abatimentos para o ano finan-
ceiro de 1984 foi 100%, que foi inferior a me-
tade do verdadeiro aumento em 1983 do custo
de vida). Com relacdo a politica econdémica
antiinflacionaria néo deveria haver ilusoes:
a correcdo apenas propicia ao contribuinte
uma proteciio temporaria, a qual € indispen-
savel para sua sobrevivéncia econdmica, en-
quanto a inflagdo ndo for eliminada pelo
ataque as suas raizes,

2.3. Avaliagdo critica geral do mecanismo
vigente

9.3.1. O sistema é bastante eqiiitativo e é
apto a levar & uma apuracdo correta da ren-
da e dos lucros — sob a condicio de que O
indice corresponda aos verdadeiros fatos da
inflacao.

A eficiéncia do sistema, o qual em si é bem
estruturado, fica seriamente prejudicado se
as cifras dos indices sfo fixadas abaixo da
realidade,

923.2. A atitude dos investidores em nego-
cios é largamente influenciada pela indexa-
¢do. Em condigdes de inflacéo violenta, inves-
timentos no mercado financeiro seriam dras-
ticamente reduzidos na auséncia da indexacao.

As poupancas seriam reduzidas e prova-
velmente seriam aplicadas em outras areas que
nao atenderiam aos interesses do pafs. Talvez
recursos financeiros seriam depositados em
paises estrangeiros.

933. A conviccdo de ser um sistema jus-
to é considerado como sendo um importante
fator que contribui para a cooperacgao do pua-
blico contribuinte.

2.3.4. O mecanismo da corre¢io moneta-
ria na area do imposto de renda nao deve ser
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considerado de maneira alguma como estabi-
lizador automatico da economia.

O combate a inflacio deve buscar titicas
totalmente diferentes.

Indexacdo no campo do imposto de renda
pode somente atender a um objetivo a curto
prazo, que € abrandar as conseqiiéncias da in-
flacdo; ajudando durante um periodo de tran-
sicdo, a convivéncia com o fendémeno econo-
mico até que o Governo obtenha sucesso em
debelar a inflacdo galopante e a reduzi-la para
um parametro razoavel.

3. Medidus corretivas na drea de outros
impostos

3.1. Impostos sobre patriménio

O tunico imposto sobre patriménio no Bra-
sil é o imposto sobre propriedade urbana e
territorial, o qual é lancado anualmente sobre
o valor venal. Conseqiientemente a base deste
imposto nao esta sujeita i indexagao, pelo fato
de estar sendo atualizado de acordo com o va-
lor de mercado.

3.2. Imposto sobre circulacdo de mercadorias
e imposto sobre produtos industrializados

No caso de imposto ad valorem ndo ha
necessidade de indexacéo j3 que a base de cal-
culo desses impostos automaticamente acom-
panha a evolucdo dos precos.

(Esta ressalva nio se aplica a impostos
indiretos eom base de ecalculo em unidades
fisicas — por exemplo metros, quilos, gquanti-
dade, etc.).

" No Brasil o imposto sobre produtos indus-
trializados (IPI) e o imposto sobre circulagio
de mercadorias (ICM) sdo ambos computados
com uma porcentagem do preco faturado, por-
tanto se adaptam ao aumento do nivel dos
precos, nao havendo portanto problema com
relacao & indexacdio na ocasiio do lancamen-
to destes impostos.

4. Medidas correlivas para descompasso entre
fato gerador e vencimento e para obriga-
coes tributdrias atrasadas

4.1. No sistema brasileiro existem medi-
das corretivas para o descompasso entre fato
gerador e vencimento da obrigacdo tributiria
e para dividas fiscals em atraso. Com relaciao
a defasagem entre a realizacdo do fato econd-
mico da criacdo da riqueza e a data do ven-
cimento do imposto de renda a téecnica intro-
duzida pela legislacdo é a de expressar o im-
posto devido em valores constantes, isto €, no
caso dos lucros das pessoas juridicas pela con-
versao do imposto a pagar da moeda nacional,
para niumero equivalente de ORTN (Obriga-
coes Reajustdaveis do Tesouro Nacional) de
acordo com o coeficiente em vigor no dia 1.°

de janeiro do exercicio fiscal (que é couside-
rado a data do fato gerador): no caso da ren-
da das pessoas fisicas fixando o valor do im-
posto em moeda nacional bara pagamento sem
aumento, no més da entrega da declaracao do
imposto de renda; dai em diante o imposto
bode ser pago em até § prestacées mensais,
com um acréscimo pré-fixado para compen-
sar a esperada variagéo inflacionaria que ocor-
rera entre o lancamento e a data do vencimen-
to das prestacoes.

Impostos atrasados ficam sujeitos ao au-
mento pela indexacdo (base ORTN).

4.2. No caso dos lucros das pessoas juri-
dicas como data em que nasce a obrigacdo do
imposto de renda (fato gerador) é considerado
pelas autoridades fazendirias o 1.0 dia do ano
financeiro seguinte ao ano calendario em que
foi encerrado o exercicio social. Esta data é
ponto de referéncia para a conversio do im-
posto devido, como também dos recolhimentos
antecipados e das retencdes, da moeda nacio-
nal para ORTN. Deste ponto em diante, na re-
lacho entre pessoas juridicas e 0 Fisco, todos
os débitos e créditos estdo sendo computados
com base de ORTN.

Por outro lado a renda da pessoa fisica é
fixada na data estabelecida para entrega da
declaragdo do imposto de Tenda e quaisquer
pagamentos, depois daquele més, permitidos em
até 8 prestacéoes mensais, estao sujeitos 3 in-
dexacao pré-fixada, enquanto a retencdo na
fonte, recolhimento antecipados e restituicio
de impostos pagos em €xcesso considerados
pela cotacdo da ORTN de janeiro do ano
fiseal.

4.3. O propésito visado pelo sistema retro-
exposto é de conseguir a equivaléncia de va-
lores entre imposto a pagar de um lado e cré-
ditos pela retencao, antecipacbes e restituicses
do outro lado,

N 44 Impostos nao bagos no vencimento
sao ajustados de acordo com g variacdo das
ORTN, além dos juros devidos.

Este é o mecanismo geral para Impostos
em atraso, HA uma técnica especial para im-
posto de renda das pessoas juridieas, uma vez
que o total do tributo é convertido no momen-
to em que nasce a obrigacao tributaria, isto €,
no momento do fato gerador, da moeda nacio-
nal para ORTN. O débito do tributo assim é
€xpresso em unidades consideradas de valor
constante. No momento do recolhimento —
atrasado ou nio — o total da obrigacdo tri-
butaria é reconvertida de ORTN para moeda
nacional, de acordo com g cotacdo da ORTN
em vigor no meés do pagamento.

No caso do imposto de renda das pessoas
fisicas e de todos os demais impostos, o total
do débito do tributo continua eXpresso em
moeda nacional, mas se os impostos sao pagos
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ap6s o vencimento sdo acrescidos da corregao
monetdria, além de outros acréscimos legais.

4.5. A legislagdo brasileira do Imposto de
Renda permite o transporte “para frente” de
prejuizos fiscais para serem compensados com
impostos sobre lucros da pessoa juridica su-
jeito ao limite de 4 exercicios financeiros sub-
seqiientes; todavia a legislacdo brasileira néo
prevé o transporte de prejuizos para fras, isto
¢, para compensac¢ido com lucros de exercicios
anteriores.

Os prejuizos fiscals das pessoas juridicas
estdo sendo atualizados desde o ano base em
que o prejuizo ocorreu, até o ano financeiro
da compensacdo, de acordo com o indice-pa-
drao que é a variacdo do valor da ORTN.

Considerando o fato de que os prejuizos
~Amitidos para fins de imposto de renda nio

0 exatamente os mesmos apresentados pelo
resultado de contabilidade mercantil — uma
vez que estes resultados devem ser ajustados
para fins da tributagcio — é preciso registrar
o transporte de prejuizos fiscais e a sua cor-
recao monetaria anual, em esquema de eseri-
turacdo especial, que é mantido em separado
da eserituracdo contabil comercial geral (isto
é, 0 Livro denominado LALUR — Livro de
Apuracio do Lucro Real).

4.6. Avaliagdo critica

O principio de aplicar ao imposto a pagar
como também aos recolhimentos, retencoes,
antecipacgdes e restituicoes, o indice geral es-
tabelecido para atualizacdo monetiria pode
ser considerade como justo nem causa maiores
problemas administrativos.

5, Sugestoes

A indexacdo conduz a um aumento nomi-

1 do énus tributario. Este nfo ¢ uma solu-

ya0 para a inflagdo. O aumento da receita pi-

blica, derivada da indexac@o dos tributos, de-

veria ser esterilizada. A reducdo dos gastos

ptblicos é o principal pré-requisito na luta
contra a inflacao.

A vista das dificuldades de eliminar a curto
prazo a inflagdo, o sistema brasileiro da cor-
recao monetaria na area tributaria deveria ser
encarado simplesmente como uma defesa tran-
sitéria que é absolutamente necessaria, en-
quanto a meta prioritiria essencial da politica
economica nao fol integralmente concretizada,
que é o corte das despesas publicas.

8. Avaliagdo Geral

O proposito dos ajustes inflacionarios,
isto 6, eliminar distorcdes da carga fributaria,
poderia ser integralmente conseguido pelo sis-
tema brasileiro se os indices fossem sempre
fixados em bases realistas. Entretanto, na pra-
tica os coeficientes nem sempre refletiram o
aumento do nivel dos precos em toda a sua
plena extensdo, mas as vezes eram inferiores
3 realidade inflacionaria; a defasagem entre
os coeficientes oficiais e a verdadeira inflacao
foi agravada em varias ocasides deliberada-
mente pela eliminagdo de fatores fortuitos,
isto é, o percentual atribuido a eventos ex-
traordinarios (por exemplo, enchentes, secas,
ete.) da elevagao dos precos de atacado, para
fins de fixar indices — ou as vezes 0s coeficien-
tes eram pré-fixados a um nivel mais baixo
no intuito de obter o efeito psicolégico de re-
duzir a expectativa inflacionaria. Nestas cir-
cunstancias os ajustes inflacionarios produzi-
yam somente um resultado parcial, Conseqiien-
temente seria preciso para que a Lel estabele-
cesse alguns parametros basicos para a fixacao
dos indices em fatores objetivos. J

Em conclusio hd no presente, no Brasil,
uma conviccio largamente divulgada, que res-
ponsabiliza o efeito realimentador da correcao
monetaria pela aceleracdo da inflagho. Por esta
razdo sugestbes estdo sendo levantadas tanto
no sentido de se extinguir a indexagiio ou gra-
dualmente ou totalmente de uma vez por tra-
tamento de choque.

Todavia ninguém sabe por certo se abo-
lindo a indexacio em varias dreas, como prin-
cipalmente sobre saldrios, no mercado finan-
ceiro, em aluguéis etc., conjuntamente com
uma politica monetaria ortodoxa, realmente
se resolveria o problema da inflacdo, como es-
perado. Esta é uma quest@o delicada ainda sem
resposta e gque transcende 0 problema da in-
dexacio para fins tributarios, que ¢ o objeto
deste relatorio.

De qualquer maneira, qualquer que for a
politica adotada pelo governo em relacao a
questao “indexar ou nao indexar” em outr_as
dreas econdémicas, manifestamos nossa convic-
¢do de que a indexacdo na area tributaria,
particularmente com relacdo ao imposto de
renda, tem que ser mantida como necessidade
absoluta, enquanto a inflacéo nfo for reduzida
para um patamar razoavel.

Sendo, o 6nus do imposto serla completa-
mente distorcido em sentido gue néo fol ima-
ginado nem pretendido pelo legislador, com
efeito injusto e anti-social e com um peso que
ultrapassa a capacidade do contribuinte pelo
tempo que perdurar a violenta inflacdo em ni-
veis fora de controle.
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