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Sobre o livro “Substituicdo Tributaria” de Marcal Justen Filho

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Da variada polémica tematica que con-
forma a imposi¢do fiscal, aquela voltada a
substitui¢do tributdria permanece suscitan-
do estndos, provocando indagacoes, esti-
mulando escritos, mas ainda sem contornos
doutrindrios e jurisprudéncias definitiva-
menté plasmados em um perfil escoimado.

'© descompasso temporal entre a andli-
se do anteprojeto do Cadigo Triburdrio do
pais e sua aprovagio, no concernente ao
complexo normativo esculpido na lei
maior, nao obstante sua origem comum,
posto:que os artifices de um e outro, em sua
expressiva maioria, foram as mesmas pes-
s0as, terminou por abrir lacunas ainda nio
integradas pela hermenéutica.

Margal Justen Filho, em seu novo li-
vro,. decidiu enfrentar o desafio, apresen-
tando tese abrangente, em que nenhum dos
poélms tormentosos deixou de ser exami-
nado.

Adorando, em face de ser a publicagio

ora lancada o texto de sua tese de doutora-
mento na PUC de Sao Paulo, postura de
neutralidade cientifica ao reexaminar as
formulagdes kelsenianas, nelas encontrou
solugdes ndo conflitantes com uma interpe-
netragdo dos principios de outras ciéncias
sociais. Em decorréncia, sua critica ao nor-
mativismo puro revestiu-se de menor densi-
dade que as dos jusnaturalistas, mas conte-
ve, na procura de uma interpreracdo siste-
mitica, elementos compositores entre o po-
sitivismo e a essencialidade do Direito, ndo
necessariamente criacao do Estado ou, on-
tologicamente, fruto da realidade normada.

Esta é a razdo pela qual chegou a solu-
¢bes ousadas — que de resto também adotei
em parte no passado — como aquelas apre-
sentadas em suas conclusdes 21 e 30 assim
descritas:

#21. Esses dados evidenciam que o regime

tributdrio incide nao s6 em casos de ausén-
cia de sangdo como rambém em sitnacoes
de cunho sancionatério. Tem natureza tri-
butdria o dever juridico sancionatirio

quando for imputado a um ilicito tributdrio
— ou seja, ao descumprimento de um dever
tributério. Assim, explica-se a intui¢do do
legislador no sentido de que o inadimplente
transformaria a “obrigacdo acesséria’ em
“obrigagio principal”. O ilicito tributério e
a sanc¢ao tributdria sujeitam-se ao regime
tributdrio, Portanto, a dita “responsabilida-
de tributdria” é uma figura tributdria, na
categoria da sujeigao passiva” (05 grifos sao
meus);

“30. O artigo 135 da Lei n° 35.172 nao
edita regras acerca de substitui¢do, nem de
responsabilidade. Trata-se de definir ndo a
determinagdo subjetiva de normas tributa-
rias, mas o aspecto pessoal da hipdtese de
incidéncia respectiva.

A regra alude, em suma, ao contribuinte,
ndo a terceiro, Dispde que, quando atuar
culposamente, com infracdo da lei on do
contrato, 0 “representante” ndo serd como
tal considerado para fins tributdrios.

Em tais sitnagbes, considerar-se-d que o
fato imponivel envolve exclusivamente o
dito “representante” (os grifos sdo meus).

O livro de Margal Justen Filho repre-
senta a mais valiosa colaboragio para o
estudo da substituigdo tributdria jd escrita
no Pals, Seu estilo € elegante, suas afirma-
¢oes incisivas, seu embasamento doutrini-
rio admirdvel na medida em que ndo furta
ao leitor o conhecimento de todas as cor-
rentes favordveis ou contrdrias s suas posi-
¢Oes, carecendo, obviamente, o trabalho de
indicacées naquela concepcio pessoal, que
constitui, de longe, a admirdvel contribui-
¢3o prestada ao exame desse instituto do
direito brasileiro.

O Direito passa, hoje, por intensa revi-
sao conceitual. Sua filosotia pela pena de
Michel Villey, Johannes Messner, John Ra-
wals, H.L. Hart, Jean Viladrich, Rafael Go-
mes Perez, Xavier Hervada, lzquierdo e ou-
tros parece direcionar-se para configuragio
convivencial entre as normas reconhecidas
pelo Estado e aquelas pelo Estado criadas,
substituindo-se as teorias tridimensionais
elaboradas, em que o ato de valorar seria
neutro, por uma teoria tripartida de contefi-

do unitirio e justo, caracterizada pelo ato
de valorar completado por sua qualificago
ética, Mais do que valorar, necessirio é
valorar bem,

A evidéncia, os principios formais e
estruturais — estes podendo inclusive ser

-meta ou pré-juridicos stricto sensu, mas

obrigatoriamente juridicos lato sensu, sem
que se possa atribuir, se ndo em visao for-
malista, acientificidade 2 afirmac@o — ndo
podem ser desconsiderados para o exame
de qualquer instituto do Direito.

Compreende-se, pois, no livro de Mac-
¢al Justen Filho, tal preocupagio em estala-
jar as novas correntes do pensamento juri-
dico-filoséfico, sendo a perplexidade que,
muitas vezes, provocam suas colocagdes,
riquissima matéria para reflexdo posterior

ue se relevard fecunda no assentamento

as conclusdes ou nas criticas que suscitard,
semglre objetivando a evolugdo do estudo
juridico.

De légico, em obra de fal dimensdo e
densidade, ndo é de se esperar seja possivel

a concordancia com todas suas teses, dissef- |
tadas, todavia, de forma coerente e monoli-'
tica, em raciocinio de coloragdo cartesiana -
a provocar admiragdo e respeito dos que as
leiam,

Vejo no jovem — e ja consagrado pro-
fessor Margal Justen Filho — talvez a mais
gratificante revelagao de jurista dos dias
atuais, liberto da monétona repeticio de
teses alienigenas, pretendidamente adapté-
veis ao Brasil, que tém sido a tonica domi-
nante da maior parte da produgdo doutri-
ndria do Pals,

Sinto-me, pois, privilegiado em poder
apresentar ao publico brasileiro a obra, ad-"
mirdvel, polémica e profunda, de Margal '
Justen Filho sobre tema de tal magnitude e
de tdo proceloso conteiido. Obra que mar-
card, cerfamente, momento importante na
histéria do direito brasileiro.
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