JORNAL do ADVOGADO

Orgao Oficial da Ordem dos Advogados do Brasil — Secgao de Sao Paulo

Diretor-Presidenie: José Eduardo Loureiro

ANO XII

MARCO DE 1986

N° 129 |

Aspectos tributarios
do Decreto-Lei 2284 /86

Por nac ser o campo proprio de discussao neste
artigo, nao analisaremos alguns aspectos de njtida
inconstitucionalidade formal do Decreto-lei n¢
2.284/86, tais como os de a lei delegada e de o
Decreto-lei ndo poderem tratar de questoes moneta-
rias (artigo 52 da E.C. n® 1/69), os dos direitos adquiri-
dos atingidos (Artigo 163 § 3°), os da liberdade de
iniciativa eliminados (artigo 160 inciso ), os do prin-
cipio da patrimonialidade desrespeitados (artigo 153
§ 22) e muitos outros.

A matéria poderia ofertar um outro campo de
especulacao, a partir do direito natural, na medida
em que o noveo ordenamento viesse a ser bem sucedi-
do na conformagao oferecida a nova politica econoé-
mica do pals e a aceitagao nacional, no tempo, viesse
a ser inquestionavel, no que as licées do jusfilosofo
Tomas de Aquino de que a lei injusta nao deve ser
obedecida justificariam a ruptura institucional formal
pela adogao de um nove regramento, a surgir da lei
maior, conforme a aprovacao popular.

Como dissemos. todavia, ambos os aspectos néao
sao de tratamento ideal, neste breve artigo, apenas
dedicado as facetas tributarias e mais especifica-
mente ao artigo 41 de D.L. 2.284/86 assim redigido:
"Art. 41: A conversao de cruzeiros para cruzados dos
valores dos tributos e das contribuigées em geral,
cujo fato gerador haja ocorrido até 28 de fevereiro de
1986, far-se-a de acordo disposto no § 1¢ do art. 12",

O artigo, sobre ferir o § 29 do artigo 153 da E.C.

n® 1/69, que se expressa da seguinte maneira:
"§ 29. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado
sem gue a lei o estabelega, nem cobrado, em cada
exercicio, sem gue a lei que o houver institufdo ou
aumentado esteja em vigor antes do inicio do exerci-
cio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegaria e a
de transporte, o Imposto sobre Produtos Industriali-
zados e outros especialmente indicados em lei com-
plementar, além do imposto langado por motivo de
‘guerra e demais casos previstos nesta Constituicao”,
Otende a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, a qual nao permite tratamento diferencial nas
relacoes Juridico-tributarias entre seus sujeitos ati-
VoS e passivos,

Com efeito, na medida em que o cruzeiro &
moeda fraca e perde diariamente sua substancia
monetaria perante o cruzado, mas sustém seu valor
somente para efeitos tributarios, aumentou o D.L.
2.284/86 os tributos federais, estaduais e municipais
no proprio exercicio de sua cobrancga, procedimento
absolutamente inaceitavel perante a lei suprema,
sendo nitidamenie inconstitucional o dispositivo.

Poder-se-a alegar que pelo menos nec concer-
nente ao IPl, Imposto de Importagao, Imposto de
Exportagac e algumas contribuigoes tal tratamento
seria constitucional, mas, em face dos principios da
estrita legalidade e tipicidade fechada pertinentes ao
direito tributario, nao seria tambem descartave| a
tese oposta de que os requjsitos formais necessérios
para sua elevagao faltaram no genérico dispositivo
do artigo 41 do D.L. 2.284/86.-

Acresce-se que a tradigao jurisprudencial tem se
orientado em sentido contrario ao principio exposto
no dispositivo. Pelo dispositivo o Governo adota para
suas dividas em cruzeiros a desvalorizagao do cru-
zeiro e para suas receitas tributarias a valorizacao do
cruzeiro, como no passado pretendera receber, com
corre¢ao monetaria. seus creéditos tributarios e pagar
seus débitos sem corregao, a faita de dispositivo
legal que impusesse a corre¢ao para as devolugdes
de tributos indevidos.

Tal procedimente imoral foi estancado pelo Su-
premo Tribunal Federal, na linha da decisdao que
transcrevemos abaixo:

"RE-84.350-SP - Rel. Min. Leitao de Abreu. Recte:
Fabril S/A (Adv, Antonio Jacinto Caleiro Palma) Rec-
do: Est. de §. Paulo (Adv. Amaro Pedroza de Andrade
Filho). Decisado: Conhecido em parte e nesta parie
provido nos termos do voto do Relator. Unanime - 2¢
Turma, 4/06/1976.

EMENTA: Correcao monetéria na repeticdo de indé-
bito fiscal. E devida, seja por via de interpretagao
extensiva, seja por aplicacao analogica (CTN, art.
108, |) quando prevista em lei para o caso em que 0
contribuinte, ao invés de pagar para repetir, deposita
para discutir.

Os juros moratérios na restituicao do indébito fiscal
contam-se a partir do transito em julgado da decisao
definitiva que a determinar (CTN, art. 67, § Gnico).
Honorarios de advogado fixados de acordo com a lei
processual (art. 22, § 3° do C.F.C.).

Recurso conhecido e provido, em parte'’.

Lastreocu-se a Suprema Corte na integracao ana-
I6gica (art. 108 inciso | do CTN) para evitar solugao
aetica, objetivando beneficiar o sujeito ativo da rela-
¢ao tributaria, sobre incentiva-lo a agir ilegalmente,
pois a inflagao terminaria por consolidar qualquer
irregularidade. -

A vedacao jurisprudencial ao esdrlixulo procedi-
mento parece nao ter servido de orientagao aos no-
vos legisladores que pretendem retornar a notoria
aeticidade pretérita, pretendendo pagar em moeda
fraca e receber em moeda forte, apesar de seus
valores até 28/2/86 terem idéntica densidade e subs-
tancia. Acreditamos que o Poder Judiciario, nova-
mente, fulminara a solucao legislativa, que, mais uma
vez, nao dignifica o Poder Executivo.

Dois ultimos e rapidos aspectos a considerar,

O primeiro deles diz respeito a Instrugao Norma-
tiva baixada pela Receita Federal apos o D.L.
2.284/86, que estanca a corre¢ao monetaria do im-
posto retido na fonte das pessoas fisicas a seus
indices de Janeiro, se para restituicao, e corrige os
indices de margo, se para recebimento dotributo. Tal
Instrugao violenta o disposto no § 1° do Artigo 41 do
D.L. 2.284/86, que determina a transformagao em
cruzados de todos os valores, o que vale dizer, seja
para pagamento, seja para recebimento. A Receita
Federal modificou a prépria lei a dano do contribuin-
te, em procedimento nitidamente ilegal.

O outro aspecto diz respeito a conversaoc de
cruzeiros em cruzados dos valores das vendas incidi-
das por tributos indiretos nao cumulativos (IPl e
ICM). Entendemos que a conversdo ha de se fazer
apenas no concernente ao valor da mercadoria e nao
ao dos tributos visto que estes, para os contribuintes
que nao pretenderem discutir em juizo, terdo que ser
recolhidos em cruzeiro nao conversivel.

Indmeros outros aspectos poderiam ser aborda-
dos sobre os reflexos tributarios do D.L. 2.284/86, tais
como a eliminagdo das declaragoes semestrais, o
tratamento da corregdo monetaria nos balangos, os
valores da declaragao no préximo ano das pessoas
fisicas, mas. certamente, refugiriam as limitadas di-
mensoes do presente artigo.
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