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As inumeras inconstitucionalidades do Plano de Metas|

O terceiro pacote de transferéncia de recursos

do segmento produtivo da Nac#o (privado) para o

ineficiente (publico), em oito meses, fol anuneciado

g;algas governo, desta vez sob o rétulo de Plano de
&

Em novembro, objetivando idénticas metas,
enviou ao Congresso projeto de lei, no apagar das
luzes, eém que, sobre aumentar os tributos, insti-
tufa empréstimo compulsério referente & devolu-
¢éo do imposto sobre a renda retido na fonte.

Em fevereiro, a titulo de estabilizar a infla¢ao,
fundamentalmente gerada pelo proprio governo,
ndo obstante a Constitui¢do proibir que o presi-
dente da Republica legisle sobre o sistema mone-
Yério, alterou os padroes da moeda, criando siste-
ma hibrido, através do qual passou a pagar suas
dividas com um deflator de 15% 2o més, mas
continucu a receber:seus impostos sem qualguer
deflator, em outra macica transferéncia de recur-
808 do segmento produtivo para o ineficiente.

Por n&o ter sido reformada s méquina admi-
nistrativa, o "“déficit” ptblico real — néo o oficial
— permaneceu pressionando a inflacdo, e o Poder
Executivo, novamente, sem maiores preocupa-
coes em governar na lei, encontrou original forma
de penalizar a eficiéncia (segmento privado) e pre-
miar a ineficiéncia (setor ptiblico) ao criar emprés-
timo compulstrio, gue nao é empréstimo mas par-
te imposto e parte permuta, e encargo financeiro,
que & imposto inominado, ambos de impossivel
instituicfio & luz da ConstituicAo Federal.

Neste curto artigo n8o entraremos a fazer con-
sideracdes das razdes que levam um governo, que
se diz democrético, & prescindir do povo e do
Congresso para todas suas decisGes, apesar de
estarmog convencidos gue o Pregidencialismo é &
versdo das Monarquias Absolutas do século XX.
Por este motivo & que as nagdes civilizadas ado-
tam, como sistema de governo, o parlamentaris-
mo e o8 Estados Unidog, Unica a utilizar-se do
presidencialismo, possul um Congresso téo forte
que ¢ capagz de derrubar presidentes, ac contrério
dos presidentes brasileiros, que desde 1889 fe-
cham as Casas Legislativas, nos momentos de
crise. No Parlamentarismo, o povo é a lel. No
Presidencialismo, o presidente é a lei e sua forga é
superior & de Luiz XIV que teria dito, apesar de
nio se ter certeza histérica de que o fez, que
“L’Etat c'est moi.

Ficaremos apenas nos aspectos jurfdicos.

) O Plano de Metas é, por inteiro, inconstitu-
0 encargo financeiro criado é um verdadeiro
imposto, visto que o Codigo Tributério Nacio
declara em seu artigo 3¢ que “tributo € toda pres-
tacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, gue ndo constitua
sancio de ato ilfcito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”. E o encargo preenche todas as carac-
teristicas conformadas pelo C T N. Por outro lado,
tal encdrgo fol criado por Resolug&o do Banco
Central e o § tnico do artigo 62 da Emenda Constl-
tucional n¢ 1/68 declara que o Poder Legislativo
n#o pode delegar competéncia normativa ao Po-
der Executivo, & nfio ser em casos previstos na
Constituicéio. E tal caso nféio esté previsto,

Reza ainda o artigo 19,inciso I, da Emenda
Constitucional n® 1/68 que qualquer tributo 86
pode ser criado por lei e este foi por Resolugio. B
0 CTN (artigo 97) repete tal ordem constitucio-
nal acrescentando advérblo, de forga inquestiona-
vel, ao dizer gue”Somente a Lei pode instituir ou
majorar tributos”. Se somente & lel pode instituir
imposto e Resoluc&o n&p € Lel, tal imposto € de
gritante inconstituclonalidade.

Acresce-se que a Lel 4.131 de 1962, artigo 29,
em que se baseou a consultoria governamental,
no concernente ao encargo financeiro 14 exposto,
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fol revogada pela Emenda Constitucional n® 18/65
nfio tendo sido restabelecida (repristinamentol
nem pelo CTN (1966), nem pela Constituiciio de
1967, a qual, contrarlamente, formulou sistémal
rigido quanto aos impostos (9 para a Uni&o, 2 para) 1
os Estados e 2 para 08 Municipios) e s6 permitindo]
que novos fossem criados POR LEI (competéncia)
residual — artigo 18,§ 5% da Emenda Constitueio-
nal n? 1/89). A
A prépria definicio de imposto do CTN (0
artigo 16 esta assim redigido: “Imposto & tributol,
cuja obriga¢o tem por fato gerador uma situagio|
independente de qualquer atividade estatal espe-|,
cifica, relativa ao contribuinte”) oferta o perfil dol:
encargo financeiro “Institufdo" por “Resolugo!’: {i
SBe € inconstitucional o encargo financeiro)’
nfo menos inconstitucional é o empréstimo com-t
pulsoério, visto que n#o é empréstimo (dar e rece|
ber a mesma coiga), mas parte permuta '(tmqg;a:e g
um bem por outro) e parte imposto (a parte'.qtii'al-:
fica com o governo e nao € devolvida).
Pela Ernenda Constitucional n® 1/69, as emd
préstimos compulsérios sdo tributos e j& decidiuo
Poder Judicidrio gue os empréstimos anterior-|
mente criados pelo governo tinham tal desenho):
legislativo, O artigo 18 § 3% que esté no Capitulof
do Sistema Tributéario da Constituigao, assitn ol
declara, dispositivo repetido no artigo 21 § 2° tnei:|
so I redigido nos seguintes termos! “empréstimos),
compulséries, nos casos especiais definidos em lel)
complementar, aos quais se apiicarfio as disposi
¢coes constitucionals relativas aocs ftributos e #s|
normas gerais do direito tributario”, Deve-se lem-|
brar que a Sumula 418 do Supremo Tribunal Fé-|
deral, que declara que o empréstimo compulsoriof
nfo é tributo, s¢ hospeda a Constituicfio de 1846,
que perdeu vigéneia e eficdcia em 1967. A partir)
de 1967 empréstimo compulsdrio é tributo. Assimp
determina a Constitul¢io, assimn tem decididio o)
Poder Judicigério. b
Admita-se, todavia, argumentando-se pely|
absurdo, due a permuta serla empréstimo. A par-
te, todavia, que ndo serd devolvida (a troca de.
dinheiro por papel sera pela média geral), vistol,
que receberd o detentor cotas de um fundo formas):
do pelas ineficientes companhias estatals e algusp
mas companhias esfatais eficlentes em taee-.d_sF!
y

)

mercado cativo criado, transformeria 2 figurg ju:
ridica em empréstimo-imposto, visto gue o valor
nominal das cotas sera inferior ac valor real das|
mesmas. E & parte que nfo serd devolvida dever-(
se-ig: aplicar o reglme de imposto por lntei_m._'dg',
tal forma que criado em um ano s6 poderia ser)
cobrado no outro, vale dizer, se legal fosse, s6 em|
1887 poderia ser exigida a imposicio recém:|
instituida. Bt |
Se, por outro lado, empréstimo fosse a esdrils,
xula figura criada, tal empréstimo 86 poderiaser
criado para “absorcio lemporaria” do poder aguiy)
sitivo, como determina o artigo 15 inciso LI do
CTN. Tendo sido criado para “absorc¢iio permas|
nente” (3 anes), ou seja, por todo o mandato presi-
dencial, faitar-lhe-iam o pressupostos essencials
para ganhar vida no mundo do Direito. bt
Acrescente-se, entretanfo, que nao sendo eim-

préstimo, mas permuts, a Constifuicio veda a|
instituicéio de um tributo denominado “permuta
compulsdria’. No direite tributédrio patrio, tude o
que néo € permitide expressamente peia Constl|
tui¢lo é proibido ao governo fazer, razac pela guall
:ﬁfum criada é de incomensuravel inconstiticio-|
' dggreé cuja grandeza jameizs se viu na histori

A necessidade de recursos permanentes para,
manutencdo da ineficiéncia estatal esté levando
as integras autoridades por tortuosos caminhos)-
de violacfio & lei e & Constitui¢do e deixando a
todos os brasileiros, como heranca, o Direito em
frangalhos. P




