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O Direito em frangalhos, e o desrespeito comega peIo gOVErno

Ives Gandra da Silva
Martins (%)
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Nacdo (pri-

vado) para o

ineficiente (puhnca), em
oito meses, fol anunciado
pelo governo, desta vez sob
orofulo de Plano de Melas.

Em novembro, objeti-
vando idéiticas metas, en-
viou ao Congresso projeto
de lei, no apagar das luzes,
enm gue, sobre aumentar os
tributos, instituia emprés.
#imo compulsério referente
& devolugio do Imposto de
Renda retide na fonte.

Em fevereirp, a titulo de
estabilizar a inflagfo, fun.
damentalmente gerada pe.
le proprie governn, ndo
obstanle a Constituicdo
%rmmr gue o presidente da

epiblica legisle sobre o
sistemsa monetirio, alterou
05 padries moeda,
crianilo sistema Ribrido,
airavés do gual passou a
pagar suas dividas eom um
deflator de 15% ao més,
mas continuou a receber
seus impostos sem nenhum
deflator, em outra maciga
transferéncia de recursos
do segmento produtivo pa-
ra o ineficiente.

Pornao ter sido reforma-
da a maguina administrati-
va, o déficil publico real —
ndo oficial — permanecel
pressionando a inflagdo, €0
Poder Ewxeculiyo, nova-
menie, sem maiores preg-
CUDECOES em governar na
lei, enconirou original for-
ma de penalizar a eficién-
cia (segmento privado) e
premidr a ineficiéncia (se-
tor piblico) ag criar em-
préstimo compulsério, que
aéd0 & empréstimo, mas
parte imposto e parte per-
mula, e encargo financei-
ro, que ¢ impaosto inomina.
do, ambos de impossivel
instituicZo 4 Iuz da Consti-
tuicido Federal.

Neste curto artigo néo
entraremos a fazer consi-
deragdes das razjes que le-
vam um goverio, gue ge
diz democrético, a prescin-
dir do povoe e do Congresso
para todas suss decisdes,
apesar de estarmss con-
venecidos de que o presiden-
cialismo é a versdo das mo-
narquias absolutas do sécu-

Io XX. Por este motivo é

gue 85 nagdes civilizadas

adotam, como sistema de

governo. o pariamentaris-
mo, e os Estados Unidos,
tnica a utilizar-se do presi-
denciglismo, possui um
Congresse (4o forte que é
capaz de derrubar presi-
denfes, ao contrdrio dos
presidentes brasileiros,
que, desde 1855, fecham as
casas legislativas nos mo-
mentos de crise. No parla-
mentarismo, o povo € a lei.
No presidencialismo, o pre-
sidente é a lei e sua forga é
superior  de Luiz X1V, que
teria dilo, apesar de ndo se
‘ter certeza histérica de que
o fez. gue “L'Etat ¢’est
maoi’’,

Ficaremos apenas nos
aspectos juridicos. 0 Plano
de Metas é, por inteiro, in-
constitueional.

0 encargo financeiro
criado é um verdadeiro im-
posio, visto que o Codigo
Tributdrio Nacional (CTN)
declara em seu artigo 3°
que “tributo é toda presta.
¢do pecunidria compulso-
ria, em mpeda ou cuje va-
lor nela se pessa exprimir,
que pao comstitua szngdo
de atp ilicito, instituida em
lei e eobrada medianle ati-
vidade administrativa ple-
pamente vinculada', E o
encarge preenche todss as
caracteristicas conforma-
das pels CTN. Tal encargo
foi eriadp por resolucdo do
Baneo Central, e o pari-
grafo idnico do artizo 67 da
Emenda Constitucional n®

1/66 declara que o Poder
Legislativo ndo pode dele-
gar competéncia normati-
va &0 Poder Executivo, a
nfo ser em Cas0s previstos
na Constituicdo. E tal case
néap esté previsto.

Reza ainda o artigo 19,
incise I, da Emenda Consti-
tucional n? 1/69 gue qual-

quer fribufo so pode ser

criado por lei, e este foi por
resolugao. E o CTN (artigo
97) repete tal ordem consti-
tueicnal acrescentando ad-

“vérbio de for¢a mquestma

nivel, ao dizer que ‘‘so-
mente a lei pode instituir
ou majorar tributos’. Se
somente a lei pode instituir
imposto e resolugdo ndo é
lei, tal imposto é de gritan-
te inconstitucionaiidade.
Acresce-se que a Lei p?

4,131, de 1962, artigo 28, em
gue 5e baseou a consulteria
governamental, no concer-
nente ao encargo financei-
ro ld exposto, fol revogada
pela Emenda Constitucio-
nal n? 18/65, nac tendo sido
restabelecida (repristina-
mento) nem pelo CTN
(1866) nem pela Constititi-
¢do de 187, a qual, contra-
rigmente, formulon sisle-
ma rigido quanto aos im-
posies (nove para @ Unido,
dois para os estados e dois
para os municipios) e so
permitindo que novos fos-
Sem ¢riados por lei (com-
peténcia residual) — ar-
tigo 18, §5°, da Emenda

Constitucional n? 1/88).
A propria defini¢io de
imposto do CTN (o art]
18" estd assim redigi _o:
“Impositd é tributo cuja
ohbrigacdo tem por fato ge-
rador uma sitzacdo inde-
pendente de qualguer alivi-
dade estatal especifica, re-
Istiva ao contribuinie'’)
oferta o perfil do encargo
financeiro “instituido” por
“resolucio”

Se & Inconstitucional o
encarge financeire, ndo
menos inconstitucional é o
empréstimo compulsério,
visto que ndo é empréstimo
(dar e receber a mesma
¢pisa), mas parte permuta
(troca de um bem por ou-
tro) e parte imposto (a par-

te que fica com o governoe

ndoé devolvida).

Pela Emenda Constitu-
cional n® 1/89, os emprésti-
mos compiilsérios sdo tri-
butos e ja decidiu o Poder
Judicidrio que a5 empresti-
mos anteriormente criados
pelo governe tinham tal de-
senho legislative. O artiso
18, § 39, que estd no Capitu-
lo do Sistema Tributdrio da
Constituigdo, assim o de-
clara, dispesitive repetido
no artigo 21, § 2°, inciso 1T,
redigide nos seguintes ter-
mos: “Empréstimos com-
pulsérios, nos casoes espe-
ciais definidos em lei com-
plementar, aos quals se
aplicardo as disposigGes
constitucionais relativas

aos tributos e &§ pormas
gerais do Direito Tributa-
rig", Deve-se lembrar que
a Samuls 418 do Supremo
Tribunal Federal, que de-
¢lara gque o sempréstimo
compulsdrio ndo é tribufo,
50 hospeda a Constituicfo
de 1846, que perdeu vigén-
cia e eficscia em 1967, Des-
de 1887 emprésiimo com-
pelsério & iributo. Assim
determina a Constituigdo,
assim tem decidido o Poder
Judicidrio,

Admita-se, todavia,
argumentando-se pelo ab-
surdo, gue 2 permuta seria
empréstimo. A parte, foda-
via, que ndo sera devolvida
(a troca de dinheirg por pa-
pel serd pela média geral),
visto gue receberd o delen.
tor cotas de um funde for-
mado pelas ineficientes
companhias estatais e al-
gumas companhias esla-
{ais eficientes em face de
mercado  cative criado,
transformaria a figura
juridica em -empréstimo-
imposto, visto que ¢ valor
nominal das cotas sera in-
ferior ao valor real das
mesmas. E 4 parte gue néo
serd devolvida se deveria
aplicar ¢ regime de impos-
to'por infeiro, de fal forma
que criado em um ano 50
poderia ser cobrado no ou-
tro, vale dizer, se legal fos-
se, s0 em 1887 poderia ser
exigida 3 imposicdo recém-
instituida,

‘8e empréstimo fosse a
esdrixula figura criada,
tal empréstimo so poderia
ser criadg para “‘absorcdo
temporéaria’ do poder aqui-
sitive, como determina o
artige 15 Inciso I, do
CTN Tendo sido criado pa-
ra “absercdo permanente”
(irés anes), ou 5eja, por to-
do ¢ mandate presidencial,
lhe faltariam os pressupos-
tos essenciais para ganhar

vida no mundo do Direito.
Acrescente-se, entretan-

to, gue ndo sendo emprésti-
mo, mas permuta, & Cons-
tituicda veda a instituicdo
de um tributo denominado

“permuta compulsoria’’;
No IDireito Tributirio pé-
frio, tudo o gue ndo é per-
mitido expressamente pela
Constituicdo é proibido 8o
governo fazer, razdo pela
gual a figura criada é de in-
comensurével inconstitu-
cionalidade, cuja grandeza
jamaijs se viu na historia
brasileira,

A necessidade de reeur-
508 permanenies para ma-
nutencéo da ineficiéneia
estatal estd levando as
integras dutoridades por
tortugsos caminhos de vio-
lagdip 4 leie & Constituigdo
e deixando a todos os brasi-
leiros, como heranga, o Di-
reito em frangalhos.

(*) Professor titular de Di-
reito Econdmico do Faculdads
de Direito da Universidode
Muckenzie.

Pouco aproveitamento da madeira da Amazonia

José Matias Pereira (*)

0 jipteres-
se demorns-
trado recen-
temente pe-
les importa-
dorgs india-
nos em ob-
ter maiores &%
informagdes
sobre as possxbi,bdades de
importar madeira brasiiei-
ra, a ser utilizads em di-
versos fins, é um indicador
de que estd aumentando &
demanda mundizl de ms-
deira tropical, agravado
pela diminuicdo acelerada
das reserves de florestas
naturaiz, notadamente na
reglio asidtica.

Nesse contextp, sparece
a floresta amazénica como
uma alternativa vidvel pa-
ra suprir ¢ mercado exter-
no (especialmente Estados
Unides, Europa e Asia),

com os seus 270 milhdes de
heciares aproximadamen-
e, o que representa cerca
de 30% da reserva mun-
dial.

Apesar desses dados, a
florests amazénica partici.
pa, anualments, com ape-
nas 10% das madeiras con-
sumidas pelo mercado in-
terno e com 3% pelo merca-
do externo.

Essa baixa participacao
no mercado de madeira
(interno e externo) é decor-
rente do quase desconheci-
mento da floresta, o que re-
sulta num baixo 3pmve;ta-
mento das espécies exis-
tentes, das quais se desta-
cam loure inhamui, jaca-
reiiba, copaiba, muiratin-

a, samauma e ucuuba. Ao
ado da utilizagdo inade-
quada dos recursos flores-
tais da regido, o setor
ressentg-se de uma infra-

estrutura veltada para o
apreveitamento racional
da madeira (notadamente
nps setores de pianejamen-
fo da explora¢io, no trans-
perie, na industrializag3o e
na comercializacio do pro-
dutol, _
Parareforgar tal afirma-
¢do, vale registrar que os
dados disponiveis (exisien-
tes mo Instituto de Pesqui-
585 da Amgzdénia—Inpa)
demonsiram que a maior
parté da exploracio madei-
reira no Estado do Amazo-
nas ainda é feita nas matas
de vdrzeas. Isso porque as
varzeas sdo alagavels pe-
ripdicamente, o gque fpeilita
2 extracdo e o transporte.
Q mesmo ndo ocorre com
as espéeies da mats de ter-
ra firme, que sdo pouco ex-
ploradas, em decorréncia
das dificuldades de escoa-
mento, £ssa realidade ndo

& muity diferenciadz nos
demais estados dé regido.

No tocante 2 situagdo da
indistria madeireira na re-
gido, os maiores problemas
residem na diminuicdo das
espeéecies aproveitdveis
(atualmente) nas 4reas de
exploragio, na concorrén:
cia por parte das grandes
empresas do ramo, 13 es-
cassez de capital de giro e
na dificuldade do transpor-
ie da matéria-prima, em
decorréncia do baixo volu-
me nas Aguas nos Tios me-
nores e igarapés, o que eria
problemas na cireulagdo
das jangadas, principsl
mefo de {ransporte das lo-
Tas.

Com base nesse guadro
descrito é que se tornam
importanies € necessarios
maior atenpde e apoio go-
vernamentais, especisl-
mente por parte daqueles
organismes gue atuam na

regido, psra reverter a si-
tuacde desse Importante
segmento -econbmico da
Amazénia.

E caso seja orientada
uma politica consistente
para o setor, é fundamental
quie no seu bojo sejam pri-
vilegiados o5 segmentos de
erédito e de pesgiisa. Atra-
vés desses instrumentos
poderiam ser estimuladas
a infroducdo de novas téc-
nicas de extracio, 4 mo-
dernizacio dos equipamen-
tos utilizados (adaptados 3
regido) e a reposicdo das
espécies extraidas (via re-
florestamento). Os resulla-
dos dessas medidas, tenho
cerieza, seriam lraduzidos
pelo aumento da ‘contribui.
¢io do setor florestal da
Amazonia a4 economia
brasileira.

(*) Diretor de cAmbio do
Banco do Amozdnia S. A:



