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Aspectios fribufarios do
Decreto-Lel 2284/86

Por nao ser 0 campo proprio de discusdo
neste artigo, nio analisaremos alguns aspectos de
nitida inconstitucionalidade formal do Decreto-lei
n.° 2.284/86, tals como os de a lei delegada e de o
Decreto-lei nio poderem tratar de questbes mo-
netarias (artigo 52 da E.C. n° 1/69), os dos di-
reitos adquirides atingidos (Artigo 153 § 3.°), os
da liberdade de iniclativa eliminados (artigo 160
inciso I), os do principio da patrimonialidade des-
respeitados. (artigo 153 & 22) e muitos outros.

A matéria poderia ofertar um outro campo
de especulacio, a partir do direito natural, na
medida em gque ¢ novo ordenamento viesse a ser
bem sucedidp na conformacio oferecida A4 mova
“politica econdmica do pais e & aceita¢do naclonal,
ng tempo, viesse a ser inquestionivel, no que as
ilcGes do jusfilosofo Tomas de Aquinpg de gque a
lei injusta nfio deve ser obedecida justificariam
a ruptura instituclonal formal pela adocio de um
novo regramento, a surgir da lel malor, conforme
a aprovacao popular.

Como dissemos, todavia, ambos os aspectos
nag s3o0 de tratamento ldeal, neste breve artigo,
apenas dedicado as facetas tributérias e malis
especificamente ao artigo 41 do D.L. 2.284/86 as-
sim redigido: “Art. 41: A conversao de crugeiros
para cruzados dos valores dos tributos e das con-
tribuigdes em geral, cujo fatop gerador haja ocor-
rido até 28 de fevereiro de 1986, far-se-a de acor-
do disposto no § 1° do art, 1.97,

O artige, sobre ferir o § 29 do artigo 153 da
E.C. n® 1/89, que se expressa da seguinte ma-
-Nnelra;

“§ 29 — Nenhum tributo serd exigido ou au-
mentado sem que a lei ¢ estabeleca, nem cobrado,
em cada exercicio, sem gue a lel gque o houver
instituido ou aumentado esteja em vigor antes do
inicio do exercicio financeiro, ressalvados a ta-
rifa alfandegéria e a de transporte, o Imposto
sobre Produtos Industrializados e outros especial-
mente indicados em lei complementar, além do
imposto lancado por motivo de guerra € demais
casos previstos nesta Constitui¢io™, Ofende a ju-
risprudeéncia do Supremo Tribunal Federal, a gual
nag permite tratamento diferencial nas relacdes
juridico-tributdrias entre seus sujeitos ativos e
passivos.

Com efeito, na medida em que o eruzeiro é
moeda fraca e perde diariamente sua substancia
monetaria perante o cruzado, mas sustém seu va-
ior somente para efeitos tributarios, anmentou o
D.L. 2.284/86 os tributos federais, estaduais € mu-
nicipais no proprio exerciclo de sua cobrancz,
procedimento absolutamente inaceitivel perante a
lel suprema, sendo nitidamente inconstituclonal
0 dispositivo.

Poder-se-a alegar gue pelo menos no concer-
nente ag IPI, Imposto de Importacdo, Imposto de
Exportacédo e algumas contribuigoes tal tratamen-
to serls constitucional, mas, em face dos prinei-
“pios da estrita legalidade e tiplcidade fechada
"pertinentes ao direito tributario, nao seria tam-
“hém descartavel a tese oposta de gue os requisitos
“formais necessirios para sua elevacio faltaram
Tig genérico dispositivo do artigo 41 do D.L,
2.284/886.

Acresce-se que a tradieao jurisprudencial tem
8¢ orienfado em sentldo contririo ao prineipio
- €xposto no- dispositivo. Pelo dispositlvo o Governo
-adeta para suas dividas em cruzelros a desvalo-

rizacag do cruzeiro e para suas receitas tributa-
rias a valorizacdo do cruzeiro, como mno passado
pretendera receber, com correcdo monetiria, seus
créditos tributdrios e pagar seus débitos sem cor-
reciio, & falta de dispositivo legal que impusesse
a correcao para as devolucdes de tributos inde-
vidos.

Tal procedimento imoral fol estancado pelo
Supremo Tribunal Federal, na linha da decizsao
que transcrevemos abalxo:

“RE-84.350-8P — Rel. Min, LeitAo de Abreu.
Recte: Fabril 8/A (Adv. Antonlo Jacinto Caleiro
Palma) Rec-do: Est. de S. Paulo (Adv. Amaro
Pedroza de Andrade Filho). Decisio: Conhecido
em parte e nesta parte provido nos termos do

sar de seus valores até 28-02-86 terem ldéntica
densidade e substincia. Acreditamos que o Poder
Judiciario, novamente, fulminard a solugcio legis-
lativa, que, mals uma vez, ndo dignifica o Poder
Executivo.

Dois ultimos e rapidos aspectos a considerar.

O primeiro deles diz respelto a Instrucao Nor-
mativa baixada pela Receita Federal apos o D.L
2.284/86, que estanca a correcdo monetéria do
impaesto retido na fonte das pessoas fisicas a seus
indices de Janeiro, se para restituicio, e corrige
os indices de marco, se para recebimento do tri-
buto. Tal instrucdo viclenta o disposto no § 1°
do Artigo 41 do D.L. 2.284/86, que determina a
transformacao em cruzados de todos os valores,
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EMENTA: Correcao monetiria na repeticiio
de indeébito fiscal. ¥ devida, seja por via de Inter-
prefacdo extensiva, seja por aplicacdo analogica
(CTN, art, 108, I) quando prevista em lel para a
caso em que o contribuinte, ao invés de pagar
para repetir, deposita para discutir,

Os juros moratérios na restituicao do inde-
bito fiscal contam-se a partir do trinsito em jul-
gado da deecisio definitiva que a determinar (CNT,
art. 67, § unico). Honordrios de adyogado fixados
de acordo com a lei processual (art. 22, § 3.° do
CRe.).

Recurso conhecido e provido, em parte”.

Lastreou-se a Suprema Corte na integracao
analégica (art. 108 Inciso I do CTN) para evitar
solucdo aética, objetlvando beneficlar o sujeito
ativo da relacio tributaria, sobre incentiva-lo a
agir ilegalmente, pols a inflagdo terminaria por
consolidar gualguer irregularidade.

A vedacao jurisprudenclal ao esdrixulo pro-
cedimento parece ndo ter servido de orientagdo
aos novos legisladores que pretendem retornar &
notéria aeticldade pretérita, pretendendo pagar
em moeda fraca e receber em moeda forte, ape-

0 que vale dizer, seja para pagamento, seja para
recebimento. A Recelta Federal modificou a pré-
pria lel a dano do contribuinte, em procedimento
nitidamente ilegal.

O outro aspecto diz respeifp & conversao de
eruzelros em cruzados dos valores das vendas in-
cididas por tributos indiretos nao cumulativos (IPI
e ICM). Entendemos que a conversao ha de se
fazer apenas no concernente ao valor da merea-
dorla & nao ao dos tributos visto que estes, pars
05 contribuintes que nao pretenderem discutir em
juizo, terao gue ser recolhidos em eruzeiro nfo
conversivel,

Iniimeros outros aspectos poderiam ser abor-
dados sobre os reflexos tributarios do D.L. 2.284/
88, tals como a eliminacio das declaracbes se-
mestrals, o tratamento da correcio monetaria nos
balan¢os, os valores da declaracio no préoximo
ano das pessoas fislcas, mas, certamente, refu-
girlam &s limitadas dimensdes do presente artigo
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