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e analiticas. A americana é sintéti-
ca, tendo apenas algumas dezenas
de artigos. Comemorara, em 1987, duzen-
tos anos de existéneia, A brasileira ¢

ﬁ; 5 constitui¢tes podem ser sintélicas

analitica, e com seus 217 artigos, ja&

modificados por 27 emendas, ser alterada
no momento em que deveria comemorar
1/10 da idade da lei maior americana:
Tenho inequivoca preferéncia pelas
constitui¢des sintéticas, porque mais du-
radouras, razao pela qual ndo acredito seja
o anteprojeto da Comissac Affonso Arinos,
com mais de quinhentos artigos, o melhor
moedelo legislativo para uma Carta Magna,

A outra Comissdo de Estudos Constituci-
onais, constituida pela Prefeitura de Sio
Paulo, cidade cuja populagio corresponde
aquela de duas Austrias, de que participo e
formada apenas por juristas (24 professo-
res universtidrios), trabalha com modelo
‘mais racional, na medida em que pretende
ofertar anteprojeto menor do que o atual
diploma supremo, a partir da preservacio
dos aspecics positivos do texio vigente,
correcao de distorgdes e criagdo de
mecanismos capazes de permitir a obser-
vancia dos principios maiores por gover-
nados e, principalmente, por governantes.

Ne concernente A reforma (tributéria,
entretanto, os dois anteprojetos ndo diver-
gem no essencial. Tendo sido preparado ¢
capitulo sobre o sistema tributario pelo
instituto dos Advogados de 530 Paulo e
pela Associagdo Brasileira de Direito
Financeiro, com a colaboragio de Alcides
Jorge Costa, Carlos Alberto Longo, Carlos
da Rocha Guimardes, Geraldo Ataliba,
Gilberto de Ulhga Canto, Gustavo Miguez
de Mello, Haminto Dias de Souza, Ives
Gandra da Silva Martins, Mairo Caldeira
de Andrade, Marco Aurélio Grece e Ruy
Barbosa Nogueira foi, simuitaneamente,
apresentando As duas Comissdes por Gil-
berto de Ulhba Canto, no Rio, e por mim,
em Sao Paulo, tendo sido aprovados por
ambas com pequenas alteragtes. Levei;
inclusive, o anteprojeto ao Congresso
Nacional da OAB, em Belém, que também
ohospedou.

Desta forma, o anteprojeio do Iasp e da

ABDF esta hoje respaldado pela aprova-
¢do de duas Comissoes de Estudos Consti-
tucionais e por um Congresso Nacional da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Partimos do principio, na elaboragio do
capitulo mencionado, que as compeléncias
inipositivas da Unido, Estados e munijeipi-
os deveriam ser preservadas, com [ortale-
cimento das rendas fiscais de Estados e
municipios, por alargamento do instru-
mental legislative e maior transferéncia
de recursos dos fundos de participagoes.

Discutiu-se muito na Comissdo Mista
(lasp-ABDF) se se deveria outorgar, em
nivel constitucional, competéncia imposi-
tiva aos municipios, visto que nenhuma
federacgdo oferta aos municipios o direito
de exigir tributos, como principio constiiu-
cional. E Ihes assegurada a recepcdo das
rendas tributdrias obtidas pelo poder
central ou por Estados ou provincias, mas
nunca o direito, por desiderato constitucio-
nal, de exercicio da compet@ncia impositi-
va. Tém, todavia, o5 municipios, nas
Tederaghes desenvolvidas, receita corres-
pondente a -apreximadamente 30% da

‘arrecadacdo tributdria global, No Brasil,

os municipios, apesar de serem litulares
de competéncia impositiva, em  nivel
constitucional, recebem em torne de 17%
da receita global, sendo que 10% de
transferéncia e 7% de arrecadagdo pri-
pria,

Defendi a tese que preferivel seria
assegurar receita repassada e ndo compe-
téneia impositiva, visto que a propria
maquina administrativa para cobranca de
tributos muiitas vezes torna deficitdria a
arrecadacao, como, a titulo exemplificati-
vo, ocorre com ¢ ISS no Rio Grande do Sul.
Nesse Estado, menes de 10% dos municipi-
0s arrecadam aquele tributo, e apenas 30%
dos que arrecadam recebem receita supe-

Tior 208 gastos em sua coleta.

Sendo o direito de eobrar dos municipios
espécie de “vaca sagrada’ dos hindus,
intocdvel, em todes os trés plenarios
prevaleceu a lese de gue, ao contrdrio dos
demais paises federativos, o Brasil deveria
sutorgar competéncia impositiva aos mu-
nicipios, mantendo o sistema atuai,

QOuire aspecto de longo debate foi o

correspondente 3 lei complementar, iei de
integracao em nivel hierdrquico superior 4
legisiagao ordiniria ¢ inferior & Constitui-
¢do. O ponto de especulagao residiu no fato
de que sua existéncia permitiria a harmo-
nizacio do sislema, nas diversas esteras
de atuagdo impositiva da Unido, Estades,
municipios e Distrito Federal, eliminando
distergoes ou conflitos. Seja no Congresso
da Ordem dos Advogados, seja na Comis-
a0 da Prefeitura de S3o Paulo, a tese foi
albergada sem constestagdo, ndo tendo
prevalecido na Comissio Afonso Arinos no
convernente & sua possibilidade de ofertar
isenghes, sob a alegacio de que a lei
complementar deveria ser aprovada pelo
Congresso, que € 6rgdo do Poder Legislati-
vo Federal, representando tal mecanismo
intervencdo na autonomia dos entes fede-
ratives. A evidéncia, ndo se levou em
consideracao, naguele grupo de estudos,
que o Congresso Nacional também aprova
emendas 4 Constituicdo, sem que tal
processo legislativo seja considerado in-
tervencionista.

Um ultimo aspecto fol fambém de
polémica evidente, qual seja a de se
substituir o IPI, ICM & ISS por um Gnico
imposto sobre o valor agregado, semelhan-

te ao adotado na Comunidade Econ0mica -

Européia e na Argentina. Seriam, pois,
substituides pelo TVA, Imposto sobre o
Valor Agregado, que eliminaria irés com-
plexos diferentes de [iscalizacdo, que,
hoje, exigem trés espécies distintas de
eserituragdo, As vezes para 0 mesmo
contribuinte, Basfaria para o IVA um
Gnico complexo e um dnico eonjunto de
livros fiscais, Far-se-ia a partico da
receita tributéria automaticamente entre
Unido, Estados e municipios, uma vez
recebido o tributeo.

A tese ndo prevaleceu nas duas Comis-
sdes, mas levantada por Mario Sérgio
Duarte Garcia, no Congresso da OAB, [of
hospedada em comissao e plendrio,

0 anteprojeto, portanto, elaborado pelo

Iasp e AEDF e aprovade por trés comis-
soes distintas de especialistas, que objeti-
vam ofertar um texto harmdnico ao
Congresso Nacional, podera, lodavia,
mesmo gue aprovado pelo Parlamento, ser

inécuo se, paralelamente a esse Codigo de
Rendas Tributarias, a constituicao federal
ndo estalajar um Cédige de Despesas,
condicionando-c aguele e nao sendo aguele
condicionado a este.

O anteprojeto oferta prineipios Li.;erai;-:-.
constituindo-se em uma garantia do con-
tribuinte contra o arbilrio do Estado, sobhre
ofertar variado ipstrumental da aluacéo
impositiva, Os principios constitucionais,
todavia, dependem da legislagdo ordindria
para sua veiculagdo, ndo podendo descer a
quaniificacao de aliquotas ou nivel da
carga ideal, razao pela qual o Codigo de
Despesas é um imperativo.

A filosofia que norteou ¢ anteprojeto foi a
de gue a transferéncia de maiores recursos
para 0s municipios e Estados € possivel,
sem aumento da carga fributiria, na
medida em que a Unido reduza o seu papel
de Estado empresirio. Se assim agir,

permitir o desenvolvimento eco-
némico, lastreado na iniciativa privada, e
dela obter os recursos necessarios, através
da tributagdo, para preencher suas finali-
dades essenciais, quais sejam administrar
justica, ofertar seguraxgj,g ptblica, assis-
téncia previdenciaria, educacdo e saude.
Em ultima ‘andlise, deveria o Estado
passar de empresdrio mal sucedito para
s6cic bem sucedido da livre iniativa,
através dos tributos.

Somente a partir do momente em que,
tanto governantes quanto governados to-
marem consciéncia da necessaria divisao
de tarefas que se impbe enlre os setores
puablico e privado, cabendo a cada qual
atuar na drea que lhe compete, é que os
dispositivos consubstaneiados no antepro-
jeto apresentado poderdo tornar-se real-
mente eficazes. K o que o Brasil espera, de
inicio, dos constituintes, depois do governo
que aplicard o futuro texto, e, por fim, de
toda populacdo para quem, em ultima
analise, é ofertada a lei maior.
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