O direito dos contribuintes numa reforma tributaria
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aproximagio dos tempes de dis-
A cussan de um novo texto constitu-
cional a ser ofertado pelo Con-
gresso. Nacional, gue -para[iﬁ:amenle
lerd poderes copstiliinges derivados,
traz a baiki o permanente problema das
relagoes entre Fisco e Contribuinte,

Us guatro anteprojetos de veforma
tributaria censtitueional (Comissao
Afonso  Arinos, Comissio Janio Qua-
dres; Comissan Joie Sayad e Congresso
da (1ADB.) voltaramse hndamental-
rwente para os mecanismos de jmposi-
¢iu tributaria e para as reparticoes de
compeiéneias  federativas, pouce se
dedicamndo aos  aspectos imerentes as
garantias constitucionais do contribuin-
te.

Se oy anteprojetos da Comnissaa Afon-
g0 Arines, Janio Quadeos e GAB,
revelaim ammlder.wrg] superivridade de
{écnica lmposﬂw-a e justica ficval sobre
as partes ja deseortinadas do anteproje-
toda Comissie Jode Sayad, nitidamente
veltads aassepurar ao Bstado conside-
ravel aumento de carpa tribubinia, viste
gue prefende outurgar anas coeentes
tributarias o Estades e Manicipios sem
veduzir pguetss wsufruidas pela Unide,
apenas rebatwzardoegs, nen por isto
gualguer i dos gualrg anteprojetos
vealgn win @dudy rrads aprofundade dos
threttos do voiteibuinte,

E bem verdede goe a Comissio da
Municipalidude de 530 Paulo estd ainda
elalmrandy . dispositives. adicionais av
capitnfy do Sistemma Fributicts, com n
que deverd buesentar a0 Congresso
Nocional texto consideravelmenle me-
Ihoi, peis dedicado aos direites do
tustndo e 45 garantios dos cidaddos em
ipualdade de condigoes,

(0 gue, entrefonto, prefepde trazer
para a reflenao dos eitores da Kelha de

3. Paulo é o fato de que uma Constitui-
¢ao deve fundamentalmente conler ins-
trumentos de controle e responsabiliza-
gao do Estado para fJue sens governan-
tes sejam submetidos 5 lei, assim como
um legue considerdvel de garantias
para os cidadfios para yue possam
participar do processe palitico e agir
oMo governades, sem serem atingi
por pedidas arbitravias ou de duvidosas
legalitade,

Iistada de Thveito ¢ o Estado em gue
governantes e governados estin submie-
ticos ao impdrio da lei, razao pela qual o
texto constitucional deve, sempre gue
possivel, =er peulivo no cencernenie aos
assupntos mecamente  conjunturais ou
ideoligices para que paire ne tempo
além das variacfes de opiniges, posi-
¢oen puliiicas ou circunstdncias de cada
S,

Quanto mais pormenorizada for a
Capstiluigdo tanto menvs duradoura,
visto que envelhecera rapidamente.

Ora, no capitulo eorrespondentie a
reforma tmbularia, a evidéncia tem sido
preseupagan wnsmule dogs Governos €
dos legisladores assegurar receitas
crescentes ma proporcio idéntica da
crescente ineficiéncia da maquing esta-
tal. Adolfo Wagner, ha cem  anoes,
declarava que as despesas pllhIIL;iS
fendem Sempre a erescer na medida
inversa do deeréscimo da competéncia
dos Governos.

Dasta forma, sempre gue um Governo
sija inmmm‘tﬂnle gaste mal, gere
“deficit” publico, desperdice dinheiro
da MNogdo e ndo adiginistre racional-
mente a coiss  pobliea, a  puliticy
tributaria deixa de ser um instrumento
de desonvolvimentio e justica social
para ser um  mers instrumento de
arrecadagio.

Sob esla perspectiva, importa saber
como arrecadar mais do que como se
utilizar racionalmente de recursos para
atender as finalidades essenciais de
Hna Sadia politica tributdiria, d_eﬁnidas
pela “Royal Commission of Taxation™
do Canadd, na década de 1960, entre as
quais n btlltplt”s arrecadagiy & de menor
relevaneia,

O Brasil, que assusladoramente in-
gressa de mais em mais em politica de
desestimnle 4 iniciativa privada e de
manutengio dos privilégios perlinenles
ap falido Estado Empresarial, pela (alta
de coragem governamental em enfren-
tar os probleinas de nessa economia
onde devem ser enfrentados, ou seja, na
correcido da monstruesa ineficiencia da
maguing administrativa, corre o risco
de, na futura Constiluicide, ver consa-
grade o direito do Estado exigir tributos
até em niveis confiscatorios, assim
come consagrade o desguarpecimento
do contribuinte em se defender contra
atitudes arbitrarias do Fisco,

Entendo, pois, gue a reflexio se
impde. Ha necessidade de se eriar uma
pletora de garantios do contribuinte no
Tuture texto maior, Tendo participado e
estando e participar de e na elaboragio
de 3 dus anteprojetos (Comissao Afonso
Arines, Comissie Jaoio Quadros e
Congresso Nacional da 0.AB.), visto
que nos tre§ plendrios o anlepmjeto
discutido foi ela]liorudo pelo Instituto dos
Advogados de Sag Paulo e pela Associa-
¢ao Brasileira de Direito Financeiro

com o colaboragio de Alcides Jorge

Costa, Carlos Alberte Longs, Carlos da
Rocha G iimaraes, Geraldo Ataliba,
Gilberto de Ulhéa Canto, Gustave Mi-
guez de Mello, Hamilton lJl.as de Souza,
Tves Gandra da Silva Martins, Mairo
Caldeira de Andrade, Marce Aurélio

Greco e Ruy Barbosa NMogueira, sempre
defendi que o modelo financeiro ideal
seria aquele em que o Estado previsse
orcamentariamente suas  despesas a
[.;;lrl.lr das receitas possiveis e nde

Iseasse receitas a partir de previsdes
fantasiosas de despesas.

0 Estado brasileiro deveria vollar a
preencher suas finalidades essenciais,
deixande de ser empresario. Deveria
voltar a ter recursos para administrar
Justica, vferfar seguranga publica, edu-
cagdo, saude ¢ previdéncia, deixando a
iniciativa privada o desenvolvimento
econdmice, pois via tributaria, seria
sempre socio privilegiado das empresas
privadas. Enguanto, todavia, ¢ontinuar
a manler sua presenca delﬁtena na
Economia, o mal de sua notéria inabili-
dade umpmsarlal nio lhe permitird
formular gualguer politica racional,
objetivandy relirar o pais do caos
ecorivmico para o qual foi langado pelo
Estado.

No proximo ano, decidir-se-a se o pais
se transformara em uma grande Nagdo
na volia do séeulo, com os contribuintes
garantidos em seus direitos, impulsio-
nando o desenvolvimento nacional, ou
sé reternard as solugdes m(.'dlevals da
apgricullura artesanal dos sem terras e a
ineficiéncia estatal dos [racassades
Eau'st_‘s socialistas, reduzidos os contri-

uinles a simples escravos priiutores
de tributos, Que o bom senso impere
sobre os futures legisladores nacionais,
ievindo-os a libertarem-se da inchmo-
da, desnecéssdria e impatridtica carga
do Estado Empresario.

IFES GANDRA DA SAVA MARTIMS, 5 & |
profescon ttulur o Foculdads Be threlta s Uniy
Mackensin = presileite do |natitutoe dos/ Muﬂgﬂdﬂ dy 508
Faula.
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