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O lerceiro pacote de transferéncia de recur-
805 do segmento produtive da Nacao (privano)
lara o ineficiente (puablico), em 8 meses, foi anun-
clado pelo Governo, dssta vez sob o rotulo de Pla-
nn de Metas.

Em novembro, ohjetivando idénticas metas, en-
viou ao Congresso projeto de lei, no apagar das
luzes, em que, sobre aumentar os tributos, institula
empréstimo compulsério referente a devolucio do
imposto sohre a renda retido na fonte.

Em fevereiro, a titulo de estabilizar a infla-
¢&o, fundamentalmente gerada pelo proprio Go-
verno, nao obstante a Constituicio proibir gue o
Presidente da Repiblica legisle sobre o sistema
monetario, alterou os padrées da mosda, criando
sistema hibrido, através do qual passou a pagar
suas dividas com umn deflator de 15% ao més, mas
continuou a receher seus impostos sem qualguer
deflator, em oulra maciga transferéncia de recur-
sos do scgmento produtivo para o ineficiente.

Por nio ter sido reformada a magquina admi-

nistrativa, o “déficit” publico real — nio o ofi-
cial — permanegeu pressionando a inflacio e o

Poder Executivo, novamente, sem maiores preocu-
pacoes em governar na lei, encontrou original for-
na de penalizar a eficiéneia (segmento privado)
¢ premiar a ineficléneia (setor pablico) ao criar
cmpréstimo  compulsério, que nao ¢ empréstimo
was parte imposte e parte permuta, e eneaizo
financeiro, que & Imposte inominadn,
imipossivel instituicho a Iluz da Constituicio Fe-
deral.

Neste curto artigo nao entraremos o fazer con-
sideracoes das razdes gue levem wm Governo, que
se dip democritico, a preseindir do povo e do

ambos de

(%) Ives Gandra da Silva Mariing & Professor Tilular
de Direito Econdmico da Faculdade de Direilo da Universi-
daiz Mackenzie
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Congresso  para  todas suas decisbes, apesar de
eslaimos convencidos que ¢ Presidencialismo é a
vorsdo das Monarguias Absolutas do século XX.
Por este molivo é que as nagoes civilizadas adotam,
como sistema de Governo, o parlamentarismo e
03 Estados Unidos, unica a utilizar-se do presiden-
cialismo, possui um Congresso téo forfe que é ca-
paz  de derrubar Presidentes, ao contrario dos
Presidentes brasileiros, que desde 1889 fecham as
Casas Legislativas, nos momentos de crise. No
Par'amentarismo, o povo é a lei. No Presidencia-
lismo, o Presidente é o lel e sua forca é superio-
r de Luiz XIV que teria dito, apesar de ndo se
ter certeza histérica de que o fez, que “L’Etat
t'est maoi”.

Ficaremos apenas nos aspectos juridicos.

O Plano de Metas €, por inteiro, inconstitu-
cional

O e¢ncargo financeiro criado &€ um verdadeiro.
anposks, visto que o Codigo Tributario Nacional
declara em seu art. 37 que “Tributo é toda pres-
tacAo pecunigria compulséria, cm moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nfio coustitua
sancho de ato ilicito. instituida em lei e cobrads
mediante atividade administrativa plenamente yin-
culada’™, E o encargo preenche todas sas carac-
teristicas conformadas pelo CTN. Por outro lado,
tal encareo foi c¢iado por Resolucas do Banco
Cenfral e o pavagrafo unico do art. 67 da Emenda
Constitucional 1/69 que o Poder Le-
gislative nio pode delegar competéncia normativa
ag Poder Execuftivo, a mio ser em casos previstos
na Conskituicio. E tal caso ndo esta previsto.

n"* declnra

Reza ainda o art. 19, inciso I da Emenda Cons-
titucional n® 1/68 que qualgquer tributo s6 pode
ser criado por lei e este foi por Resolugio. E o
CTN (art. 97) repete tal ordem constiticional
serescentando advérblo de forca ingusstionavel, ao
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dizer que “Somente a lei pode instituir ou majo-
wvar tributos”. Se somente a lei pode instituir im-
posio e Resolugdo ndo é Lei, tal imposto é de gri-
tante inconstitucionalidade. [

Aeresce que a Lei n® 4.131, de 1962, art. 29.
em que se baseou a Consultoria governamenial,
unc concernente ao encargo financeiro 14 exposto.
fol revogada pela Emenda Constitucional n? 18/65,
180 tendo sido restabelecida (repristinamento) nem
pelo CTN (1966), nem pela Constituicao de 1967.
a qual. contrariamente, fcml'mlnu sistema rigido
quanto aos impostos (9 para = Unifo. 2 para os
Estados e 2 |
qgue novos fossom criados POR LEI (competéncia
residual — art. 18, § 5 da Emenda Constitucional
ni 1/69). '

A propria definicAo de mmposto do CTN (o
art. 16 esta assim redigido: ~“Imposto é tributo
rfu;ia obrigacio tem por fato gerador uma situacdo
indensndente de qualgquer atividade estatal espe-
cifica, rclativa ao contribuinte™) oferta o perfil
uG encargo financeire “instituido” por “Resolu-
cag”,

Se ¢ neonstituecional o encargo financgiro, néao
menes inconstiturional é o empréstimo compulsc-
rio, visto que nio é empréstimo (dar e veceber
a mesma coisa), mas parte permuta (troca de um
bem por outro) ¢ parte imposto (& parte gue fica
com o Governo e nao € devolvida).

Pela Emends Constituecional n® 1/69 oz em-
préstimos compulsorios sio tributos e ja decldiu
o Foder Judicidrio que os empréstimos anterior
mente criados pelo Governo tinham tal dezenho
legislativo. O art. 18, § 37, que estd no Capituio
do Sistema Tributario da Constituicio, assim o
declara, dispositive repetido no art. 21, & 27 in-
ciso II redigido nos seguintes termos: “emprésti-
mos compulsarios, nos casos especiais definidos em
lei complementar, aos quais se aplicario as dis-
posicoes constitucionais relativas aos tributos 2 as
riormas gera’s do direito tributario”. Deve-ze lem-
brar que a Sumula n? 418 do Supremo Tribunal
Federal, que declara que o empréstimo compulsd-
rio nao € tributo, s6 hospeda a Constituicie de

para os Municipios) e s6 permitindo

1946, que perdeu vigéncia e eficacia em 1967. A
partir de 1967 empréstimo compulsério é tributo.
Assim determina a Constituico, assim tem deci-
dide ¢ Poder Judieciério.

Admita-se. todavia. argumentando-se pelo ab-
surdo. que a permute seria empréstimo. A parle,

todavia. que naoc sera devolvida (a troca de di-

nheire por papel serd pela meédia geral), visto que
reeeberd o detentor cotas de um fundo formado
pelas ineficientes companhias estatais e algumas
companhias estafals eficientes em face de mer-
cado cativo criado, transiormaria a figura juri-
dica em empréstimo-imposto, visto que o valor
nominal das cotas serj inferior ao valor real das
mesmas. E 4 parte que ndo sera devolvida de-
ver-se-ia aplicar o regime de imposto por inteiro,
ae tal forma que criade em um ano sé poderia
ser cobrado no outre, vale dizer,
& em 1987 poderia ser oxigido a
cery mastituida.

se legal fosse.
imposicao re-

Se. por outro lado empréstimo fosse a esdri-
nula figurg eriada. tal empréstimo <6 poderia ser
criads pura “zbhserckoe femporaria® do poder aqui-
15. ingigp 117 do CTN.
Tendo sido criado para “absercao permanente™ (3
anos), ou seja. por tode o mandato presidencial,
faltar-lhe-iam 0s pressuposios essencials para ga-
nhar vida no mundo o Direito

gitiven come determins o art

Acreseenle-ge, engretanto, gue nao sendp em-
présiimo, mas permuta, a Constituicio veds a ins-
titircZo de um tributo denominado “permuta com-
pulsoria¥. No dirsifo tributario patrio, tude o que
nio é permitido expregsamente pela Constituicdo.
# proibido ao Governo fazer, razao peia qual a
figura, criada é de indomensuravel inceonsiitucio-
nalidade. ¢nja grandeza jamais se viu na historia
brasileira,

A mecessidade de recursos permanentes para
manutencio da ineficiéncia estatal estd levando as
integras autoridades por tortuosos caminhos de
violacdo A lel e a Constituicio e deixande a todos
o5 brasileiros, como heranca, o Direifo em fran-
galhos.

Vendas: Rua A
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