Estudos Juridicos

O direito em frangalhos

terceiro pacote de transteréncia

de recursos do segmento produ-
tvo da Nagao (privado) para o nefi-
ciente (publico), em 8 meses, to
anunciado pelo Governo, desla vez
sob o rotulo de Plano de Metas.

Eri novembro, objeuvando den-
ticas metas, enviou a0 Congresso pro-
et de lel, nu apagar das luzes, em
que; sobre auimentar o3 Inbhutas, Insti-
g Bmpresiime compuiscno referan-
te & devowucdo do imposto sobre a
renda retido na fonte

Em fevereiro; a titulo de eslabi-
lizar a inflacaa, fundamentalmente ge-
rada pelo propro Governo, nag obs-
tante a Constituican proibir aue o Pre-
sidente da Republica legisle sobre o
sistema manetario, alierou os pa-
diges na moeda, cnande sistema hi-
brido, atraves do qual passou a pagar
suastividas com um deflator de 15%
ag meés, mas continuoy a receber
sEUS Impostos serm qualguer deflator,
em autra macica transferencia de re-
cursas do segmenta produtive para
o nehcients

Por nao ter sido reformada a ma-
auina administrativa, o "déficit”" publi-
co real - nao o oficial - permaneceu
pressionando s inflagdo e o Poder Exe-
culivo, novameaente Malares
precoupacdes e governar na el en-
controu onginal forma de penalizar a
eficiencia {segmento prvado] e pre-
muar & ineficiéneia (setor pablico) ac
criar emprestimo compulscron, aue
NAC 2 erprestiipig mas parte (Imposio
e parte permuta, e encargo fimanceiro,
que 2 imposto inominado, ambos de
mrpossivel insttucan a luz da Consu
tuicao Federal,

Neste curte artige nao entrare-
mos g fazer consideracces das razdes
que levam um Governo gue se diz
demacratico, a prescindir do pove e
din Congressn para odas suas deci-
SO88, Apesar de estarmaos Convenc-
dos gque o Presidenciahsmo ¢ a versao
das Monarquias Absolutas do sequln
XX Por este motivo e gue as nacoes
civilizadas adotam, como sistema de
Governo, o parlamentansmo e os Es-
fades Umidos, anica a ubilizar-se do
presidenoialismeo, pessul um Cap-
gressotao forte que & capaz de derru-
bar Prasidentes, do contrarnio dos Pre-
sidentes brasileros, gue desde 1889
lecham as Casas Legislativas, nos
momentos de crise No Pariamenta-
nsmo, o povo e a lei No Presiden-
cialismo, o Presidente e a lel & s5ua3
torga e supenora de Luiz XIV que teria
dito, apes4dr de nao se ter certeza his-
torica de que o fez, que "L'Etat c'est
moi”.

Ficaremos apenas nos aspecios
Juridicos,

O Plano de Metas &, por Inteiro,
inconstiwcional.

O encargo financeire criado € um

sam

sotemprzde 1956

verdadero mpasto, visto aue o Codi-
go Tributano Nacional declara em seu
artign 3. que " Trbulo e toda presiacae
pecuniana compulsona, em moeda ou
cujo valor nela se possa axprimir, guea
nao constitla sangaa de ato licio, ins-
tituitda em lel e conrada mediante ativi-
dace admimsirativa plenamante vin-
culada' F o encargo preenche todas
as caracteristicas conformadas pelo
C TN, Par cutro lado, 1al encargo fol
cnado por Resolucao do Banco Cen-
tral e o8 unico doartige 6. da Emenda
Constitucional 1’ 189 declara que o
Poder Legislalive nac pode delegar
competencia normativa ao Poder Exe-
CUTIVO, @ DAD Sel e casos previstos
na Constituicda, E tdl case nao esta
Previsto

Heza ainda o artigo 19, inciso |
da Emenda Constitucional n, 1/69 que
qualquer triputo so pode ser cnado
por lel e este fol por Resolucdo. E o
CTN tartigo @7t repete tal ordem cons-
titucional acrescentando adverbio de
forga inquestionave!, o dizer que
“Soments a lei pode institur od majo
rar tributos'' Se someante a lel pode
mshitur mposto e Resolugao nao =
Let, tal imposto & de gritante inconsti-
tucionalidade

Acresce-se fue a Ler 4 131 de
1962, arligo 29, em que se baseou
g consuliona governamental, no con-
cernente ao encargo financeirc 1a ex
posto, fol revogada pela Emenda
Constitucional n, 18/65, nao tendo s)
do restabelecida (repristimamenta)
ner pelo CTN (1366), nem pela Cons-
tituigao de 1967 aqual, confraramen-
te, formulou sistema rigids quanto
ans impostos (8 para a Umiao, 2 para
0g Estados e 2 para os Municipios)
& 50 pernitindo que novos fossem
criados por ler (compstencia residual
—artigo 18, § 5 da Emenda Constitu-
clomal o 1/69)

Apropnia definigée deimposto do
CTN (o artigo 16 esra assim redigido
"Imposto & tribulo cuja obngagao tem
por tato gerador uma siuagao Inde
pendente de quaiquer atividade esta
tal especiiica, relativa ao contrnibuin
12"} oferta o perfil do encargo finan-
cero institwdo’ por "Resolucao”

Se é ncanstitucional o encargo
financelro, ndo menas INnconstitucio-
nal e o empresumo compulsano, visto
que ndo e emprestimo (dar e receber
& Mmesma Colsal, mas parte permuta
(troca de um bem par autio) @ parte
mmpasto la parte gue hicacom o Gover
no-e nao e devaolvidal,

Pela Emenda Constitucional n
1/69 os emprestimos compulsoros
s&o tributos e ja decidid o Poder Judi-
Clarn gue 0s empréestimos antaenor-
mente cnados pelo Governo tinham
tal desenho leqislativo. O artigo 18,
§ 31, gue esla no Capitula do Sistema
Tributario da Constituicao, assim o de-
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clara, dispositivo repetido no artigo
21,52 inciso |l redigide nos seguin-
tes termos: emprestimos compulso-
ros, nos casos especlals definidos em
lercomplementar, aos quais se aplica-
rag as disposicoes constitucionais re-
lativas aos tributos e a3 normas gerais
do direito tnoutarnie’” Deve-se lembrar
que a Sumdla 418 do Supremo Tribu-
nal Federal, gue declara que o em-
préstimo campulsono nao é tributo,
s0 hospeda a Constituigdo de 19486,
que perded vigencia e eficdcia em
1967, A partir de 1967 empréstimo
compulsono e tnouto. Assim deter-
mina a Constituicao, assim tem deci-
dido ¢ Poder Judiciano
Admia-se, lodavia, argumentan-
do-se pelo absurdo, que 3 permuta
sena emprésiimo. A parte, todavia,
fue ndao sera devolvida (a troca de di-
nherro por papel sera pela media ge-
rall, visto gue recebera o detentor co-
tas de um fundo formado pelas inefi-
cientes companhias estatas e algu-
mas companhias estatais eficientes
em face de mercado cativo criado,
transtormaria a figura jundica em em-
prestimo-imposto, visto gue o valor
nominal das cotas sera inferior ao va-
or real das mesmas. E a parte que
nao sera devolvida dever-se-a aplicar
o regime de imposio por inteiro, de
tal forma que criado em um ano so
podena ser cobrado no outra, vale di-
zar, se legal fosse, soem 1987 pode-
na ser exigida a Imposigao recem-ins-
fituida n
He, por outro lado, emprestimo
fosse a esdruxula figura criada, tal em-
prastimo so poderna ser criado para
“ahsprean temporara’ do poder aqui-
sitivo, como determina o artigo 15,
ntiso 1l do CTN. Tendo sido crnado
para abscrean permanente’’ (3
anos), ou seja, per todo o mandato
prasidencial, faitar-lhe-iam os pressu-
postos essericials para ganhar vida no
munco do Direito
Acresconte-se, entretanto, que
nao sendo emprastimo, mas permula,
a Constituicao veda a instituicado de
urm tributo denominado “'permuta
compulsona’ No direrto tributarnio pa-
o, tudo o que nao & permitido ex-
pressamente pela Constituicao, e
proido ao Governo fazer, razao pela
qual a ligura crniada e de incomensu-
ravel inconsttucionalidade, cuja gran-
deza jamais se viu na historia brasi-
lezira
A necessidade de recursos per-
manentes para mandtencao da inefi-
clencia estatal esta levando as inte-
gras autondades por tortuosos cami-
nhos de vialacao alei e a Constituicao
e deixando a todos os brasilerros, co-
mea heranca, o Direrto em frangalhos.
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