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fdeias em debate

ributos: justica social e desenvolvimento

IVES GANDRA
DA SILVA MARTINS

Gustavo Miguez de Mello, em seu estu-
do “Uma visdo interdisciplinar-dos proble-
mas juridicos, econdmicos, sociais, politicos
¢ administrauvos relacionados com uma re-
forma tributaria™, publicado pela Noticias
Econdmicas (27 a 31 de agosto de 1979)
pgs. 5/20, enumera 11 finalidades especifi-
cas para a cobranga de tributos, a saber:
justiga fiscal, alocagao de recursos; desen-
volvimento econdmico, pleno emprego,
combate 4 inflagao (estas duas visando a
estabilizagdo interna), equilibrio do balango
de pagamentos internacionais (visando 2
estabilizagio externa), finalidade social,
coordenagao fiscal intergovernamental, fi-
nalidade politica, finalidade juridica, finali-
dade administrativa. Tais finalidades foram
detectadas pelo eminéente advogado carioca

-a partir de estudos brasileiros e de autores e
grupos estrangeiros, entre os quais se desra-
cam Ruy Barbosa, ]. Pechman, F. Quinta-
na, G.A, Silva, J.M. Sidou, ]. Due, R. e P.
Musgrave, C. Shoup, V. Urquidi, W. Heller,
M.C. Calvo, assim como do notavel refato-
rio da Royal Comission on Taxarion (Cana-
dd;, Queen’s Printer, Otawa, 1966, 5 vols.),

Poderiamos simplificar a excelente
enunciagao, considerando que as finalida-
des de cobranga de triburos estariam, fun-
damentalmente, divididas em duas grandes
correntes, que se compleram, ou seja, aque-
la voltada para o desenvolvimento nacio-
nal, onde se compdem as metas do desen-
volvimento econdmico, pleno emprego,
combate i inflagao, equilibrio do balango
de pagamentos internacionais, da finalidade
social e aquela outra dedicada a obtengao
dos melos necessdrios ao-exercicio do poder
em um Estado constituido, onde se entrela-
gam a alocagdo de recursos, a justiga fiscal,
a coordenagio fiscal intergovernamental e
as finalidades politica, juridica e adminis-
tranva.

E boa a politica tributdria que objeriva
a conciliagdo das duas grandes tendéncias,
dosando, conforme as necessidades nacio-
nais, os seus fins mediaros e tmediatos, de
forma harmbnica, e reduzindo as tensoes e
desniveis, que possa provocar, as minimas
proporgoes,

Quando fomos convidados a abrir a
sessao académica da Associacion Inrerame-
ricana de la Tributacién dedicada 3 Codifi-
cagdo Triburdria Interamericana em Rosd-
tio, na Argentina, em 1976, ficamos sur-
preendidos pelos valiosos estudos realiza-
dos pelo entdo preclaro reitor da Universi-
dade de Rosdrio, prof. Manuel de Juano,
arual presidente da Fiscal Comission da In-
reramerican Bar Association, que, ao orga-
nizar o primeiro Musen de Direito Tributd-
rio existente ne mundo, mostrou que nunca
houve revolugio ou movimento insurrecio-
nal, na histéria da humana espécie, em que
nos alicerces, ndo se encontrasse incorreta
aplicagdo de politica tributiria a gerar as
tensoes deflagradas diretamente na contes-
tag2o aos rumos pretendidos ou canalisados
para movimentos de maior envergadura,
como na “derrama’ da Inconfidéncia Mi-
neira ou na Lei Townshend, estabelecenda
tarifas de importagoes sobre vidro, chum-
bo, papel, tintas e chd, quando das lutas
para a independéncia americana, a partir de
1767,

Nos dias atuais, mais graves ainda se
fazem as pressGes que uma imperfeita poli-
tica tributdria pode acarretar, na medida
que as economias nacionais perderam, mes-
mo nos paises mais desenvolvidos, a inde-
pendéncia, sendo hoje 0 mundo — e princi-
palmente o ocidental — um grande conglo-
merado de economias mais ou menos inter-
ligadas, com sua interdependéncia projeta-
da na formagdo de grandes grupos econo-
micos, que transcedem as barreiras de sua
nacionalidade de origem para ganhar as
tormas, cores e principios daquelas nagoes
i e o arecay ealbhmeee Crnncdioase e

que necessita, em primeiro plano, obrer re-
CUrSOS necessarios para manutengao da ma-
quina administrativa basica, que é sempre
tanto mais eficiente: quanto mais eficiente a
formulagdo de uma correta imposigio tri-
butdria, pois esta ganha, normalmente, con-
tornos casuisticos, dessistematizados e in-
justos, na medida em que é dirigida para a
cobertura de “*déficit” das estruturas admi-
nistrativas desorganizadas, nao pode, mani-
festamente, deixar de considerar, em segun-
do e mais importante plano, as formas espe-
ciais de desenvolvimento, em gue a evolu-
¢ao do potencial econdmico de uma nagdo
tem de correr paralelamente a evolugio so-
cial de seu povo.

Tem, portanto, a politica tributdria a
condigao basica de acelerar ambas as evolu-
goes ou deté-las, pois, decididamente, ndo €
possivel o crescimento de uma sem a outra.
Haja vista a preocupagao dos principais
paises produtores de petroleo, onde a dispo-
nibilidade de recursos, sem a contrapartida
social, tem gerado problemas, em alguns
casos de dramdticas consegiiéncias, como
acontecen no Ira.

Assim sendo, ndo obstante a grande
admiragio que temos pelo presidente da
Repiblica, cujos pronunciamentos a favor
da plena democracia e de Estado de Direito
amplo, s6 podem ser enalrecidos pelos bra-
sileiros, ndo podemos aceitar a afirmacao
de que a justiga social € mais importante
quEe O SUCESSO econdmico, pols estamos con-
vencidos de que o insucesso economico ter-
mina por provocar pressoes e descontenta-
mentos de tal envergadura, que acabariam
por comprometer qualquer plano de aber-
tura politica ou de justiga social.

No uwniverso hodierno, o desenvolvi-
mento econdmico, em bases reais e ndo
corroidas pela presenga excessiva do Estado
na Economia, assim como a melhoria de
condigoes de vida dos rrabalhadores em
todo o mundo — e principalmente no Brasil
— sdo objetivos priontarios a que se deve
buscar, utilizando-se, entre outros meios,
basilarmente, da politica tributdria, na me-
dida em que esta esteja especialmente dirigi-
da a tal finalidade antes do que aquela
outra fungdo de fabricar recursos para man-
ter esclerosada a maquina administrativa
ou para projetos tecnocriticos de grande
monta e de dificil quantificagdo quanto aos
resultados ¢ efeitos para o Pais.

Entendemos, pois, j@ entrando a exa-
minar a realidade nossa, que a busca de um
projeto nacional que vise colocar o Brasil
até o {im do século entre as maiores nagoes
do universo, estd, manifestamente, voltada
a formulagao de uma correta politica tribu-
tina, com a definigao de objetivos governa-
mentais factiveis, e dos projetos faradnicos,
entre 0§ quals s¢ encontra uma preocupante
e ideolégica reforma agraria, assim como a
aceleragao do desenvolvimento econdmico

e justiga social, a partir da iniciativa privada

e das classes trabalhadoras, sem perda de
uma perspectiva onde a experiéncia ¢ o
capital estrangeiro nao sejam desprezados,
mas, contrariamente, atraidos, a fim de que
ndo prociurem outras nagoes, que lhes ofere-
¢am melhores condigoes.

Como se fazer tal esforgo?

De inicio, como jd acentuamos em
infimeros trabalhos nos dltimos anos (*) €
absolutamente impossivel a aplicagio de
qualquer politica tributaria orientadora dos
caminhos econémico-financeiros de uma
nagio, sem a estabilidade estrurural, s6 pos-
sivel a partir de uma inflagdo controlada, o
que pretendeu o governo realizar com o
plano cruzado.

A pressdo tributdria pode ser, na teoria
cldssica galbraithiana, forma de obtengio
do recuo inflacionario, na medida em que a
oneragan da carga tributdria represente
uma redugao dos meios de pagamentos dis-
poniveis ¢ uma reversdo de cxpectativas,
com recessao sob controle, sendo o enxuga-
mento dos recursos a disposi¢do substitui-
T pre parte nela neADFIA - estrutira das

mentos ciclicos de crise econémica em pai-
ses desenvolvidos, fol também seguida pelo
Brasil, logo apés a Revolugio de 64, com
resultados sensivelmente positivos:

A elevagio'da carga tributaria, em tais
circunstincias, depende, essencialmente, do
controle razodvel de todos os fatores deter-
minantes da inflagio, isto ¢, da possibilida-
de de estarem — ou se colocarem — sob a
influéncia daqueles que detém o processo, o
combate 3 mesma.

Quando fatores inflaciondrios fogem 4
algada dos condurores nacionais — como ¢
o caso da inflagio importada que esteve
presente em quase todos os paises ociden-
tais quando da elevagdo do prego do petrd-
leo —, o remédio classico € inoperante,
sendo, no mais das vezes, fator de acelera-
¢3o inflaciondria (*).

Dai porque a primeira critica que se faz
a atval politica tributaria nacional, embora
seus idealizadores sejam homens de excep-
cional visdo e indiscutiveis conhecedores
das técnicas de tributagdo — e falamos dos
ministros Dilson Funaro e Jodo Sayad —, é
a de que casuisticamente estd sendo endere-
¢ada para um mero aumento de aliquotas
dos impostos existentes, em uma corrida
desesperada para fechar o déficit orgamen-
tdrio, sem uma visio em conjunto de tod'o o
sistema tributdrio nacional e sem uma
quantificagao de reflexos possiveis so're a
economia nacional e seu desenvolvimenta,

No momento, o Pais pretende manter a
luta contra a inflagdo, através do plano
cruzado, sendo a batalha travada apenas
por um dos trés grandes componentes do
esfor¢o nacional, isto se considerarmos que
este esforgo é exercido pelas classes traba-
lhadoras, pela empresa privada e pelos 6r-
gios governamentais, nestes englobados
também a administragdo indireta, no mais
das vezes meros segmentos da administra-
¢do direra, fazendo concorréncia desigual a
iniciativa privada ou servindo exclusiva-
mente ao poder piblico. Com efeito, os
déficits orgamentarios mos trés niveis de
poder de uma maquina, cuja dimensdo de-
veria ser reduzida, mas é aumentada, deve-
rio ser cobertos, principalmente, pelo au-
mento de tributos, com © que uma pressao
maior sobre a empresa privada sera desen-
cadeada.

O controle de despesas e de custos, que
a administragio publica nao se sabe impor,
pretende, todavia, seja suportado pela em-
presa privada que, por outro lado, como ¢
Justo, necessita atender aos reclamos de rea-
Justes salariais, agora sujeitos ao “gatilho™
dos 20%, no que também as classes traba-
lhadoras, que muito suportaram indices
manobrados de custo de vida, ndo podem e
nao devem, teoricamente, suportar o com-
bate a inflagdo, Sua decorréncia natural
sera a redugdo ou eliminagido da lucrativi-
dade, pois que ¢ meta mais inatingivel o
aumento de produtividade, a falta de recur-
sos para modernizagdo tecnoldgica e equi-
pamental.

Ora, nesta perspectiva, a dupla pressio
{triburdria e salarial) sobre a empresa priva-
da, cujos pregos estio congelados, nio obs-
tante uma incomoda inflagdo residual, que
devera ter seus lucros e pregos controlados,
transforma-a na UNICA FONTE DE
COMBATE A INFLACAO.

Num pais carente de capitais, o esva-
ziamento da empresa privada por pressoes
de tal natureza poderd levar a duas alterna-
tivas igualmente desagradavels, a saber: o
desestimulo, a pouca lucranvidade, a expa-
triacdo de capitats, a insolvéncia de muitos
empreendimentos de um lado, ou a transfe-
réncia velada de todos os custos para o
consumidor final, com o agravamento da
corrupcao administrativa € a diminuigao da
moral do contribuinte, prejudicando estas
«duas grandes conquistas, que foram a cons-
ciéncia do Fisco ¢ do contribuinte sobre a
fungao social do triburo. Tal situagio gera-
rd, necessariamente, uma inflagao maiore o
risco, a médio prazo, de estagflacdo.

Nagdo, capaz de manter 0 combate perma-
nente & inflagdo e devolver o desenvolvi-
mento ao Pais seria a de sacrificar o setor
menos eficiente do tripe atras aprescn[ado‘
qual seja o da mdquina admimstrativa —
principalmente aquele da administragao in-
direta, onde certas metas e certos empreen-
dimentos deveriam ser reavaliados, em fun-
¢i0 das reais necessidades nacionais.

Um ato corajoso na diminuigio da ma-
quina administrativa nas trés esferas de Go-
verno, que traria as implicagfes praprias —
inclusive de natureza politica — das fun-
¢0es, cargos e pessoas atingidas, certamente
prcparacEls para firme e vigorosa oposigio
a medida, faralmente provocaria uma me-
nor necessidade de recursos financeiros
imediatos, gerando maiores disponibilida-
des melhormente aplicaveis. Tal orientagao,
provavelmente, desencadearia elevado nivel
de desenvolvimento economico, com a con-
seqiiente elevacdo do nivel social do Pais,
no que o progresso ¢ a justica social far-se-
iam, com possibilidades de absor¢do da
mao-de-obra piiblica dispensdvel na pro-
pria expansio do mercado privado.

Paralelamente 4 redugdo de encargos
tributdrios sobre o trabalho e a predugdo,
poder-se-ia eiever o triburaydo sobre acres-
cimos patrimoniais, de toda a espécie, ou
seja, em ganhos de capital, herangas, doa-
¢oes e legados, assim como utilizar a tribo-
tagdo penal para reorientagio de cidades e
costumes (0 imposto sobre o solo criado e
sobre a pornografia) ou ainda a agilizagio
da contribuigio de melhoria.

Uma politica triburdria orientada para
o desenvolvimento econdmico e justiga so-
ctal, que ndo tiver na sua esséncia o estimu-
lo ao trabalho e & produgdo, compensando
a redugio de encargos pela tributagao sobre
acréscimos patrimoniais, termina por nao
provocar desenvolyimento econdémico nem
justiga social e gera insatistagoes de tal or-
dem que qualquer processo de pleno exerci-
cio dos direitos e garantias democriticas
fica comprometido. E nao se tome 2 presen-
te onda de consumismo como o estdvel
fruto do desenvolvimento, visto que decor-
rente de um misto de receio de que o plano
cruzado ndo dé certo e de desestimulo a
paupanga.

Peregrine Worsthorne, em seu célebre
estudo para o primeira livro da série “The
Great Ideas Today, 1961” intirulado “The
Case Against Democracy™ coloca no pré-
prio Amago dos regimes de forga das nagoes
em desenvolvimento o falho diagndstico
das necessidades nacionais, pela supervalo-
rizagio das atividades publicas crescentes,
em detrimento das for¢as naturais ¢ vivas
das nagoes, onde uma tecnocracia sem sen-
sibilidade para a realidade termina por in-
viabilizar a democracia, com formulagoes
técnicas dissociadas do contexto nacional.

Cremos esteja passando o pais por um
momento particularmente dificil, pois parte
substancial de nossos problemas estdo fora
do alcance imediato de solugdes autdctones.
O que ndo se pode ¢ apravar a crise imedia-
ta por um acréscimo de pressoes internas
decorrentes de incorretos diagnésticos.

A nova ordem mundial, econémica e
politica estd sendo construlda por aquelas
nagbes capazes de um projete sobre 0 ama-
nhi a partir da idéia fundamental de que a
comunidade internacional estd em mudan-
¢a. E somente aquelas que perceberem este-
jam a empresa privada ¢ o trabalho indivi-
dual indissoluvelmente ligados na primeira
linha do desenvolvimento poderdao encetar
ura nova caminhada para o porvir. Onde
as regras mais cldssicas comegam a ser de-
senterradas e a substituir a sofisticagio das
teorias econdmicas surgidas apos o grande
craque de 1929, pois as linicas capazes de
permirir a ampla ¢yolugio do peder criador
do homem sem as camisas-de-forga, mesmo
gue cibernetizadas, das correntes modernas,

Dissemos, ha algum tempo, nas Baha-
mas, em palestra sobre Plancjamento Tribu-
tiria Intermacional, que o Brasil é, talvez,

perdicarmos a oportunidade, pelo apeque-
namento de idéias e o casuismo das férmu-
las. O grande projero, que ainda estd para
ser construido, tem que ter, necessariamen-
te, a sua base numa reforma tributiria vol-
tada para o futuro da Nagdo e nio para o
futuro de alguns, pois somente assim o futu-
ro almejado serd também o futuro real,

(*) A correcao monetiria dos dehitos fiseais peran-
te o ordenamento juriidice nacional', co-sutoria
Bernardo Riheiro de Moraes — Assgriacién Argen-
ting D¢l Dereche Comparado, 18768; “As aliquotas
tributdriss no Brasil" — Associacion Argenting de
Derecho Fiscul, 1978, coordenando eguipe de 11
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professores e “Codificagio Tributiria Interamerl-
cana ¢ Inflagio’, Associacion Interamericanndela
Tributacion, 1978, lodos eles editados, no Brasil, |
pein Resenha Tribuiicia. '
("} Os neoliberais, npts a assungéo do poder nos o
EUA por Reagan, ¢ guiram der trar exatn- o
mente o cantrario do que pretendinm os economis- |
tas de formacio Heynesiana, na medida ¢m que
conseguiram reduzir a inflagio, sumentande o de- |
senvolvimento, sem reduzir a peupance, acomps-
i a redugio de

nhads tal linha 0 pel.

impostos, que, agora, chega ao surpreendente per-
centual de 279 no mAximo parn as pessoas fisicas e
33% para ks pessoss juridicas, segundo projeto do |
Executive, aprovado pelo Senado, Hayad e Fried-
mann, portante, finham razéo & a evolugio positive |
da economia Americann asaim esti n demonstrar. o
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