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TRIBUNA
IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,
Coordenador Geral de 11 Simposios
Nzacionais de Direlto Tributario, Autor
de inimeros livros. Presidente do
Instituto dos Advogados de Sao
Paulo e Professor Titular de Direito
Econamico da Faculdade de Direito
da Upiversidade Mackenzie

A aproximagao dos lempos de
discussao de um nove {exto consti-
tuctonal a ser ofertado pelo Cengres-
so Naciopal, que paralelamente tera
poderes constituintes derivados, traz
2 balla o permanente problema das
relagdes entre Fisco e Contribuinte

Os guatro anteprojetos de refor-
ma tributaria constitucianal (Comis-
sao Afonso Arinos, Comissao Janio
Quadros, Comissao Jodo Sayad e
Congresso da O.A.B.) voltaram-se
fundamentalmente para 0§ mecanis-
mos da imposigao tributaria e para as
reparticoes de competencias federa-
tivas, pouco sededicando aos aspec-

tos inefentes as garanlias constitu-
clonals do contribuintes

Se 0s anleprojelos da Comissao
Afonso Arinos., Janio CQaudros e
0.A.B. revelam consideravel superio-
ridade de tecnica Impositiva e jusliga
fiscal sobre as partes ja descortina-
das do anteprojeto da Comissao Joao
Sayad. nitidamente voltado a assegu-
rar a0 Estado consideravel aumento
da carga tributaria, visto gue preten-
de outargar mais receitas tributarias
a Estados e Municipics sem reduzir
aquelas usulrurdas pela Uniao, ape-
nas rebalizando-as. nem por isto
qualguer um dos quatro anleprojetos
realca um estudo mais aprofundado
dos direitos do contribuinle

E bem verdade que a Cemissao da
Munlicipalidade de Sag Paulo esla
alnda elaborando dispositives adici-
onals ao capitulo do Sistema Tributa-
rio. com o gue devera apresentar ag
Congresso Nacional texto consldera-
velmente melnor, pois dedicado aos
direitos do Estado e as garantias dos
cidadaos em igualdade de condigdes.

O que, entretanto, pretendo trazer
para a reflexao dos leitores de

Noticias Forenses ¢ o fato de que
uma Constituigdo deve fundamental-
mente conler instrumenios de con-
trole e respensabilizagade do Estado
para gue seus governantes sejam
submetidos a lel, assirmm como um
leque consideravel de garantias para
os cidadaos para que possam parti-
clpar do processg politico e agir
como governados, sem serem alingi-
cos por medidas arbitranas ou de
duvidosa legalidade

Estade de Direito & o Eslado em
gue governantes e governados estao
submetidos ao imperio da lel, razao
pelaqual o lexio constitucional deve,
sempre gue possivel. ser neutro no
concernente aos assunios meramen-
te conjunturals ou ideologicas para
que paire no tempo alem das varia-
¢Ges de apinides, posi¢coes politicas
ou cireunstancias de cada epoca.

Quanto mais paormenorizada for a
Caonstituigao tanto menaos duradoura,
visto que envalhecera rapidamente.

QOra, no capitulo correspondentle
a reforma tributaria. a evidencia tem
sido preocupagan constantie dos
Governos e dos legisladores assegu-

Direito dos Contribuintes em uma Reforma Tributéaria

rar receilas crescentes na proporgaoc
idéntica da crescenle ineficiéncia da
maauina estatal Adelfo Wagner, ha
cem anos, declarava que as despesas
publicas tendem sempre a crescer na
medida inversa do decrescimo da
competéneia dos Governos.

Desta forma, sempre gue um
Governo seja incompetente, gaste
mal, gere “'deficit'’ publico, desperdi-
ce dinheiro da Nacao e nao adminis-
tre racionalmente a coisa publica, a
politica f(ributaria deixa de ser um
instrumento de desenvolvimento e
justica soclal para ser um mero
Instrumento de arrecadagao.

Sob esia perspectiva, importa,
saber como arrecadar mais do que
como se utilizar racionalmente de
recursos para atender as finalidades
essenciais de uma sadia paolitica
tributaria, definidas pela "Royal
Commission of Taxallon" do Canada,
na decada de 1960, entre as quais a
simples arrecadagcao e de menor
relevancia.

O Brasil, que assustadoramente
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nal Federal e dos magistrados. Ora!
Eu penso gueisso é a causa pela qual
gssas retformas sag de vida curia
Parece ralorma da Previdéricla So-
clal; s&¢c sé-administrativas (nsos)

NF - Por ultime, o sr. nao se consi-
dera 0 menos cotado para a presiden-
cia da Ordem pelo fato de Dr.
Laudisio ser o atual vice-presidente e
o Dr. Mariz j& ter sido presidents da
Associagso dos Advogados?

Cassio - Eu me considero, sem duvi-
da nennuma, o candidalo sem a
maquina da Ordem, sem a maguina
da Associacdo. Porgue somos 0pos!-
¢ao. Mas eu me baseio num racioci-
nio muito simples: essa chapa Ama-
rela, na Litima eleigao, ha dois anos,
alcancou 42% da votagdo. Se manti-
vermos esse percentual da para
ganhar as eleigdes pela razao de que
noés temos trés chapas da situacgdo.
E, por outro lado, eu ndo acredito que
tendo acesso aos presidenies das
subsecgdes, os eventuais compromis-
sos que tenham sido arrrancados
desses presidentes, que ficam natu-
raimente constrangidos ou entdo na
expectativa de ter uma benécia, seja
o suficiente para vincular toda a ca-
tegoria.

NF - Na sua opiniao, as chances sao
boas?

Cassio - Na minha opinidaoc nunca

foram t&o propicias para a oposigao
este momenta.

NF - O que o sr. acha que decide &s
eleicdes na OAB, o Interior ou a
Capital?

CAssig - Nés tivemes fazendo uma
avallagao do
Intenar tem m

Capital Pa

eteilaral e o
volos do gue a
o niengr fca

colegi

com 40%. Mag Interiar tem uma
Imp@ridncla preponderanle no senil-
do de que po valar em tioco
éntde, a2 diferenca do intensr num

SEIICIag0 M

s praaimo da Qrdem e
meals dividide, tam uma Importancla
Muite grande £ por (ssg gue &
situagao tem divulgado que nunca
perdeu eleigdc no Interior. Tem um
acesso facll, a maguina estad a
disposicao e também a possibilida-
de de distribuigac de benecias. Mas
eu penso que esse sistema utilizado
nas eleigdes da Ordem deva ser
repensado. Em primeire |ugar existe
anecessidade de desincompatibiliza-
¢do, que existe na lei comum. Em
segundo lugar, para que a gente
possa atribuir ao Interior uma missao
mais digna, ndo de ser um mero
caldatario da situagdo. Que possa
realmente decidir liviemente, sem oS
constrangimentos de uma subser-
viéncia administrativa que existe
hoje. Eu mesmo se fosse presidente
de uma subsec¢ac me sentiria em
muitas dificuldades, bastante cons-
trangido de me opor a situagao.



