O terceiro pacote de
tranferéncia de recursos do
segmento produtivo da
Nacdo (privado) para o
ineficiente (publico), em B8
meses, fol anunciado pelo
Governo, desta vez sob o
rotulo de Plano de Metas,

Em novembro, objetivan-
do idénticas metas, enviou
ao Congresso projeto delei,
noapagardasluzes, emgque,
sobre aumentar os tributos,
instituia empréstimo
compulsério referente 2
devolugido do imposto sobre
a renda retido na fonte.

Em Fevereiro, a titulo de
estabilizar a inflagdo,
fundamentalmente gerada
pelo proprio Governo, ndo
obstante a Constituigdo
proibir que o Presidente da
Republica legisle sobre o
sistema monetario, alterou
os padrédes da moeda,
criando sistema hibrido,
através do qual passou a
pagar suas dividas com um
deflator de 15% ao mes, mas
continuou a receber seus
impostos sem qualquer
deflator, em outra maciga
transferénciaderecursosdo
segmento produtivo para o
ineficiente.

Por nio ter sido reforma-
da a maquina administrati-
va, o “deficit” publico real
nio o oficial — permaneceu
pressionando a inflagdo ¢ o

Poder Executive, novamen-
te sem maiores preocupa-
¢bes em governar na lei,
encontrou original forma de
penalizar a eficiéncia
(segmento privado) e
premiar a ineficiéncia (setor
publico) ao criar emprésti-
mo compulsério, que ndo é
empréstimo mas parte
imposto e parte permuta, ¢
encargo financeiro, que ¢
impasto ineminado, ambo’s
de impossivel instituicdo a
luz da Constitui¢do Federal.

Neste curto artigo nao
entraremos a fazer conside-
ragoesdasrazdesquelevam
um Governo, que se diz
democrédtico, a prescindir

do povo e do Congresso

para todas suas decisdes,
apesarde estarmos conven-
cidos que o Presidencialis-
me € a versdo das
Monarquias Absolutas do
s¢culo XX, Por este motivo €
que as nag¢des civilizadas
adotam como sistema de
Governo, o parlamentaris-
mo ¢ os Estados Unidos,
anica a utilizar-se do
presidencialismo, possui
um Congresso tdo forte que
¢ capaz de derrubar
Presidentes, ao conftrario
dos Presidentes brasileiros,
que desde 1889 fecham
Casas Legislativas, nos
momentos de crise. No
Parlamentarismo, o povo € a

lei. No Presidencialismo, o
Presidente € a lei e suaforga
é superior a de LuizXIV que
teria dito, apesar de nido se
ter certeza histérica ¢ que o
fez, que “L'Etat c'est moi™.

Ficaram apenas nos
aspectos juridicos.

O Plano de Metas é, por
inteiro, inconstitucional.

O encargo financeiro

criado € um verdadeiro
imposto, visto que o
Codigo Tributédrio Nacio-

nal declara em seu artigo 3°
que “‘*Tributo ¢é toda
prestagdo pecunidria
compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua
san¢do ou ato ‘ilicito,
instituida .em lei ¢ cobrada
mediante atividade adminis-
trativa plenamente vincula-
da”, E o encargo preenche
todas as caracteristicas
conformadas pelo C.T.N.
Por outro lado, tal encargo
foi criado por Resolugdo do
Banco Centraleo §inicodo
artigo 6° da Emenda
Constitucional n® 1/69
declara que o Poder
Legislativo ndo pode
delegar competéncia
normativa ao Poder
Executivo, a ndo ser em
casos previstos na Consti-
tui¢do. E tal caso ndo estd
previsto.

até 24h.

Camisetas promocionais de
qualidade, em qualquer
guantidade, por pregos sem
concorréncia. Entrega em
titmo de campanha eleitoral:
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O Direito em frangalhos

Reza ainda o artigo 19
inciso I da Emenda
Constitucional n’ /69 que
qualquer tributo sé pode ser
criado por lei e este foi por
Resolugdo. E o CT.N.
(artigo 97) repete tal ordem
constitucional acrescen-
tando advérbio de forga
inquestiondvel ao dizer que
“Somente alei pode instituir
ou majorar tributos”, Se
Somente a lei pode instituir

imposto e Resolu¢do nio é

lei, tal imposto é de gritante
inconstitucionalidade.

Acresce-se a lei 4.131 de
1962, artigo 29, em que se
baseou a Consultoria
governamental, no concer-
nente ao encargo financeiro
ld exposto,foirevogada pela
Emenda Constitucional n’
18/65, ndo tendo
restabelecida  (repristina-
mento) nem pelo CTN
(1966), nem pela Constitui-
¢do de 1967, a qual,
contrariamente, formulou
sistema rigido guanto aos
impostos (9 para a Unido, 2
para os Estados & 2 paraos
Municipios) e s6 permitindo
que novos fossem criados
POR LEI (competéncia
residual — artigo 18 § 5" da
Emenda Constitucional n°
1/69).

A prépria definigio de
imposto do CTN (o artigo 16
estd assim redigido:
“Imposto ¢é tributo cuja
obrigagdo tem por fato
gerador uma situacdo
independente de gqualgquer
atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte”)
oferta o perfil do encargo
financeiro “instituido” por
“Resolucido”.

Se ¢ inconstitucional o
encargo financeiro, ndo
menos inconstitucional € o
empréstimo compulsorio,
visto que ndo é empréstimo
(dar e receber a mesma
coisa), mas parte permuta
(troca de um bem por outro)
e parte imposto (a parte que
fica com o Governo e ndo ¢
devolvida),

Pela Emenda Constitu-
cional n® 1/69 os emprésti-
mos compulsérios sdo
tributos e ja decidiu o Poder
Judicidrio que os emprésti-
mos anteriormente criados
pelo Governo tinham 1tal
desenholegislativo. O artigo
18 § 3%, que estd no Capitulo
do Sistema Tributinio da
Constituigdao, assim. o
declara, dispositivorepetido
no artigo 21 § 27 ingiso 11
redigido noes szpui
termos: “emprEstimaos
compulsérios, nos casos
especiais definidos em lei
complementar, aos quais se
aplicardo as disposi¢cdes
constitucionaisrelativasaos
tributos e 4s normas gerais

nLes

do direito tributario’.
Deve-se lembrar que a
Stumula 418 do Supremo

sido

Tribunal
declara que o empréstimo
compulsério ndo étributo so
hospeda a Constitui¢do de
1946, que perdeu vigéncia e
eficdcia em 1967. A partir de
1967 empréstimo compulsé-

Federal que

rio é tributo, Assim
determina a Constituicdo,
assim tem decidido o Poder
Judiciario,

Admita-se, todavia,
argumentando-se pelo
absurdo, que a permuta
seria empréstimo., A parte,
todavia, que nag¢ sera
devolvida (a treoca de
dinheiro por papel serd pela
média pgeral), visto que
recebera odetentor cotasde
um funde formado pelas
ineficientes companhias
estatais e algumas compa-
nhias estatais eficientes em
face de mercado cativo
criado, transformaria a
figura juridica em emprés-
timo-imposto, visto que o
valor nominal das cotas serd
inferior ao valor real das
mesmas. E 4 parte que ndo
serd devolvida dever-se-ia
aplicar o regime de imposto
por inteiro, de tal forma que

criado em. um ano s0
poderia ser cobrado no
outro; vale dizer, se
legal fosse, s6 em 1987
poderia ser exigido as

imposi¢do recém instituida.

Se, por outro lado,
empréstimo fosse a esdri-
xula figura criada, tal
empréstimo s6 poderia ser
criado par ‘“‘absorc¢do
tempordria” do poder
aquisitivo, como determina
o artigo 15 inciso Il do
C.T.N. Tende sido criado
para “absorgio permanen-
te” (3 anos), ou seja, por
todo o mandato presiden-
cial, faltar-lhe-iam os
pressupostos essenciais
para ganhar vida no mundo
do Direito.

Acrescente-se, entretan-
to, que ndo sendo #™ arts-
timo, mas per:i ut. o
Constituigdc veda a
instituicdo de um tributo
denominada ‘‘permuta
compulsoria™. No direito
tributdrio pdtrio, tude o que
nao ¢ permitidc expresss-

mente pela Consutuigéo, &
proibidu a0 Goveino fazern,
rzdia pele qual a figura

¢Tiadia ¢ deincomensuravel
inconstitucionalidade, cuja
grandeza jamais se vian na
historia brasileira.

IVES GANDRA D& SILVA
MARTINS, Professor Titular
de Direito. Econtmico da
Faculdade de Direito da
Universidade Mackenzie.
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