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Quinta-feira, 10 de setembro de 1987 -

Proposte constitucional para a Ordem Econémica

ives Gandra da
Silva Martins (*)

Artizo 1%
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dvre aniciativa e pa valori-
zagio do trabalho humano.

Artigo 22 0 Estado’ape-
nas p.;rhc:pam das alivi-
dades economicas se inefi-
cignte a presenca do setor
privado para desenvolvé.
48, poedendo supri-lo, em
regime  de concorréncia
sem privilegios,

§ primeiro: As empresas
transnacionais controladas
por capitais nacionalis, es-
rangeirps ou do Estado.
sediadas no Pais, terio o
mesmo tratamento legal

nt exploracio das ativida-

des economicas,

§ sezundo: As empresas
Lransnacionais  estrangei-
cas dpenas serd outorgado
(ritamento restrilivo se no
pdis e sua origem ou de
sud sede houver idénticas
restricdes  d8 empresas
transnacionals brasileiras,

Aruigo 3% A repressio ao

abuso do poder econdmico,
caracterizado pelo dominio
dos mercados e eliminagdo
de concorréncia, sera defi.
nida em lei complementar,
submetendo-se a sua disci-
plina as empresas privadas
¢ aquelas do Estado.

Artigo 4%: A Unido pode-
ra promover desapropria-
¢do territorial rural, me-
diante pagamento de justa
indenizacdo, em dinheiro
ou titulos da divida publica,
com cliusula de exata cor-
re¢do monetaria para um
prazo maximeo de dez anos,
permitindo-se sejam utili-
zados na quita¢do de débi-
tos federais, a qualquer
tempo, de natureza tributa.
ria ou nao,

§ Unico: Para efeitos de
reforma’agriria, as desa-
propria¢des nio podem in-
cidir sobre terras produti.
vas.

Artigo 5%: A intervencio
do Estado no dominio eco-
némico, ‘sempre tempora-
ria, para regular distor-
cées de mercado, evitar
conflitos sociais ¢ promo-
ver ¢ desenvolvimento, sé
poderd ser autorizada por
lei de iniciativa do presi-
dente da Republica ou do
Congresso, ouvida comis-
sdo bicameral, que propori

os limites da intervenc¢io e

0s meios orcamentarios pa-’

ra suporta-la.

Artigo 621 O monopdlio
apenas serd autorizado pe-
lo Congresso Nacional por
lei especial aprovada pela
maioria abseluta de ambas
as Casas,

§ unico: A pesquisa e a
lavra do petrdleo em terri-
torio nacienal constituem
monopodlio da Unido, exce-
¢do feita ao contralo de ris-
co autorizado por lei.

Artigo 7: A reducdo das
desigualdades economicas
regionais ndo poderd impli-
car restrigées ao desenvol-
vimento dos estados mais
evoluidos.

Artigo 8: O regime das

empresas concessiondrias’

ou permissiondrias de ser-
vigo publico n&o serd dis-
tinto do regime aplicdvel
45 demais empresas que
participam da ordem eco-
némica nacional.

JUSTIFICACAQ — A Or-
dem Econdmica baseia-se
na iniciativa empresarial,
suportada pela conjungdo
simultinea de trabalho e
capital,

Em uma Constituigio
sinteética, que apenas vei-
cula principios gerals, ca-
pazes de permanecer no

tempo, além das conjuntu.
ras e das circunstincias
episodicas, deve-se evilara

particularizagdo de situa-

cdes.
O anteprojeto de oito ar-

tigos objetiva criar tais

condigdes,

A livre inicialiva tem-se
revelado no correr dos anos
mais eficaz que a iniciativa
estatal no campo da econo-
mia, visto que a empresa
do Estado tende a ser utili-
zada como instrumento de
excrcicio do poder e para
outros objetivos que ndo 0s
estritamente empresa-
riais,

Seu desempenho @,
portanto, mais oneroso pa-
ra o cidaddo e inferior,
quanto aos resultados, pa-
ra a comunidade do que a
atua¢io de empresas pri.
vadas.

Tal diagndstico ]
idéntico em todos os paises
e periodos, sem excecdo.

Desta forma, o antepro-
jeto opta pela iniciativa
privada, insiste na valori-
zac¢do do trabalho, nio de-
sestimula o capital nacio-
nal ou estrangeiro, impon-
do a este ultimo apenas as
restrigées gue em seu pais
de origem ou de sede forem
impostas ao capital nacio-

nal, equipara as empresas
eslatais as privadas, na
busca da eficiéncia, e reduz
a intervengio do Estado
apenas a evitar abusos do
poder econémico e para su-
prir insuficiénecias do setor
privado.

No campo da reforma
agraria, permite-a no con-
cernente as terras impro-
dutivas, visto que se fosse
possivel permiti-lasem ter-
ras produtivas criaria cli-
ma de intranqgiilidade que
resuitaria no desestimulo &
atuacdo daqueles ruralis-
tas que tém permitidad ao
Brasil estar entre os gran-

~des produtores de gridos no

mundo, sobre possuir pe.
cuaria de expressao.

Toda Constituicio que
explicita demais dura me-
nos.

Os principios  gerais
devem ser amplos e claros,
permitindo flexibilidade de
atua¢do parlamentar, no
tempo, capaz de adapta-los
as realidades, as crises,
aos desafios e 4s necessida-
des de cada periodo histéri-
co.

(*) Professor-titular de Di-
reito Econdmico da Foculdade
de Direlto da Universidade
Mackenzie.




