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“PODER CONSTITUINTE E CONSTITUICGAO NACIONAL”

A elaboragado de uma Constituicao
Nacional, caracterizada como o estatu-
to maior de um povo organizado scb a
forma de Estado, fendédmeno relativa-
mente recente na historia humana, de-
corre da nNecessidade politica de esta-
F-lecimento daguelas diretrizes que,

ricamente, extericrizem o perfil e
projetem o futuro de uma Nagéo.

As Constituigdes surgem, portanto,
de processos politicos intraumaticos
(evolugao) ou dolorosos (reveolugao),
sendo ou nao outorgadas pelo Poder
Constituinte, a partir da vontade popu-
lar devidamente representada na As-
sembiéia, que a produz, ou da vontade
exclusiva dos detentores do Governo,
legitimo ou nao.

Hans Kelsen, notavel formalista do
Direito, considera existir principios an-
teriores a formulagdo da primeira lei
positiva, a que denomina de norma fun-
damental, que seria aquela a esculpir a
vontade popular ou a dos detentores
do poder na elaboragéo do texto mag-
no. Tal norma seria apenas pensada,
pressuposta e perceptivel tdo somente
por intermeédio da outra decorrente, ou
seja, a horma constitucional.

‘m seu formalismo, todavia, esclare-
« que tal preceito superior ndc neces-
sitaria possuir conteldo ético, posto
que o direito se realiza a partir da forga
de guem o cria e pode fazé-lo cumpri-
do. Sua norma fundamental &, portan-
to, mera categoria ontognoseolégica
(relacao do ser que conhece com o 0b-
jeto conhecido), sem qualquer vincula-
¢ac com o direito natural.

Muito embora os formalistas tives-
sem importante papel na concepgao
moderna do Direito, geraram, todavia,
auto-mutilagao de seu campo de abran-
géncia, reduzindo-o a simples ciéncia
de exteriorizagao das normas pertinen-
tes a outras ciéncias, ha busca da orga-
nizagéo social.

Pelos formalistas, os regimes demo-
craticos ou ditatoriais se nivelariam,
desde que houvesse o estatuto juridico
capaz de fazer a lei ser cbedecida, sen-
do irrelevante a busca de um ideal jus-
to na ordem social.

A dolorosa experiéncia da 22 Guerra
Mundial, ofertada pelos regimes juridi-
cos, justificados pela forga no exigir o

cumprimento das normas (Alemanha,
Italia e Rassia), permitiu que se retor-
nasse ao exame dos direitos pertinen-
tes ao ser humano, que com eles nas-
ce e que devem ser respeitados pelo
Estado,

Autores voltaram a se debrugar so-
bre as razdes de ser do Direito, reexa-
minando aqueles principios superio-
res, que por dizerem respeito a propria
natureza do ser humano, transcendem
a possibilidade de serem regrados,
desvinculadamente, pelo Estado.

Jusfilésofos como Johannes Mess-
ner, Jacques Leclercq, Javier Hervada,
Miguel lzquierdo, Rafael Gomes Perez,
René Cassin, Francisco Puy, comba-
tendo a escola cientifica do direito na-
tural, que pretendia que as leis naturais
tudo regulassem no campo do Direito,
desvendaram duas grandes ordens nor-
mativas que caberia ao Estado veicu-
lar, a saber: aquelas normas em que
seu papel seria de singelo reconheci-
mento (normas essenciais) e aquelas
outras concernentes ao seu poder cria-
dor (normas periféricas).

Assim sendo, quando René Cassin
preparou a minuta da declaragao uni-
versal dos direitos humanos, jusnatura-
lista convicto que era, outra coisa nao
fez que revelar que tais direitos deve-
riam ser reconhecidos pelo Estado,
nao por especial favor, mas porque o
povo que o constitui, ja com eles nas-
ce. O direito a vida, por exemplo, é di-
reito que naoc pertine ao Estado criar,
mas diz respeito e é inerente ao proprio
individuo, nac estando entre aqueles
da algada produtora dos governos.

Tais direitos fundamentais, se res-
peitados por qualquer ordem juridica,
permitem que o contetdo etico, nega-
do pelos formalistas, assegure o pleno
exercicio democratico.

Outras normas existem, entretanto,
que compete ao Estado criar, como,
por exemplo, a da forma ideal de gover-
no ou de repressao ao poder, posto que
tais normas referem-se a exterioriza-
cdo de uma entidade gerada pelo pro-
prio homem e que é fruto de sua enge:
nhosidade, inteligéncia e trabalho.

O chogue entre as duas correntes,
apos a 22 Guerra Mundial, tem pendido
para a dos jusnaturalistas, muito embo-

ra concepgdes intermediarias se colo-
quem, tais como a do “minimo ético”
do classico e ja citado Jeremy Bentham
ou a da concepcao tridimensional do
Direito, com neutralidade no aspecto
valorativo, que se opde a concepgao tri-
partida de contetudo unitario de Mess-
ner, em que fato, valor e norma se
unem, visto que para ele a fungao axio-
lbgica é fungdo orientada para um ideal
de justica e captacao das |eis naturais
que regem a vida social do homem.

Para efeilos do presente esbogo o
importante é reconhecer a existéncia
de conflito entre uma corrente materia-
lista do Direito, em gue os meios justi-
ficam os tins e em que a forga objetiva,
a garantia da ordem, e uma concepgao
naturalista, em que a ordem social tem
que ser, Necessariamente, justa, sendo
a densidade ética a Unica razdo de ser
do Direito, que se exterioriza, funda-
mentalmente, a partir de seu estatuto
maior que & a Constituigao,

Qualguer que seja a forma com que
um texto constitucional ganhe vida, as-
peclo meramente formal, o que mais
importa no seu discurso & o tipo de
concepgao juridica que hospeda, ©
qual revela, por decorréncia, a concep-
Gac politica, econdémica e social de um
povo ou dos gue se dizem titulados a
representa-lo.

Por esta razao, embora relevante o
debate sobre a formagdo de um Poder
Constituinte, se derivado (Casa Legis-
lativa Pré-Conslituida com forgas tam-
bém constituintes) ou originario (Casa
Legislativa constituida especialmente
para tais fungdes), ou ainda outorgada
por um poder legitimo ou ilegitimo, a
origem do texto, que revela os aspec-
tos formais de sua concepgao, & me-
nos importante que o conteddo de
suas normas.

Muito embora desejavel a legitimida-
de do Poder Constituinte, nem sempre
o poder legitimo oferta o0 melhor mode-
lo e nem sempre o ilegitimo o pior. A
propria histéria brasileira demonstrou
que a legitima constitui¢do de 1946 ca-
recia de suficiéncias, nao obstante te-
nha sido a mais auténtica, e a de 1824,
nascida apds a violéncia imperial con-
tra a Assembléia, ndo se constituiu em
amontocado de sandices, tendo sido in-




(clusive o mais duradouro texto consti-
tucional que o Brasil ja conheceu.

E que, por ser a Constituicao o docu-
mento juridico maior de uma nagao, de-

" ve eslalajar complexo de principios ge-
rais que o povo desconhece, poucos
sendo os verdadeiros especialistas ca-
pazes de definirem os limites pertinen-
tes agquelas normas e as demais que
sao delas decorrentes.

A propria democracia nac e condi-
¢ao de garantia absoluta da exceléncia
dos textos nascidos de seu exercicio
por determinado contingente humano.

Merece especial reflexdo a coloca-
¢ao de Aristoteles, que em sua profun-
da sabedoria, dividia as formas de Go-
verno em 6, a saber: monarquia, aristo-

cracia e politia (boas) e timocracia, plu-
tocracia e democracia (mas), sendo
gue as boas eram aquelas formas de
governo dirigidas por um homem so,
por uma elite ou pelo povo e as mas
surgiam com a mesma formagdo, s
que aqueles gue controlavam o poder
— ou recebiam os mandatos populares
— ou n3o eram bons ou as instituigdes
nao permitiam que os bons assumis-
sem O poder.

Como se percebe, a propria palavra
“democracia", ""governo do povo", ja
foi no passado vista como forma ruim,
sendo que a "politia”, ""governo do po-
vo através de instituigdes justas", a
forma boa.

Para efeito desta reflexao, mister se

faz, todavia, deixar claro que: \

a) Constituigao € a lei maior de um pais
da qual todas as outras dependem;

b)objetiva gerar uma “ordem social
justa™;

c)o aspecto formal de sua elaboragao
& menos relevante que o conteudo
normativo que exterioriza;

d) o perfil politico, social, econdémico e
juridico de um povo organizado, sob
a forma de Estado, na lei suprema
tem o seu desenho.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
Prafessor Titular de Direile Econdmico
da Faculdade de Direito da Universidade
Mackenzie.

MENSAGEM DO DELEGADO
Coronel Antonio Lepiane

No decorrer da nossa vida Adesguia-
na temos percebldo, a cada ano que
passa, as vezes periodicamente em es-
pacos de tempoe maiores, principalmen-
te, quando a conjuntura nacional — po-
litica efou econdmica — caminham pa-
ra situagbes anormais ou mesmo de
crise a pergunia: “o que a ESG ou a
ADESG tem feito ou fazem para fazer
valer a sua visao sobre este ou aquele
problema nacional, ou mesmo sobre a
situacao conjuntural?

Sabemos e temos consciéncia de
que diretamente ndo cabe nem a ESG e
nem a ADESG intervir no processc
mas, por outro lado, sabemos e se ti-
vermos consciéncia da forga, do poten-
clal cultural que a ADESG tem — qua-
se 50.000 Adesguianos em todo o Bra-
sil e, no Estado de Sao Paulo, cerca de
10.000, sendo que s6 na Capital ha ca-
dastrados 2.655 Adesguianos, pessoas
que em cada segmento do grupo social
a que pertencem, destacam-se pelo
seu nivel cultural, competéncia profis-
sional e capacidade de liderancga.

Se constituimos um potencial signi-
ficativo, para transforma-loc em forga
real e reconhecida, temos que nos unir,
nos congregar e, analisarmos se aquilo
gue temos feito na ADESG & o melhor
que poderiamos fazer e, ainda, 0 que
pretendemos fazer de util pelo Pais,
por Sao Paulo, pela ADESG e pelos
Adesquianos.

De uma maneira geral, a atividade
precipua das Delegacias e Representa-
cOes da ADESG, nas capitais dos Esta-
dos e em algumas cidades do Interior,
tem sido a realizacéao de Ciclos de Es-
tudos de Politica e Estrategia, de valor
inegave| no aperfeigoamento cultural e
civico de grande numero de brasileiros,
recrutando-os, e fortalecendo assim,
os quadros da ADESG. Isto apenas nao
basta! Com o téermino do XXVIII Ciclo
de Estudos de Politica e Estratégia, por
pretensdo ou melhor por necessidade,

-

resolvemos apresentar para reflexao
de nossos companheiros e dagueles
mais antigos, aproximadamente 100
Adesguianos participantes na condu-
gao do Ciclo que se encerrava, as
ideias referidas no inicio desta mensa-
gem para que a ADESG no futuro possa
atuar mais positiva, ativa e diretamen-
te, como o fizera algumas vezes No pas-
sado, no tocante a Defesa Civil, a2 Pes-
quisa Operacional e a formagac moral,
civica da juventude brasileira, atraves
da rede de ensino nacional.
Precisamos atrair nossos compa-
nheiros e nos unirmos. Noss0s objeti-
vos nNdo podem ser dinheiro, nem tam-
pouco recompensa em valores; a nossa
recompensa & moral, espiritual, gratifi-
cante pelo dever cumprido. Tambem,
nossos objetivos Nao podem ser pela
projegac ou trafego de influéncia que a
nossa instituicdo possa oferecer aos
desavisados e inescrupulosos, pois,
cada um deve ter mais para dar do que
receber da ADESG, nisto reside a nos-
sa grandeza. Entao, onde buscar os ob-
jetivos que poderdo nos unir e Nos con-
gregar? Estes objetivos os encontra-
mos Na solidariedade. A solidariedade
elevada que visa aproveitar em cada
companheiro o que de melhor ele pos-
sui, caminhando assim para a potén-
cializacao da capacidade de realizar, de
forma a obter, dentro da nossa ADESG,
um verdadeiro processo sinergético.

S0 o conseguiremos se quisermos ten-

tar, dando-nos as maos. Nao basta ape-
nas querer, temos que contar com uma
forca de dentro para fora de cada um de
nos, de modo a criar uma MASSA CRI-
TICA DE VONTADE, que nos possibili-
te congregar varias centenas de com-
panheiros permanentemente, com
isencao, desprendimento e dedicagao
efetiva, e realmente idealistas.

Em 05 de Novembro de 1986, dentro
dessa idéia basica, realizamos uma pri-
meira reunido com a quase totalidade

dos Adesguianos concludentes ,
XXVII-CEPE, acrescida de grande
mero de companheiros mais antigos e
de ciclos anteriores. Eramos mais de
duzentos e valeu a pena! A massa criti-
ca da vontade estava sendo formada
promissoramente e ficou claro que es-
tavamos em busca de algo mais do que
compensacbes materials; estavamos
nos mobilizande em torno do ideal
Adesguiano. O nosso potencial foi re-
conhecido por nds mesmos, passamos
a acredilar em nés e sentimos a neces-
sidade de conservar nossa capacidade
de comunicacao, no ambito de cada Ci-
clo, entre nds todos, independente do
Ciclo cursado, porquanio valemos pelo
todo gque somos na nossa Instituigao,
porque sera fortalecendo as Insttui-
¢Oes Nacionais, entre estas a ADESG e
a ESG, que reanimaremos nossa fe,
nossa esperanca para, corajosa e ate
mesmo audaciosamente, realizarm
aquilo que esperamos para nNossa
tria. Estes valores nos unirao.

Em 11 de janeiro de 1987, o mesmo
grupo convocado comegou a trabalhar
com afinco e decisivamente. Comis-
sdes foram organizadas para trabalho
continuo & objetivo e, em 30 de margo ul-
timo, tivemos os primelros resultados
com a realizagéo de PAINEL DE DEBA.-
TES sobre a futura Constituigao do
Brasil, que confou com presenga de
Constituintes de reconhecido valor cul-
tural e politico, proporcionando aos
600 Adesguianos participanies, am-
plos conhecimentos para que somados
aos esludos em curso e a outros deba-
tes com Constituintes e conferéncias a
respeito, possa a ADESG formar sua
opiniao, fruto dos trabalhos executa-
dos ou a executar.

“Os Adesguianos e a Constituinte”
— externando-a de modo a influir nos
Adesguianos Constituintes para o seu
devido aproveitamento, na futura Cons-
tituicdo do Brasil.

_J

Realizou-se na sede do Circulo Militar de Sao Paulo, no Glti-
mo dia 30 de margo, o Painel de Debates sobre a futura Constitui-
¢ao do Brasil para o qual foram convidados como conferencistas e
debatedores os senadores Jarbas Passarinho e Mario Covas, e 0s
deputados federais Antonio Delfin Nette, Guilherme Afit Domin-
gos, José Serra e Geraldo J. R. Alckimin e, como moderador, o
emerito jurista Dr. lves Gandra da Silva Martins.

0O evento caracterizou-se pelo seu espirito suprapartidario e
com o propdsito de elucidar temas de interesse nacional e as res-
pectivas opinides que ajudarao nos futuros debates no plenario da
Constituinte.

Lamentavelmente, ha que se registrar o fato de gue dos
conyidados que aceitaram a participagio no Painel de Debates de
tao alto nivel, alguns faltaram sem aviso, outros comunicaram e
justificaram a falta e outros, com suas presencas brilhantes possi-

PAINEL DE DEBATES SOBRE A FUTURA CONSTITUICAO

bilitaram aos 600 Adesguianos presentes avaliar o candidato que
mereceu o seu voto em 15 de novermnbro de 1986.

As auséncias foram sentidas, mas acreditamos que mais do
que os presentas, perderam os que tiveram a oportunidade e ndo a
aproveitaram para transmitir a sua opinido e suas idéias a nivel de
futura Carta Magna, a uma tdo seleta audiéncia, representativa de
todos os segmentos importantes da sociedade de Sao Paulo, por
constituiremn parcelas baseadas no organismo vivo e produtor des-
te Estado.

Ficam aqui consignados os mais sinceros agradecimentos
ao eminente deputado Guilherme Afif Domingos e ao Dr. lves Gan-
dra da Silva Martins, possuidor de invejavel cultura juridica, consti-
tucional e tributarista, que, sobremodo, nos honraram com
suas presencgas, e ao Cel. Peise Kogan Presidenie do Circulo Militar.

AOS DIPLOMADOS PELA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

“Uma vez diplomados, passareis a ter também compromis-
s0s com a ADESG, que, além de permitir que possais prosseguir
nos estudos dos grandes problemas naclonais, ainda vos dara a
ortunidade de consolidar a convivéncia cordial e amiga aqul es-
elecida. Quero pedir-vos, neste momento, vossa inestimavel e
prestigiosa colaboracao as Delegacias da ADESG, onde quer que

se encontrem. Sao elas as divulgadoras da Doutrina por este Brasil
afora, principalmente entre agueles brasileiros gue ndo puderam,
como vos, ter o privilégic de freqiientar os trabalhos desenvolvidos

nas salas e auditorios do Velho Casardo da Urca''.
NOTA: Dada a alualidade do assunto, transcrevemos parte da discurso proferido
pelo Cmt.da ESG, por ocasiao da diplomagao da turma Mal, do Ar Eduar-
do Gomes, em 10,12.82

ENCERRAMENTO DO XXVIII CICLO DE ESTUDOS DE POLITICA E ESTRATEGIA.

Flagrantes celhidos quando das festividades de encerramento do XXVIII Ciclo de Estudos,
realizadas no Circulo Militar de Sao Paulo, em 18.09.86.
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Prezados Adesguianos e leitores,

O seu boletim da ADESG, esta
completando cinco anos de exis-
téncia. Nesse periodo a Delegacia
de S. Paulo, tem procurado ofere-
cer aos Adesguianos um meio de
informacao com vistas a manté-los
atualizados sobre tudo o que ocor-
re na ADESG - S. Paulo.

Esperamos poder contar com
a colaboracao do prezado leitor,
permitindo que possamos atingir
outro quinquénio.

Aos Adesguianos e leitores o
nosso muito obrigado.

ADESG
Delegacia de S. Paulo

ADESG -
Delegacia no Estado de Sdo Paulo
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