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IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Titmlo da Ordem Economica ¢ So-
cial, eujo texto de anteprojeto segue abaixo,
objeriva adaptar o pais aos desafios ineren-
tes ao fim da década, sobre permitir, em
solidas bases, desenvolvimento econdmico e
justiga social para o séeulo XXL

Inspira-se, fundamentalmente, no tex-

to atual, instrumentalizando os principios
programatices, que, nio obstante moder-
nos e adaptados as aspiragoes dos brasilei-
ros, pois na linha pertinente as mais moder-
Nas estruturas ¢condmicas e s0Cals, nao
foram colocados em prética nos dltimos 20
@anos, salvo raras excegdes. Assim € que 0s
artigos A ¢ B indicam os pontos essencials
lem que a evolugdo econdmica e o atendi-
mmento as reinvindicagdes socials se entre-
Jagam.
i No concernente & reforma agrdria, ob-
jetiva-se permitir 0 correto aproveiramento
«da terra, sem desestimular a produgio agro-
‘pecudria jd existente e permitindo que o
pais ndo involua para a agricultura da idade
smédia, mas atunja a revolugao verde, neces-
sariamente tecnologica, que comegaa surgir
em paises mais desenvolvides e sub-
‘desenvolyidos, come o mimero 53 da Eco-
nomic Impact demonstrou estar ocorrendo.
: , todavia, no concernente i dualidade
de Iniciativa econdmica que o anteprojero
favanga para definir a triplice forma de in-
fervengdo estatal (concorrencial, monopa-
listica e regulamentar), limitando-a as dis-
Jorgées do mercado, sem permitir que a
presenga desmensurada do Estado empresa-
Tio rermine por aferar a totalidade da vida
politica, social, econdmica e juridica da na-
tdo, com problemas que o passado recente
gem demonstrado ndo serem de facil so-
ﬂu»ao‘

Desta forma, o anteprojeto sai da linha
dos principios dLSC}d\EIb, mas ndo aplica-
dos, para os principios que plasmam uma
nova politica nacional, em gue o Estado
atenda as suas fma]ldades essenciais [segu-
ranga interna e externa, administragio de
\zstu,a, educagio, 5aude, prevldcncna re-
pressio ao abuso do poder economico e
, feorientagio do mercado), mas deixe de
participar diretamente deste mercado, se-
ndo em casos excepcionais. Indiretamente
sempre participard, como socio privilegia-
do, através dos tributos, que melhor aplica-
14 nas finalidades sociais pertinentes.

& O atual madelo economico, que torna
o Estado um empresirio, tem-se revelada
PErverso, posto que nesta atuagao, em que
se revela mau-administrador, gasta recur-
sos, na medida em que os consegue sacar do
§cgmenro privado, sob a forma de unpOSJ.-
gao fiscal, deixando de ter 0s meios necessi-
rios para atingir as metas fundamentais que
o povo espera de qualquer bom Governo.
*  Ha, portanto, no anteprojeto apresen-
tado, sensivel evolugio para esta realidade
econdmica, que € perseguida por economias
capitalistas ¢ socialistas.

No concernente aos direitos do traba-
Ihador, a preocupagio foi idéntica. Dar-lhe
mais direitos reais gue direitos ilusdrios,
fue terminam nunca sendo exercidos; por
?alra de mecanismos legais.

Embora o capitulo das Cortes Consti-
fucionais esteja com a Subcomissdo eéncar-
r;gada da Organizagdo Nacional, 2 adogio
do regime das Cortes Constitucionais redu-
zird sensivelmente a quantidade de princi-
pios programancos, objenvando a pritica
efetiva de todos os direitos esculpidos €m
‘nossa Constituigdo.

-i,l

Da ordem econdémica e social

parcelas anuais, iguais ¢ sucessivas, assegu-
rada ‘a sua aceitagio, a qualquer tempo,
como meio de pagamento de gualquer tri-
buto federal ou obrigagdo do expropriade
para com a Unido.

§ 1% A lei dispora sobre o volume anual ou
periédico das cmissdes de tirulos, suas ca-
racteristicas, taxa de remuneragio, prazo e
condigoes de resgate,

§ 2% A desapropriagdo de que trata este
artigo ¢ da comperténcia exclusiva da Unide
e limirar-se-d as dreas incluidas nas zonas
prioritirias fixadas por Comissio do Con-
gresso Nacional, apds requerimento do Po-
der Executive, so recaindo sobre dreas im-
produtivas. Considera-se produtiva a rerra
cujo aproveitamento esteja compativel com
os indices técnicos previstos para 4 regido,
fixados por Comissdo do Congresso, com
dura¢do para cada legislatura,

§.3% A indenizagdo em titulos somente serd
feita quando se rratar de latifundio, como
tal conceituado em lei, excetuadas as ben-
feitorias necessdrias e uteis, que serdo sem-
pre pagas em dinheiro.

§ 4°: Os proprietdrios ficardo isentos dos
impostos. federais, estaduais e municipais
que incidam sobre a transferéncia da pro-
priedade sujeita a desapropriagdo na forma
deste artigo,

§ 5 Concomitantemente 4 implantagdo do
plano de reforma agréria, a Unido deverd
assegurar meios ¢ condigdes habeis para
permitur 2 exploragdo racional da drea e
garantir a absor¢do dos produtos oriundos
da implanragdo do plano, scgundo pregos
de mercado,

Art. D: A intervengdo da Unido no deminio
econdmico € excepcional e, na medida do
possivel, transitdria. Serd sempre antecedi-
da de lei complementar ¢ podera assumur as
seguintes modalidades: concorrencial, mo-
nopolistica ¢ regulamentar, cujos pressu-
postos serdo julgados por Comissao apro-
priada do Congresso Nacional.

§ 1°: A intervengdo concorrecial so se dard
para organizar setor que ndo esteja sendo
desenvolvido com eficdcia pela iniciativa
privada ou que esta ndo se disponha a fazé-
lo.

§ 22 A monopolistica s6 ocorrerd quando,
em fermos dalei complementar, a empresa
privada for tida por nociva ao setor.

§ 32 A regulamentar scmente serd autoriza-
da para atingir os fins previstos no artigo B,
inciso V, O tabelamento estard sempre con-
dicionado & existéncia de situagdes anor-
mais de mercado e ninguém sera forado a
vender por prego abaixo do custo. Em caso
de desapropriagio de bem tabelado, o prego
‘oficial ndo sera necessariamente o justo pa-
ra efeito de indenizagio.

§ 4°: Em todas as hipSteses, a intervengio
cessard assim que desaparecidas as razdes
que ditaram a sua deflagracao. Qualquer
interessado serd parte legitima para obrer
judicialmente o reconhecimento dessa ces-
sagio.

§ 5* Para atender 3 intervengio de gue
trara este artigo, a2 Unido poderd instituir
contribuigdes de natureza tributdria, desti-
nadas ao custeio dos respectivos servigos e
encargos ou a efetivagio da propria inter-
vengdo, na forma que a lei estabelecer,
(TEXTO APROVADO POR MAIORIA}
Art, E: As normas de protegao ao trabalho
cbedecerdo aos seguintes principios, além
de ourras que visem a melhoria de condigdo
social dos trabalkadores:

. saldrio minimo capaz de satisfazer, con-
forme as condigdes j‘e cada regido, as suas
necessidades normais ¢ as de sua familia;
II. saldrio-familia a seus dependentes;

lIL. n3o discriminagio ou distingio, exclu-
1 "“l' mraferagai- b i di ame w agiean e

sil compete exclusivamente a representagio
¢ defesa dos interesses dos profissionais ha-
bilitados,

Art. G: E assegurado aos deficientes a me-
lhorna de sua condigdo social e econémica
especialmente mediante:

I, edueagio especial e gratuita;

II. assisténcia, reabilitagdo e reinsergio na
vida econdmica e social do pais;

IIL. proibigdo de discriminagao, inclusive
quanto i admissdo ao trabalhio ou ao servi-
go piblico e salirios;

IV. possibilidade de acesso a edificios e
logradouros piiblicos,

Art. H: A lei dispora sobre o regime das
empresas coricessionarias de servigos pibli-
cos federais, estaduais e municipais, estabe-
lecendo:

L. obrigagdo de manter servigo adequado;
I rarifas que permitam a justa remunera-
¢do do capital, o melhoramento e a expan-
sao dos servigos e assegurem o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato;
HL fiscalizagdo permanentz e revisao perio-
dica das rarifas, ainda que estipuladas em
contrato anterior.

§ tmico: A escolha da empresa concessiond-
ria dependerd de concorréncia.

Art. T: As jazidas, minas e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidrauli-
ca constituem propriedade distinta da do
solo, para o efeito de exploragio ou apro-
veitamento industrial.

§ 1" A exploragdo e o aproveitamento das
jazidas, minas e demais recursos minerais e
dos potenciais de energia hidrdulica depen-
derao de autorizaglo ou concessao federal,
na forma da lei, dadas exclusivamente a
brasileiros ou a sociedades organizadas no
pais.

§ 2% E assegurada ao proprietdrio do solo a
participagio nos resultados da lavra; quan-
1o &s jazidas e minas cuja exploragao consn-
tir monopélio da Unido, a lei regulard a
forma da indentzagio,

§ 3= Nio dependerd de antorizagio ou
concess3n o aproveitamento de energia hi-
driulica de poténcia reduzida,
Art. J: A pesquisa e a lavra de petrdleo em
territGrio nacional constituem monopolio
da Uniig, nos termos da lei.
Art. L: As empresas piiblicas e sociedades
de economia mista cabe exercer a interven-
¢io concorrencial. No desempenho desta
arividade elas se submeterio integralmente
ao direito: proprio das empresas privadas ¢
nio poderdo gozar de beneficios, privilé-
gios, subyencdes ou dotagoes orcamentdrias
nio extensivels paritariamente as demais
empresas do setor. A inrervengao monopo-
listica serd exercida por empresas ptiblicas,
que poderdo gozar de regime juridico pré-
rio.
FTEXTO APROVADO POR MAIORIA).
Art, M: A lei federal dispord sobre as condi-
gies de legitimacdo da posse e de preferén-
cia para aquisigdo, até cem hectares, de
terras puiblicas por agueles que as tornarem
rodutivas com © seu trabalho e o de sua
Fami[ia
§ dnico: Salvo para execugdo de planos de
reforma agrdria, nio se fard, sem prévia
aprovagao do Senado Federal, alienagao ou
concessio de terras piblicas com drea supe-
rior a trés mil hecrares.
Art, N: A lei regulard, mediante prévio
levantamento ecoldgico, o aproveitamento
agricola de terras sujeitas a intempérics ¢
calamidades,
Art, O: A propricdade ¢ a administragio de
empresas jornalisticas, de qualquer espécie,
inclusive ae televisao e de radiodifusao, sia
vedadas:
I. a estrangeiros;
Il. a sociedades por agdes ao portador;
I11. a sociedades que tenham, como acionis-
1as ou s6cios, estrangeiros ou pessoas juridi-
cas, exceto partidos politicos.
§ 1= A responsabilidade e a orientagac

intelectual e administrativa das empresas

mencionadas neste artigo caberdo somente
a brasileiros.

§ 271 Sem prejuizo da liberdade de pensa-
mento ¢ de informagdo, a lei poderd estabe-
lecer outras condigfes para a organizagio e
o funcionamento das empresas jornalisticas
ou de televisdo e de radiodifusao, no inte-
resse do regime democratico e do combate a
subversao e a corrupgdo.

PROPOSICAQO DO PROF. HAMILTON
DIAS DE SOUZA

Art. D: Sao faculrados 4 Unido a interven-
¢d0 no dominio econdmico e o monopélio
de determinada indistria ou atividade, me-
diante lei, desde que atendidos os pressu-
postos e condigdes estabelecidos nos para-
grafos seguintes, em todas as hipGteses sem-
pre assegurados os diretos e garantias indi-
viduais.

§ 1*: O monopélio somente serd admitido
em razao de motivo de seguranga nacional ¢
apos deliberagio de Comissdo do Congres-
so Nacional,

§ 2°: A intervengdo serd admitida para or-
panizar setor que nao possa ser desenvolvi-
do com eficacia no regime de competigao e
de liberdade de iniciativa,

§ 3°: Para os fins do pardgrafo anterior,
entende-se ineficaz um setor quando des-
cumpridos os principios enumerados no ar-
tigo B.

§ 4 A inteérvengdo poderd corresponder i
disciplina das atividades econdmicas e dos
mercados ou a atuagao da Unido nos mes-
mos. Essa disciplina decorrerd de: le1 que
indicard a matéria e os instrumentos respec-
tivos. Na arna¢do da Unido, as competén-
cias executivas poderdo ser exercidas dire-
ramente ol por autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista, cabendo
em todos os casos 32 Comissdo do Congres-
so o exercicio das competéncias delibera-
tivas.

§ 3% Cessara a intervengdo, tao logo, a
juizo da competente Comissdo do Congres-

Os idosos na futura Constituigdo

GERALDO DE BRITO VIANNA

“Fagamos da Constituinte o alicerce sobre o
qual vamos construir a nossa casa — a
grande casa do povo brasileiro”
(Milton Campos — 1946

& Emenda Constitucional n® 1, de 17
de outubro de 1969, que modificou a Cons-
titnigdo de 24 de janeiro de 1967, diz em
seu artigo 101: “O funciondrio serd aposen-
tado: 1 — por invalidez; 1 — compulsoria-
mernite, 20s setenta anos de idade; 1T —
voluntariamente, apos trinta € cinco ancs
de servigo™. Inexoravelmente, o funciondrio
septuagendrio € assim declarado “inservi-
vel” para o trabalho, ficando equiparado ao
invilido por acidente em servigo, por mo-
léstia profissional bu doenca grave, conta-
giosa ¢ incurdvel especificada em lei. Nao
lhe é dada sequer oportunidade de uma
opgdo que poderia ser benéfica assim ao
funciondrio como ao préprio Estade.O
pressuposto bsica do preceito ndo o permite
por ser perempto quando admite de plano
que o funciondrio, ao atingir o hmite de
idade, é considerado “juris-et-de jure” inca-
pacitade para o trabalho produtive, em
razdo da presumida perda de suas faculda-
des psiguicas e mentais. Caso de incapaci-
dade atipica e singular esse, porque prescin-
de Ao mropirociamant da ceneia e

dutividade do seu antecessor amadurecido
a0 longo de sua carreira.

4. Adicione-se por fim a consegiiéncia
perversa que se faz sentir no aspecto social
quando se considera que toda vez que o
Poder Pliblico “expulsa™ de seus quadros de
funcicnarios um servidor idoso é um de-
sempregado a mais a engrossar a legido de
milhoes de idosos solitdrios e intreis, Nao
se infira destas reflexdes a falsa conclusio
de que somos desconhecedores da necessi-
dade imposta pelo progresso da renovagao
de métodos e de pessoas para abertura de
espagos 2s novas técnicas no campo de tra-
balho nos setores publicos e privados.

O Brasil se prepara para essa grande
escalada no campo da tecnologia formando
legides de técnicos nas universidades nacio-
nais e estrangeiras ¢ fabricando seus pro-
prios computadores. Ao mesmo tempo, cii-
da de instalar a Assembléia Nacional Cons-
tituinte que serd o alicerce sobre o qual
construird a Grande Casa que serd o abrigo
¢ asilo inviolavel do povo brasileiro para
nos abrigar dos fortes vendavais politicos e
economicos Que, Por causds Internas ¢ ex-
fernas, ameagam nessa existéncia de nagao

democratica e soberana,

SUGESTAO

Com o proposito de colaborar, ainda
que modesta e restritamente, com os senho-
res constituintes eleitos liveemente pelo po-
vo, temos concebido uma proposta. A idéia
¢ simples e consiste apenas em um adira-
mento ag artigo 101 da Constituigao que
equivaleria a uma outra “abertura”, pois
liberaria o funciondrio piiblico do autorira-
rismo rangoso de uma Constituigdo sob
diversos aspectos necessitada de uma revi-
530 com vistas 4 sua modernizagao ¢ adap-
tagao ao Estado de Direito que é hoje uma
realidade incontestdvel, entre nds gragas @
irresistivel exigéncia da consciéncia juridica
nacional, A redagdo do aftigo 101 da Cons-
nruigde vigente passaria a ser a seguinte:
“O funcionirio piiblico, ae atingir 70 anos
de idade, serd aposentade na forma que for
regulamentada pela lei ordindria™

A lei ordindria — no caso o Esratuto
dos Funciondrios Piiblicos — regulamenta-
ria a nova aposentadoria (ndo mais em
cardater compulsério) acrescentando ao
elenco dos casos de apasentadoria por inva-
lidez; o do funcionario septuagenario que
for considerado incapacitade para o traba-

(COMTEE Ry
=4 N 3}
parie dis

so, forem julgadas inexistentes ou stipera-
das as razdes que 2 determinaran A Co-
missdo do Congresso deliberard sobre a
vigéncia das normas até entdo ediradas e
sobre extingao da entidade publica‘encarte-
gada da execugdo da intervengao.s =, =
§ 6% Para atender 2 intervencaorde gue
trata este artigo, a2 Unido poderd instituic
contribuigdes de natureza trlbutaﬂa, desti-
nadas ao custeio dos respectivos Servicos e
encargos ou a efetivagio da prépria inter-
vengao, na forma que a lei estabelecer. |
(TEXTO APOIADO POR MINORIA)
PROPOSICAO DO PROF. HAMILTON
DIAS DE SOUZA

Art. L: As empresas privadas compe:e, pre«
ferenciaimente, com o estimulo e o/apoio do
Estadu, organizar e explorar as; atmdades
economicas. ¥

§ 1°: Apenas em carater suplementar da
miciativa privada o Estado organizard e
explorard diretamente a atividade econg-
mica, <L

§ 2°: Na e\aploraqaa, pelo Estado, ﬂa ativi-
dade econdmica, as empresas publn:_as eas
sociedades de economia mista reger-se-do
pelas normas aplicdveis as empresastpriva-
das, inclusive quanto ao direito do trabalho
e ao das obrigagoes.

§ 3': A empresa publica que explorar‘anvs—
dade nio monopollzada ficara sujeita ao
mesmo regime tributdrio aplicdvel'3s em-
presas privadas,

(TEXTO APOIADO POR MINOR[A}
PROPOSICAO DO PROF. CLAUDIO
MESQUITA: manuren¢do do vora obnga—
torio, apeszr do plurisindicalismo.

Art. F
§ 2 E obrigatério o voto nas clemﬂms sindi-
cais.

0 texto fol aprovade pela Sub-Comissiao: dia Ordem
Econimica e Social, ) relator foi Ives Gandra da
Silva Martins & os membros, Chssio de ' Mesguitn
Barros Junior, Celso Seixas Ribeiro Bastos, Cldn-
dio Antonio Mesquita Pereira, Hnm.llhm Dias de
Souzn e Hely Lopes Meirelles,

rasileira

lho, por atestado médico oficial, és rigo-
roso exame especializado. Na hxpmese de
ser considerado apto, continuarja — sem-
pre em carater facultativo — no.exercicio
das fungdes pelo periodo de um ano, findo
o qual novo laudo serd emitido e assim
sucessivamente até completar 75 anos,
guando serd aposentado obrigatoriamente,
ou antes, a requerimento do funciondrio ou
por deternuna;ao médico-pericial. A funda-
mentagdo cientifica do novo dlspusm\'o §e-
ria a de que, também no campo da mcdmna
social, o principio determinante € que “nao
hd doengas, mas sim doentes™. -

Esta sugestdo, abrangente do interesse
coletiva de muitos milhoes de ‘sexvidores
pliblicos do Poder Executivo nos teés niveis
dessa estera, ¢ oferecida 2 reflexdo.c debate
de todos os constituintes compromietidos na
defesa da classe do funcienalismo publico e
especialmente, no aperfeigoamentt do be-
neficio mais ambicionado pelos trabathado-
res em geral.

O autor é advogado e ex-dirétor de

Emprego e Salario da Delegacia Re-
gional do Trabalho em S, Paulo’

Cidades e Servicos




repada da Wrganizagao Nacional, a adogdo
do regime das Certes Constitucionals redu-
zird sensivelmente a quanndade de princi-
pios programiricos, chjerivando a prarica
efetiva de todos os dircitos esculpidos em
nossa Constituigio.

Nesra linha de raciocinio, compreende-
se que os principios de protegdo ao traba-
dho, o mais relevante elemento da Ordem
‘Econdmica e Soctal, s3o aqueles que mere-
«cem aplicagio imediata, impondo-se legisla-
do de regéncia t3o logo seja aprovado o
dexta, se aprovado for,

. Conguista € a adogo do plunsindica-

dismo, no mesmo sistema dos paises mais
levoluidos. Os sindicatos passarao nesta li-
amha a nao mais ser organizages sindicais e
politicas, mas apenas sindicais, permitindo
Qque os verdadeiros sindicatos e lideres dos
‘rabalhadores s¢ imponham, afastadas pre-
densoes eleicoeiras, que acabam por instru-
mentalizar trabalthadores subordinando-os
as-ambigdes pessoais de alguns.

Uma nagdo apenas € forte se separar o
poder politico do poder empresarial, estes
dois do poder sindical e os tres do poder da
imprensa. Somente € democratico o paisem
que os quatro poderes reais, cada um em
sua esfera, forem independentes e desconta-
minados da influéncia dos outros.

O modela sugerido objetiva conseguir
tal independéncia para que o Brasil seja
realmente democrético ¢ nao tenha apenas
ama democracia formal.

Nos demais artigos, objetiva-se escoi-

mar os textos atuais de suas imperfeigdes,
visto que o gue se revelou uril ndo precisa
ser alterado.
. A Sub-Comissio da Ordem Econdmica
€ Social da Cecam encerra, pais, seu traba-
lho, que se prolongou por § meses, esperan-
do ofertar texto i reflexdo do Plendrio e,
eventualmente, dos futuros constituintes,
que possa permitir o pleno desenvalvimenty
nacional, em ambiente de suténrica demo-
cracia e de plenitude de liberdade, assegura-
dos os direitos e garantias individuais, a0
lado de uma pléiade de conquistas sociais,
essenciais para a melhoria de condicio do
trabalhador.

SUBCOMISSAO DE ORDEM
ECONOMICA E SOCIAL
< ANTEPROJETO DO TITULO “DA
ORDEM ECONOMICA E SOCIAL”

(TEXTO APROVADO PELA SUBCOMIS-
SA0 DE ORDEM ECONOMICA E $O-
CIAL) )

_DA ORDEM ECONGMICA E SOCIAL

Art, A: A atividade econémica compete 4
iniciativa privada, excetuadas as hipoteses
do Artigo D.

Art, B: A ordem econémica e social tem por
fim realizar o desenvolvimento nacional e a
justiga social, com base nos seguintes prin-
cipios:

L. liberdade deé iniciativa;

IL. valorizagzo do trabalho como condigio
da dignidade humana;

111 fungdo social da propriedade;

IV, harmonia e solidaricdade entre as cate-
gorias sociais de produgio;

V. repressdo ac aEuso do poder econdmico,
earacterizado pelo dominio dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e o aumento
arbitririo dos lucros;

VI. expansdo das oportunidades de empre-
go produtivo;

YIL participagao do Estado empresarig res-
trita s hipdteses em que se verificar a inca-
pacidade de a iniciativa privada explorar
determinadas atividades.

Art. C: A Unido podera, apos disposigio de
terras publicas ociosas préprias dos Esta-
dos, Municipios e Distrito Federal sitnadas
na zona abrangida, promover a desapro-
priagdo da propriedade rerritorial rural, pa-
ra fins de reforma agraria, mediante paga-
mento de justa indenizagio, fixada segundo
gs ¢ritérios que a lej estabelecer, em ritulos
#speciais da divida pablica, com cliusula de
remuneragio compativel com a de merca-
do, resgatdvers no prazo de dez anos, em

L. salario minimo capaz de satisfazer, con-
forme as condigdes de cada regido, as suas
necessidades normais e as de sua familia;
I1, saldrio-familia a sens dependentes;

Ill. ndo discriminacio ou distingdo, exclu-
san ou preferéncia baseada em motivos de
raga, cor, sexo, religiio, opinido piblica,
ascendéncia nacional ou origem social, com
igualdade de oportunidades e de tratamento
Nno emprego ou no exercicio da profissio,
Nio se considera distingdo as preferéncias
bascadas nas qualificagbes exigidas para
um emprego nem as Normas concernentes i
racionalizagdo do rrabalho;

IV, saldrio noturno superior ao diurno;

V. integragido na vida e no desenvolvimento
da empresa, com participagio nos lucros, e
excepcionalmente, na gestio, segundo for
estabelecido em lei;

VL duragdo semanal do trabalho nio exce-
dente a quarenta e oito horas, com intervalo
para descanso, salvo casos excepcionalmen-
te previstos;

VIL repouso semanal remunerado e nos
feriados civis e religiosos, de acordo com a
tradigdo local

VIIL. fénas anuais remuneradas;

IX. medicina e seguranga do trabalho;

X. proibigio de qualquer trabalho a meno-
res de 12 anos, A lei definira quais as arivi-
dades que ndo devem ser exercidas por
menores de 18 anos, por razdes de saide e
de moral;

XL condigdes especiais de trabalho a ges-
tante, antes e depois do parto, com garantia
de emprego e de saldrio desde o inicio da
gravidez até apGs o parto, segundo o que
vier ser disposto em lei;

XII percentagem minima de 2/3 de brasilei-
ros de nimero de empregados e da folha de
salirios nas empresas, excetiada a micro-
empresa ¢ a de cunho estritamente familiar;
XIII. estabilidade, com indemizagio ao tra-
balhador despedido ou fundo de garantia
equivalente;

X1V, previdéncia social nos casos de doen-
¢a, invalidez, velhice e morte, com protegdo
adequada conrra acidente do trabalho, bem
como assisténcia sanitdria, hospitalar e mé-
dica preventiva;

XV, aposentadoria por tempo de servigo,
com saldrio compativel, conforme o que for
estabelecido em lei. § dnico: Nenhuma
prestagio de servigo de assisténcia ou bene-
ficio compreendidos na previdéncia social
sera criada, majorada ou estendida, sem a
correspondente e vinculada fonte de custeio
roral,

Art. E: O direito coletivo do trabalho
atenderd aos seguintes preceitos: I, a orga-
nizag3o sindical é livre;

Il &s entidades sindicais compete defender
os direitos e promover os interesses de seus
associados, sendo-lhes facultado, na forma
da legislagdo ordindria, constituirem fede-
raghes, confederagdes e entidades sindicais
de cariter nacional e internacional;

1L as entidades sindicais incumbe decidir a
respeito da sua organizagdo interna, compe-
tindo a assembléia geral redigir e modificar
Seus estatutos, o processo eleitoral com elei-
¢do secreta de seus dirigentes, bem como
formular o programa de agdo profissional;
IV. reconhecimento da convengdo coletiva
como instrumento adequado @ determina-
¢80 de condigbes de trabalho e estimulo aos
processos de negociagao;

V. reconhecimento do direiro de greve exce-
1o nas atvidades enunciadas no artigo ...
desra Constituigio, com direito aos exclui-
dos dessa liberdade de um sistema para
veiculagao de suas reivindicagoes e garantia
de resposta por parte da autoridadde com-
petente;

V1. nenhuma enridade sindical podera so-
frer mntervengao, ser suspensa ou dissolvida
pela auroridade puablica, senao por decisao
judicial;

VI, fica faculrado ae sindicato propor me-
dida judicial ou administrativa, sempre que
0 interesse da categona o exigir, bem como
intervir como litisconsorte em pracesso do
qual possa advir prejuiza direto ou indireto
aos associados.

& tnicos A Ordem dos Advogados do Bra-
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idade, ¢é considerado *'juris-et-de jure’ inca-
pacitade para o trabalho produtivo, em
razdo da presumida perda de suas faculda-
des psiquicas e mentais. Caso de incapaci-
dade aripica e singular esse, porque prescin-
de do pronunciamento da_ cigncia médica,
indispensavel nas demais hipéteses de inca-
pacidade laborativa, Nio importa mesmo a
prova em contrdric de se achar em pleno
uso e gozo dessas faculdades no exercicio
do cargo ainda na véspera da data-limite...
O principio bdsico da Lei Magna € impera-
tivo e... “ponto final™'!

A ser aceito como vélido ral principio,
ndo se pode, contudo, deixar de observar
que ele ¢, pelo menos, contraditorio e des-
provido de I6gica na medida em que admi-
tirmos a possibilidade de que muitos mem-
bros da Assembléia Nacional Constituinte
que elaboraram e aprovaram o questionado
dispositivo ja eram também sepruagend-
rios... E n3o nos esquecamos de que os
senhotes constituintes, enquanto no exerci-
cio de sua relevantissima fungio legiferante,
como deputados e senadores, sio também
servidores publicos no sentido lato dessa
categoria... Acresga-se que o instituto da
aposentadaria compulséria no caudal das
injustigas que causa ao funciondrio piblico,
acarreta outros males ao proprio Estado
como, por exemplo, 0 aumento desnecessd-
rio da despesa piblica e da queda do nivel
de eficiéncia do servigo publico, além do seu
aspecto anti-social e desumano. Analisemos
rapidamente cada um desses aspectos:

1. A Constituigdo dispde que o traba-
Ihador inative tem os mesmos direitos que o
trabalhador em arividade (artigo 102, pari-
grafo 17, Equiparagdo jusra, baseada no
principio de isonomia juridica e no fato
mcontestivel de que as necessidades vitais
de subsisténcia s30 as mesmas para o fun-
ciondrio publico ¢ qualquer outro trabalha-
dor em uma das duas situagdes. Entretanto,
na pratica, ocorre que o aposentado passa a
receber sempre menos cﬁ) que percebia
quando em servigo, num percentual que
varia de 20 a 30%. Embora a parte fixa dos
Proventos permanega a mesma, o “'corte’ €
sempre [eito nos adicionais varidveis que
ndo se incorporam totalmente aos venci-
mentos. Embora o critério de redugio de
proventos seja justificivel em se tratando de
aposentadoria “voluntaria”, por tempo de
servigo — eis que o funcionario, ao requeré-
la, tem sempre em mira outras vantagens
compensatrias de evenruais prejuizos —,
ja o mesmo ndop acontece no caso da apo-
sentadoria compulséria, em que ndo se da
a0 idoso alternativa alguma, Ele ndo “pe-
de” afastamento do servigo, ele é simples-
mente despedido pelo Estado empregador.
Ora, se o Estado € dnico interessado na
cessagdo da prestagio de seu servigo, em
regime estatutdrio ou celetista, justo € entdo
que mantenha integros os direitos adquiri-
dos pelo servidor afastado por compulsao
legal antes de aposentar-se, assim como as
vantagens acrescidas posteriormente por
decisdes judiciais confirmadas pelo Pretdrio
Excelso com fulcro no arrigo 102 acima
citado, segundo as quais todas as majora-
¢oes de vencimentos e quaisquer vanragens
concedidas pela Administragio Piablica aos
funciondrios atuvos sdo automaticamente
extensivas aos inativos, a cujo patrimdnia
juridico aderem.

2. A despesa piiblica sofre um aumento
muitas vezes desnecessirio, na medida em
que, aberta a vaga no quadro funcional,
impde-se preenché-la desde logo, nomean-
do ou promovendo outro servidor. Na pri-
meira hipotese {nomeagdo) oneram-se 0y
cofres publicos com o pagamento de dois
vencimentos ou saldrios para um sé cargo;
na segunda (promogao) causa turbuléneia
na drea administrativa com o deslocamento
do subordinado hierdrguico mais qualifica-
do para o cargo, levando consigo as vanta-
gens que o aposentado auferia.

3. A queda do nivel de eficiéncia do
servigo e consegiiente reflexo no espirito do
publico € outro fato negativo que se faz
sentit quando o despreparo do sucessor ndo
lhe permite manter 0 mesmo ndice de pro-
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ternas, :xmeac;'a{'}'l nossa existencia de riaq,‘ao
democritica e soberana. J

idez, o do tunciondrio septuagenirio que
for considerado incapacitado para o traba-

Emprego e Salirio da Delegacia He-
gional do Trabalho em 8. Paule’

Cidades e Servicos

Homenagem do
Iamspe a
defensores de tese

Encerrando a programacio de
festividades decorrentes do “Jubileu
de Prata” do Instituto de Assisténcia
Médica ao Bervidor Publico Esta-
duel, a administragio, no ultimo dia
22, mostrou seu reconhecimento aos
membros do corpo clinico do Hospi-
tal que defenderam tese para a ob-
tencdo dos titulos de Professor Titu-
lar, Professor Livre-Docente, Douto-
rado e Mestrado.

Ao todo 90 funcionérios das mais
diversas especialidades, reunidos no
anfiteatro "A", receberam a placa
simbole do agradecimento por sua
dedicacgio no aperfeigoamento da as-
sisténcia médica na instituicéo.

Docentes

FACULDADE DE FILOSOFIA
ADMITIRA PROFESSOR DE INGLES
— “Estarfio abertas inscrigdes para
uma vaga de Professor de Lingua In-
glesa, com grau minimo de Mestra-
do, junto ao Curso de Inglés da
FFLCH-USP, de 5 a 16.01.87, das 13
4s 18h, na Secretaria do Depto. de
Letras Modernas — na av. prof. Lu-
clano Gualberto, 403 — Cid. Univer-
sitdria, S4o Paulo. Maiores informa-
¢oes, pelo telefone 210-2325.

MARILIA CONTRATA DOCEN-
TES — O Departamento de Ciéncias
Politicas e Econdmicas — Unesp,
“"Campus” de Marflia, abriu inseri-
gOes a interessados a se candidata-
rem & contratacio no seu corpo do-
cente no Regime de Dedicagio Inte-
gral & Docéncia e a Pesquisa, O do-
cente contratado exercera ativida-
des didéticas, ministrando aulas teg-
ricas e praticas nas disciplinas de
Histdria, bem como desenvolvera
atividade de pesquisa nessa drea, em
linhas de interesse do Departamen-
to. Ao candidato selecionado, con-
soante os critérios do Departamento,
serd proposto contrato de trabalho
regido pela C.L.T. e legislacdo com-
plementar, desde que haja recursos
orcamentérios e autorizacfo supe-
rior. A contratagfo far-se-4 em nive]
de Auxiliar de Ensino, passando logo
A seguir ao nivel correspondente a
titulacdo do candidato. Os interessa-
dos deverdo inscrever-se, para efei-
tos de selegdo interna de curriculos,
mediante o envio de uma carta
acompanhada de; 1) “curriculum vi-
tae" (ndo é necessério comprovar); 2)
carta de recomendacgdo de dois pro-
fessores universitarios, contendo te-
lefone e endereco completo, para
eventual contato; 3) endereco e tele-
fone do candidato gue permitam
contato imediato. A correspondéncia
referente a este comunicado deve ser
enviada 4 chefia do Departamento
de Ciénicias Politicas e Economicas,
Unesp — “Campus’ de Marilia, Cai-
Xa postal 420, 17.500 - Marilia, até o
dia 15/01/1987. Para informacdes tele-
fonar para: (0114) 33-1844, ramal 132,
Os candidatos poderao ser convoca-
dos pela Comissio de Selegdo de
Curriculos para entrevista e uma
eventual aula para avaliagéo peda-
gogica.

ASSIS NECESSITA PROFESSOR
— O Departamento de Psicologia
Geral- UNESP SP, campus de Assis,

esta selecionando professor para a
disciplina de Psicologia da Aprendi-
zagem, do Curso de Psicologia. Osin-
teressados deverdo enviar “curicu-
lum vitae” até o dia 30 de janeiro de
1987, para o Departamento de Psico-
logia Geral, av. D. Antonio s/n, Caixa
Postal 335, 19800, Assis, SP. Mais in-
formagoes pelo telefone (0183) 22-
2933 ramal 21.

Entidade

IV JORNADA SUL-BRASILEIRA
DE CIRURGIA PLASTICA — Ja estio
abertas as inserigbes para a 4° Jorna-
da Sul-Brasileira de Cirurgia Plasti-
ca, que a Reglonal Parana da Socie-
dade Brasileira de Ciriurgia Plastica
promovera em Foz do Iguagu, de lla
13 de abril préximo, Cirurgides mun-
dialmente conhecidos, de varios pai-
ses, participario das sete mesas de
especialidades gue compde o temé-
rio do encontro: clrurgias de mama,
nariz, abdomem, face e microcirur-
gias especificas de gueimaduras,
além de outras guatro destinadas a

comunicacdo de temas livres; aesco-
lha dos participantes. As inscricoes
poderdo ser feitas na sede da‘Regio-
nal Parand, fone: (041) 232-6248, em
Curitiba. iy

Pé6s-Graduacio

MESTRADO EM ENGENHARIA
QUIMICA NA UFSCAR — Estéoaber-
tas, até o dia 31 de janeiro de 1987, as
inscrigbes ao exame de selegio de
candidatos ao ingresso no gursoc de
Mestrado em Engenharia Quimica
da Universidade Federal de.8ao Car-
los (UFSCAR), a ser realizado:no dig
17 de fevereiro de 1987. O niimero de
vagas € de 15 e serdo exigidos o
seguintes documentos para:inscri-
¢do: ficha de inserigio, fornecida pe-
lo Programa de Pos-Graduagao; His-
térico Escolar da graduagio. Qutras
informacdes poderfo ser qbﬂdﬁs na
secretaria do Programa de Pos-Gra-
duacio em Engenharia Quimica da
UFSCAR, Caixa Postal 384, CEP
13560, 8a0 Carlos, SP, ou pelo felefo-
ne: (0162) 71-1100 (ramal 280).

Medicina

Complacéncia e timidez
no combate a Aids v !

VICENTE AMATO NETO

A infecgio pelo HTLV-III/LAV, res-
ponsdvel por maléfica e intensa deficiéncia
da defesa imunirdria do organismo, evolui
progressivamente aré motivar a sindrome
da imunodeficiéneia adquirida (Aids), ine-
xoravelmente fatal, como decorréncia de
afecgdes oportunisticas de vdrias ordens,
que se aproveitam da grave diminuigdo da
resisténcia do organismo.

Tal processo marbido, transmissivel,
estd disseminando-se vertigingsamente e
causando enormes prejuizos pessoais, médi-
cos, econdmicos e sociais. No Brasil esse
problema jd € muito significarivo, exigindo,
como em ocutros lugares, decisivas, objeti-
yas e concreras medidas coercitivas.

E imperioso procurar influir nos meca-
nismos de transmissdo, a fim de eliminar ou
arrefecer-a participacao deles e, conseglien-
temente, controlar ou pelo menos afrouxar
o impeto de tdo incdmodo processo mér-
bido.

O virus causador dessa desgastante
condigao € adquirido através de esperma e
de sangue, sendo a homossexualidade, a
bissexualidade, o wso de drogas injetdveis
por viciados que recorrem a agulhas e serin-
gas contaminadas e transfusdes de sangue
ou derivados os fatores de risco mais proe-
minentes. Assim, incontestavelmente, o
combate a infec¢do em tela ndo pode diferir
do conveniente em outras situagoes, ou seja,
deve coibir as vias de transmissdo ou propi-
ciar maneira de enfrentar o mal por meto de
imunizagdo, que, por enguanto, nio é dis-
ponivel para a enfermidade agora comen-
tada.

Com base nesse enfoque, impossivel de
ser contestado, impde-se-a adogdo de attu-
des firmes e realisticas, A terapéutica hemo-
terapica, da qual hemofilicos constituem as
maiores vitimas, requer atitudes profilaticas
positivas, felizmente hoje vidveis sob o pon-
to de vista técnico, desde que nido faltem
rectirsos matériais e haja obrigaroriedade de
respeito as recomendagdes cientificamente
bem esupuladas, Os viciados que se utili-
zam de drogas merecem conselhos e tém a
obrigagio de cooperar, pelo menos recor-
rendo as seringas e agulhas individuais, des-
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cartdveis. Os homo e bisséxuais, grupos
mais comumente implicados, precisam im?
periosamente ajudar mudando seus coms
portamentos; por exemplo, ¢ forguso qué
abandonem a promiscuidade e sistemarica-
mente sirvam-se de preservativos.

A colaboragio dos homo € bissexnais é
minima por aqui. Os “gays”, dotados de
maior requinte, mostram por vezesanrendi-
mento ¢ passam a ser comedidos. Os “hi-
chas-loucas™ e os travests, ndo obstante,
continuam comportando-se indevidamente,
sem demonstrar qualquer sensibilidade pa-
ra com a grandiosidade da desgraga. Ao
cantrdrio, ¢€ licito aduzir, vergonhosz e eri-
minosamente, confessam que se sentem feli-
zes € orgulhosos ao contribuir para-difusao
da virose.

Educagio sexual, esclarecimentos e
orientacdes afiguram-se essencialy, mas en-
tre nos lamentavelmente sdo coisas raras,
acidentais e pouco fruriferas. e '

O Ministério da Sadde, a Secretaria de
Estado da Saide, a Secretaria de Higiene ¢
Satide do Municipio de S3a Pauloe-diferen-
tes entidades oficiais ou privada¢ hio estdo
agimdo com a pujanga devida. Esses-orgaos
participam timida e complacentemente, de
torma desproporcional a dimensasido mal,
que por isso cresce sem o devido” controle.

Aceitar que cada um tem o direito de
fazer o que desejar com o proprig.cprpo ¢
convicgdo plena de irresponsabilidade, in-
crivelmente defendida por diversos psiquia-
tras, psicologos e outros dlogos da vida.
Convicgdo dessa ordem, ralvez devida as
intuito de obter ou manter clientélas, 4péia
irregularidades, como os atos sexuais anor-
mais e vicios, Eu e os que temos-a obrigacio
de prestar assisténcia aos enfermos-com a
Aids, suportando seus sofrimentos’e angtis-
tias, ndo endossamos esse procedimento,
que a persistir leva a sugestio de gue 03
coniventes cuidem dos acometidesyficando
0s encargos materiais sob a responsabilida-
de de ennidades de homossexuais,-bisse-
xuais e drogados. G

Conereramente, impde-se adotar acoes
positivas, enérgicas ¢ inclusive calcadas em
narmas rigorosas e novas legislagdes especi-
ficas, aptas a gerar barreiras 3 inaceitdvel
situagao arual. PRl




