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Ainda que uma sombra de duvida tenha se erguido na
reforma da previdéncia, as instituicdes sem fins lucrativos

seguem dispensadas de tributos

endo em vista a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 287/2016, que trata
da reforma da previdéncia, uma questdo
que se impde é se tal proposta coloca em
risco a imunidade das filantrépicas de-
vidamente certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social.

Em outras palavras, a questao de fundo que se colo-
ca é: seria possivel uma emenda constitucwional revo-
gar uma limitagao constitucional ao poder de tributar?

E 0 que passo a analisar.

1. DA PEC 287/2016

Tenho a convicgdo de que areforma previdenciaria é
essencial. Defendi essa necessidade, assim como de ou-
tras reformas, como se pode ler no editorial escrito para
a revista Justica e Cidadania enderegada especialmen-
te aos 18 mil magistrados brasileiros, em que declarei:

A reforma politica é necessaria. Embora eu, pessoalmente,
defenda o parlamentarismo desde os bancos académicos,
creio que o primeiro passo seria a adocdo de clausula de bar-
reira, com avaliacdo da performance partidaria para a ma-
nutencido dos partidos; voto distrital misto, ou seja, metade
dos deputados sendo eleitos no distrito e metade por eleigoes
proporcionais; financiamento de campanha sob rigido con-
trole e eliminagéo de coligagbes partidarias. A reforma pre-
videncidria, embora de impacto a mais longo prazo, é impres-
cindivel, Se ndo vier, a populagdo que trabatha nao terd como

sustentar uma populagdo superior de aposentados, no futuro,
A reforma trabalhista, no que concerne a terceirizagéo e as
convengoes coletivas de trabalho, é relevante para reduzir o
desemprego. Quanto a reforma burocratica, temos esperan-
ca de que o nosso anteprojeto, que surge de uma Comissao
criada pelo proprio Senado com esta finalidade, possa ser
aprovada. A reforma tributaria ndo pode esperar mais. Elimi-
nar a guerra fiscal do ICMS e ISS e simplificar a legislagdo sao
requisitos basicos, para comecar. E de se lembrar que o STF
sempre considerou inconstitucional tal pratica, sem que os
Estados se curvassem, pois editavam novas leis padecendo do
mesmo vicio, tio logo a lei anterior era declarada violadora
da Carta da Republica. A reforma do Judiciario é importante,
visto que a Lei Complementar 35, de 1975, esta ultrapassada.
Nitidamente, vencer os anticorpos do atraso enguistados no
poder e os privilégios gue tornaram “direito adquirido” toda a
espécie de benesses é importante. Temos que ter condigdes de
competir com os demais paises, inclusive com aqueles do con-
texto latino-americano. Trata-se de tarefa que exige uma cru-
zada civica da sociedade em aceitar os sacrificios necessarios
e dos governantes em abrir mao dos auto-outorgados bene-
ficios, sobre reduzir o tamanho da méaquina burocratica, nas
mais de 5.500 entidades federativas. Afinal, o servidor pablico
deve servir & nagdo e ndo dela se servir, assim como o cidadéo
deve ser considerado como tal, ndo um objetc da adminis-
tragdo, um escravo do poder, um cumpridor de inumeréveis
obrigagdes burocraticas que se multiplicam para justificar
manutengio da maquina. Quanto maior for a burocracia des-
necessaria, maior serd a corrupcao. Quanto maior o niimero
de leis intiteis impostas aos novos escravos da gleba em que 0
povo se transformou, maior o actimulo de processos penais,
em gque o Poder Judicidrio, o Ministério Pablico e a Policia
devem intervir, ndo poucas vezes confundindo o abuso de au-
toridade com a busca de justica. O Brasil precisa ser passado
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ESTOU CONVENCIDO DE QUE REFORMA TAO ESSENCIAL COMO A DA PREVIDENCIA E
FUNDAMENTAL PARA QUE A POPULAGAO, CADA VEZ MAIS LONGEVA E DE APOSENTADORIA

PRECOCE, NAD SEJA S

a limpo. As reformas sao necessarias, mas a cultura politica
e da cidadania tém que, de um lado, repelir a manutencac de
uma maguina burocratica e esclerosada, e de outro, exercer
o seu papel. O pais depende néo sé desse respeito ao direito
da cidadania, mas do compromisso dos diversos segmentos
sociais para fugir a esta inércia. Estamos em tempo de mu-
danca. De mentalidade e de costumes, na busca de um pais
de que os nossos filhos possam vir a orgulhar-se no futuro. £
o que espero, como um velho advogado que jamais perdeu a
esperanga de ver o Brasil como lider mundial, onde a justica
social e a livre iniciativa de bragos dados tornern a vida de
todos os brasileiros digna de ser admirada no concerto das
nagdes (os grifos ndo estio no texto)'.

Estou convencido de que reforma tdo essencial
como a previdenciaria é fundamental para que uma
populagdo cada vez maior, com longevidade crescen-
te e com precoces aposentadorias, ndo seja sustenta-
da por um niimero cada vez menor de trabalhadores,
o0 que torna impossivel a manutencéo do sistema por
tempo indefinido. Diria, mesmo, por tempo limitadissi-
mo, antes das contas implodirem.

Assim, convém destacar que a PEC 287/16 pretende
alterar, entre outros, os seguintes dispositivos da Cons-
tituicdo Federal relacionados as contribuigdes previ-
denciarias, dando-lhes a seguinte redagao:

Art.149.[.]

§ 5¢ O disposto no inciso [ do § 2° ndo se aplica as contribui-
¢oes previdencidrias incidentes sobre a receita em substitui-
¢ao as incidentes sobre a folha de salarios (NR)

Art. 167 [...)

XII - a utilizagdo de recursos dos regimes de previdéncia
de que trata o art. 40, incluidos os valores integrantes dos
fundos previstos no art. 249, para a realizacio de despesas
distintas do pagamento dos beneficios de aposentadoria
ou pensdo por morte do respectivo fundo vinculado ao
regime e das despesas necessarias a sua organizacdo e ao
seu funcionamento, na forma da lei de que trata o § 23 do
art. 40; e

XIII - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao
de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes pela
Uniao, incluidas suas institui¢oes financeiras, aos Estados, ac
Distrito Federal e acs Municipios em caso de descumprimen-
to das regras gerais de organizagao e funcionamento dos re-
gimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efe-
tivos, conforme disposto na lei de que trata o § 23 do art. 40.
[

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os art. 155 e art. 156 e dos
recursos de que tratam os art. 157, art. 158 e art. 159, inciso L,
alineas "a" e "b", e inciso II, para a prestagio de garantia ou
contra garantia 4 Unifo e para pagamento de débitos para

-

NTADA POR UM NUMERO CADA VEZ MENOR DE TRABALHADORES

com esta e para o pagamento de débitos do ente com o regi-
me de previdéncia de que trata o art. 40. (NR)

Art.195.[..]

I-[.)

a) a folha de salirios e demais rendimentos do trabalho pa-
gos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe
preste servi¢o de natureza urbana ou rural, mesmo sem vin-
culo empregaticio;

[-]

11 - do trabalhador, urbano e rural, e dos demais segurados
da previdéncia social, nao incidindo contribuigao sobre apo-
sentadoria e pensio concedidas pelo regime geral de previ-
déncia social de que trata o art. 201;

[.]

§ 8° O produtor, 0 parceiro, ¢ meeiro e o arrendatario rurais,
o extrativista, o pescador artesanal e seus respectivos conju-
ges ou companheiros e filhos que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados perma-
nentes, contribuirdo de forma individual para a seguridade
social com aliquota favorecida, incidente sobre o limite mini-
mo do salario de contribui¢io para o regime geral de previ-
déncia social, nos termos e prazos definidos em lei, (NR)

Entre eles ndo se encontra o artigo 150, inciso VI, le-
tra "a’, e o artigo 195, § 7°, cuja dicgdo é a seguinte para
ambos os comandos constitucionais:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

[-]

VI - instituir impostos scbre:

f]

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclu-
sive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhado-

res, das instituigoes de educagdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Art. 195. [...]

§ 7° S30 isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

O proprio artigo 195, cuja alteragio é proposta, cuida
do § 8°, e ndo do § 7°, além dos incisos I e Il do caput do
dispositivo.

Nao ha, portanto, na proposta de reforma gualquer
referéncia as imunidades de impostos e contribuigdes
sociais. Assim, desde logo, ndo vejo como a PEC 287/16
possa pér em risco as imunidades tributarias, pois os
artigos-chave que autorizam tal reforma nao agridem
as imunidades, conforme veremos a seguir.
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- A IMUNIDADE DAS FILANTROPICAS

EMBORA AS IMUNIDADES PROTEJAM AS INSTITUIGOES
SEM FINS LUCRATIVOS, 0S DIREITOS MAIS PROTEGIDOS SAO 0S DAQUELES
PRIVADOS DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL DO GOVERNO

2. DISTINGOES

E de se lembrar que, muito embora cuide o artigo
195, § 7°, de isencdes, ja decidiu a suprema corte, em
julgamento pioneiro, que a Constituicdo ndo cuida de
isengées, mas de imunidades.

E que das quatro mais conhecidas formas de desone-
racéo tributéria (imunidades, iseng¢des, ndo incidéncias
e aliquota zero) — deixo de lado as anistias e as remis-
sbes—as imunidades representam vedagdo absoluta ao
poder de tributar, razéo pela qual nado se confundem
com as isencées, rendncia fiscal com objetivo determi-
nado, autorizado pelos governos através de leis.

Como a Constituicido define direitos, deveres e im-
pedimentos, nas imunidades tributarias estabelece
vedagéo ao poder de tributar, razao pela qual, quando
se refere a “isengdes”, de rigor cuida de imunidades,
como, em relacdo ao § 7° do art. 195, decidiu o Supremo
Tribunal Federal no leading case da Associagdo das
Igrejas Adventistas (igrejas com agao social), que meu
escritério patrocinou e perante cuja 1* Turma susten-
tei oralmente, em 1995. Leia-se a ementa dessa decisao:

Recurso Ord. em Mandado de Seguranga n. 22.192-9

Distrito Federal

Relator: Min. Celso de Mello

Recorrente: Associag@o Paulista da Igreja Adventista do Sé-
timo Dia

Advogados: lves Gandra da Silva Martins e outros
Recorrida: Unido Federal

Advogado: Advogado — Geral da Unido

Ementa: Mandado de seguranca - Contribuigio previdencia-
ria— Quota patronal - Entidade de fins assistenciais, filantro-
picos e educacionais - Imunidade (CF, Art.195, § 70) - Recurso
conhecido e provido.

- A Associagdo Paulista da Igreja Adventista do Sétimo Dia,
por qualificar-se como entidade beneficente de assisténcia
social - e por também atender, de modo integral, as exigén-
cias estabelecidas em lei - tem direito irrecusavel ao benefi-
cio extraordinario da imunidade subjetiva relativa as contri-
buigdes pertinentes a seguridade social.

— A cldusula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica - ndo
obstante referir-se impropriamente @ isen¢do de contribui-
¢fio para a seguridade social -, contemplou as entidades
beneficentes de assisténcia social com o favor constitucional
da imunidade tributdria, desde que por elas preenchidos os
requisitos fixados em lei,

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Fe-

deral jé identificou, na cldusula inscrita no art. 195, § 7° da
Constituicdo da Republica, a existéncia de uma tipica garan-

tia de imunidade (e no de simples isengdo) estabelecida em
favor das entidades beneficentes de assisténcia social. Prece.
dente: RTJ 137/965.

- Tratando-se de imunidade — que decorre, em funcao de sug
natureza mesma, do proprio texto constitucional -, revela-ge
evidente a absoluta impossibilidade juridica de a autoridade
executiva, mediante deliberagdo de indole administrativa,
restringir a eficacia do preceito inscrito no art. 185, § 7°, da
Carta Politica, para, em fungio de exegese que claramente
distorce a teleologia da prerrogativa fundamental em refe-
réncia, negar, a entidade beneficente de assisténcia socia]
que satisfaz os requisitos da lei, o beneficio que lhe é assegu.
rado no mais elevado plano normative.

Acdrdio:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigrafi-
cas, por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar e dar
provimento ao recurso em mandado de seguranga.

Brasilia, 28 de novemnbro de 1995.
Moreira Alves - Presidente
Celso de Mello - Relator” {grifos meus).

Dessa forma, ndo ha como pretender considerar que
as desoneracdes que constituam vedagoes ao poder de
tributar (imunidades) confundam-se com isengdes, nao
incidéncias ou aliquotas zero, que estdao no poder de
tributar do legislador ordinario, mas, por critérios de
oportunidade ou conveniéncia, o poder tributante deci-
de renunciar & imposicao, pelos mais variados motivos’.

Ja escrevi sobre a matéria:

Aimunidade é o mais relevante dos institutos desonerativos.
Corresponde vedagao total ao poder de tributar. A imunida-
de cria &rea colocada, constitucionalmente, fora do alcance
impositivo, por intengdo do constituinte, drea necessaria-
mente de salvaguarda absoluta para os contribuintes neia
hospedados. A relevancia é de tal ordem que a jurisprudéen-
cia tem entendido ser impossivel a adogdo de interpretagao

restritiva a seus comandos legais sendo, obrigatoriamente, a

exegese de seus dispositivos ampla.

Compreende-se o desenho pretoriano, visto que os crénicos
“déficits” publicos, cujo mérito ndo nos cabe examinar na area
especifica do direito tributério, eis que de reflexo juridico ape-
nas no campo do direito financeiro e econdmico, terminam
por gerar tentagdes ao poder tributante de reduzir o espectro
de atuagao da norma vedatéria. A fim de fulminar tais conve-
niéncias exegéticas, o Supremo tem, reiteradamente, insisti-
do que a imunidade sé se pode interpretar extensivamente.
A publicidade obtida pelos proprios jornais, apesar de nao
constar expressamente do art. 19, inc. II[, letra "d" da E. C. n.
1/69 nele foi incluida por forga de decisdes da mais alta Corte.

Na imunidade, ndo h4 nem o nascimento da obrigagio fis-
cal, nem do consequente crédito, em face de sua substancia
fatica estar colocada fora do campo de atuagao dos poderes
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tributantes, por imposicao constitucienal. Independe, por-
tanto, das ventades legislativas das competéncias outorga-
das pela lei maior*.

As imunidades tributarias estdo entre as limita-
coes constitucionais ao poder de tributar, e o disposto
no caput do artigo 150 vale para o artigo 195, § 79, pois,
para 08 tributos denominados "contribuices sociais”,
aplicam-se 0S MEsmos critérios dos tributos denomi-
nados 'impostos”, @ que se refere o artigo 150, inciso
VI, letra c.

Ora, o discurso inicial do artigo 150 principia com
a1 observagdo de que as limitagbes constitucionais ao

er de tributar sdo garantias constitucionais, tan-
to que, admitindo duas espécies de garantias, ou seja,
aquelas decorrenciais do préprio texto e outras nao
constantes da se¢ao II, do capitulo L, do titulo VI¥, faz
referéncia a “sem prejuizo de outras garantias assegu-
radas aos contribuintes...”

Em outras palavras, assistem aos contribuintes ou-
tras garantias individuais que ndo constam do artigo
150 e possam decorrer de principios incluidos em espa-
cos diversos da lei maior, como ocorre no artigo 195, § 7°.

O certo, todavia, é que quaisquer pessoas tém direi-
to a imunidades constitucionais erigidas em garantias
individuais dos contribuintes, pelo legislador supremo,
nas hipéteses previstas na lei maior®,

Ora, os contribuintes sdo pessoas fisicas ou juridi-
cas. Alias, de rigor, sdo apenas pessoas fisicas, pois as ju-
ridicas sd@o sempre integradas e controladas, em tltima
instancia, por pessoas fisicas, visto que ndo hé pessoas
juridicas dirigidas por robds.

AS “PILANTROPICAS”, NA
INFELIZ EXPRESSAC DE
CIDADAOS POUCO VERSADOS

NO VERNACULO, SAO CASOS
DE POLICIA, CABENDO A
FISCALIZAGAD AUTUA-LAS

Nao sem razdo, no que concerne ao imposto de ren-
da, o lucro distribuido pelas pessoas juridicas as pes-
Soas fisicas é desonerado do tributo, pois este tributo ja
foi recolhido pelas pessoas juridicas. Por outro lado, pe-
las regras que disciplinam a responsabilidade tributa-
ra, no caso de insolvéncia das empresas devedoras de

e

tributos, respondem seus diretores ou controladores
subsidiariamente ou solidariamente pelos tributos’.

Essa é a razdo pela qual o legislador supremo decla-
rou que ao contribuinte (pessoa fisica ou juridica) estdo
garantidas as limitagdes constitucionais, nas hipéteses
pela carta da Repuiblica previstas.

Entre tais limitacoes est@o as imunidades constitu-
cionais, auténticas garantias colocadas pelo constituin-
te para que determinadas pessoas, em suas atividades,
ndo sofram tributacdo pelo relevante servigo prestado
a sociedade (nas areas da satide, educacado ou assistén-
cia social), ou por forca do exercicio de atividade reli-
giosa, ou ainda da liberdade de expressio®.

As imunidades dirigidas as entidades filantrépicas,
sem fins lucrativos, comunitarias ou confessionais
visam incentivar a prestagao de servigos a sociedade,
nos setores de educacao, satide e assisténcia social, fa-
zendo pela sociedade o que os governos deveriam fa-
zer e nao fazem, recebendo em troca, como modesta
contrapartida, a eliminacdo de contribui¢ges sociais e
impostos®.

A Unica colaboragao que o Estado da as entidades
filantropicas é a desoneracdo tributaria em troca do
estupendo trabalho que devolvem, muitas delas insti-
tuigdes centendarias, como a Universidade Mackenzie,
a Beneficéncia Portuguesa, e outras com mais de meio
século de atuacéo, por exemplo as diversas PUCs espa-
lhadas pelo Brasil.

Na&o ha que se confundir essas entidades com aquilo
que pessoas desinformadas — ou agentes pablicos que
querem se eximir do poder-dever de fiscalizar - sentem
conforto em generalizar para defender o indefensavel e
denominam de “pilantrépicas”.

As "pilantropicas”, na infeliz expresséo de cidadaos
pouco versados no vernaculo, sdo casos de policia,
cabendo a fiscalizagdo desventré-las e autué-las, por
nao merecerem o status que lhe outorgaram seus
criadores.

Nao se pode generalizar colocando na mesma cate-
goria uma enormidade de instituicdes sérias e aquelas
constituidas de larapios da boa-fé institucional, pois
ndo é dificil distinguir as verdadeiras entidades sem
fins lucrativos, filantrépicas ou confessionais, que séo
instituidas para trabalhar em prol da saide, da educa-
¢do e da assisténcia social, a bem da sociedade.

E de se lembrar, por outro lado, que ndo cuidam as
‘imunidades” de rentincia fiscal, mas de vedagao ao po-
der de tributar, ndo havendo que se confundir tal im-
pedimento, criado pela lei suprema, com a hipétese do
artigo 213 da CF, assim redigido:

Art, 213. Os recursos plblicos serdo destinados as escolas pa-
blicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confes-
sionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
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DAS QUATRO MAIS CONHECIDAS FORMAS DE DESONERACAO TRIBUTARIA,
AS IMUNIDADES REPRESENTAM VEDAGAO ABSOLUTA AO PODER DE COBRAR IMPOSTOS

1 - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquemn seus ex-
cedentes financeiros em educagae;

11 - assegurem a destinagao de seu patriménio a outra escola
comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao Peder Pabli-
co, no caso de encerramento de suas atividades™.

Esse dispositivo constitucional implica versdo de
recursos, através de doagdes ou financiamentos favo-
recidos. Tais versdes de recursos podem e devem ser
reguladas por lei, podendo ser ou ndo concedidos pelo
poder tributante. Sempre que concedidas, ha rentincia
fiscal. Nas imunidades, ndo. Ninguém pode renunciar
a0 que nao tem.

Voltando as imunidades, que s&o garantias assegu-
radas ao contribuinte, os requisitos para seu gozo, re-
lativamente a impostos e contribuigdes sociais, devem
ser definidos por lei complementar, nos termos do arti-
go 146, I1, da CF, conforme reconheceu a suprema corte
nas ag6es diretas de inconstitucionalidade (ADIs) 2.028,
2.621, 2.228 e 2,036 e na Repercussado Geral 566.622 - as
primeiras patrocinadas pelo meu escritério e nas quais
sustentei pessoalmente perante a suprema corte em 4
de junho de 2014. O artigo esta assim disposto:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
[..]

11 - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tribu-
tar(..]

Ora, as decisdes nos dois casos tém os seguintes
teores:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do vote do
relator, apreciando o tema 32 da repercussao geral, deu pro-
vimento ao recurso extraordinario, vencidos os Ministros
Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli e Gilmar
Mendes. Reajustou o voto o Ministro Ricardo Lewandowski,
para acompanhar o Relator. Em seguida, o Tribunal fixou a
seguinte tese de repercussdo geral: "Os requisitos para o gozo
de imunidade hdo de estar previstos em lei complementar”.
Nao votou o Ministro Edson Fachin por suceder o Ministro
Joaquim Barbosa. Ausente, justificadamente, o Ministro Luiz
Fux, que proferiu voto em assentada anterior. Presidéncia da
Ministra Carmen Licia. Plendario, 23.02,2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Licia. Presentes &
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Rosa
Weber, Roberto Barroso e Edson Fachin,

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro
de Barros.

p/Doralicia das Neves Santos

Assessora-Chefe do Plenario".

Certifico que o plenério, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Decisao: Apos o voto do Relator, Ministro Joaguim Barbogg
{Presidente), julgando parcialmente procedente a a¢2o direta,
no que foi acompanhado pelos Ministros Carmen Licia e Rg.
berto Barroso, pediu vista dos autos o Ministro Teori Zavas.
cki. Impedido o Ministro Gilmar Mendes. Ausente o Ministrg
Dias Toffoli representando o Tribunal na IIT Assembleia da
Conferéncia das Jurisdigdes Constitucionais dos Paises dg
Lingua Portuguesa, em Angola. Falaram, pela requerente
Confederagao Nacional de Saade - Hospitais, Estabelecimen.
tos e Servigos, o Dr. [ves Gandra da Silva Martins, e, pela Ad.
vocacia-Geral da Unifo, a Dra. Grace Maria Fernandes Men-
donga, Secretaria Geral de Contencioso. Plenario, 04.06.2014.%

Decisao: O Tribunal, por maioria, conheceu da acio direty
como arguicao de descumprimento de preceito fundamen.
tal, vencidos os Ministros Roberto Barroso, Dias Toffoli, Car.
men Licia e Marco Aurélio. No mérito, por unanimidade g
nos termos do voto Ministro Teori Zavascki, o Tribunal jul-
gou procedente o pedido, para declarar a inconstitucionali-
dade do art. 10 da Lei 9.732/1998, na parte em que alterou a re-
dagéo do art. 55, inciso [11, da Lei 8.212/1991 e acrescentou-lhe
08 §§ 3°,4° e 5°, bem como dos arts. 4%, 5° e 70 da Lei 9.732/1998,
Aditou seu voto o Ministro Marco Aurélio, para, vencido na
preliminar de conversdo da agdo direta em arguicao de des-
cumprimento de preceito fundamental, assentar a inconsti-
tucionalidade formal do art. 55, inciso [1[, da Lei 8212/1991,
na redagio conferida pelo art. 17 da Lei 9.732/1998. Redigira o
acordao a Ministra Rosa Weber. Ausente, justificadamente, o
Ministro Roberto Barroso, que proferiu voto em assentada
anterior. Impedido o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o jul-
gamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 02.03.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Liicia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marce Aurélio,
Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e
Edson Fachin.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifacio Bor-
ges de Andrada.

p/ Doraliicia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario.”

3. DOS REQUISITOS FORMAIS
Outro ponto que se coloca é em relagao aos requisi-
tos objetivos, os quais ndo podem, a evidéncia, desnatu-
rar o gozo das imunidades, criando 6bices inaceitaveis
ou que as inviahilizem. A lei complementar pode apenas
explicitar o contetido constitucional, conforme explicou
aquele que, talvez, tenha sido a maior figura da histéria
da suprema corte, o ministro Moreira Alves, ao dizer:
Mas o Ministro Scares Mufioz ndo decidiu isso. Ele nao es-
tava tratando, aqui, de saber se era lei complementar ou
nao era lei complementar. Tanto que ele disse o seguinter |
“Esse decreto-lei, anterior 4 Constituigio Federal em vigor. |
nao pode, no particular, ser aplicado. Porgue ele impde uma |
restrigdo @ imunidade, a qual ndo se confunde com isen¢ao; |
uma restrigéo que ndo esta no texto constitucional”, Isso sig-
nificava dizer o que? Dizer: "Nem lei complementar, nem lei
nenhuma, pode impor uma restric@o a uma imunidade que
decorre da Constituicao”.
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E, ameu ver, estd absolutamente correto. Porque nao é possi-
vel se admitir que uma lei complementar, ainda que a Cons-
tituigdo diga que ela pode reqular limitacdes a competéncia
tributdria, possa aumentar restricées a essa competéncia,
Ela pode € requlamentar. - Se & que ha o que regulamentar,
om matéria de imunidade, no sentido de amplia-la ou reduzi-
-la. Porque isso decorre estritamente da Constituigio. Quan-
do se diz, por exemnplo, “para atender as suas finalidades
essenciais’, ndo é a lei que vai dizer quais s&o as finalidades
essenciais. Quem vai dizer quais sdo as finalidades essenciais
¢ a interpretagdo da prépria Constituicdo. Porque Consti-
tuigdo ndo se interpreta por lei infraconstitucional, mas a
lei infraconstitucional é que se interpreta pela Constituigéo.
De modo que, obviamente, tanto fazia ser lei complementar,
como ser lel ordindria, como ser decreto-lei, enfim, qualquer
tipo de norma infraconstitucional. O Ministro Soares Mufoz
nao estava dizendo: "Nao. Nao pode, porque ndo é lei comple-
mentar”. Mas dizia: "Esse decreto-lei impde uma restricdo gue
ndo estd no texto constitucional.™

A lei complementar, ao definir os requisitos para
gozo da imunidade, deve explicitar o que esta na Cons-
tituigdo, sendo que os limites da intengao constituinte
estao no proprio texto constitucional. De ressaltar que
apropria certificacéo oficial estava prevista em intime-
ros dispositivos ora considerados inconstitucionais, o
que torna impossivel a defini¢do até mesmo de como
poderia a autoridade certificar.

Creio que no maximo, ainda argumentando pelo ab-
surdo, poderia tal certificacdo — que, a meu ver, é inde-
vida pelo teor das decisdes na ADIN 2028 e seguintes’™
-apenas referir-se aos requisitos do artigo 14 do Codigo
Tributéario Nacional (CTN}), assim redigido:

Art. 14, O disposto na alinea c do inciso IV do artigo g° é su-
bordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas enti-
dades nele referidas:

[ - nao distribuirem gualguer parcela de seu patriménio ou
de suas rendas, a qualquer titulo; (Reda¢do dada pela LC n.
104, de 2001}

[I - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na ma-
nutencdo dos seus objetivos institucionais;

[T - manterem escrituragao de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao.

§1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no
§1° do artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a
aplicagao do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea c do inciso IV do ar-
tigo 90 sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com
os objetivos institucionais das entidades de gue trata este
artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitu-
tivos.®

Isto é, se atendidos tais requisitos pelas instituicdes
filantropicas, comunitarias e confessionais, sem fins lu-
crativos, ndo haverd como negar-lhes o direito de gozo
das imunidades. E a omissdo da autoridade ou a demora
em expedir a certificacdo nio pode implicar a exigéncia
de tributo. E que a certificacio ndo representa concesséo
da imunidade, mas apenas reconhecimento dela. Vale di-
zer, tal reconhecimento terd sempre eficicia ex tunc.

Assim, ndo vislumbro qualquer perigo de que as imu-
nidades tributarias, de impostos e de contribuigées so-
ciais sejam retiradas das entidades beneficentes de assis-
téncia social que preenchem os requisitos mencionados
na lei complementar, como decidido nos processos judi-
ciais citados, independente ou nao de certificacao oficial.

4. DA CLAUSULA PETREA
Chegamos, agora, ao ponto nevralgico deste estudo.
Declara o artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV, da lei su-
prema que:
Art. 60. [..)

§ 4° Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

[..]

IV - os direitos e garantias individuais,

Todas as garantias e direitos individuais sdo clau-
sulas pétreas. Nao podem ser modificadas. Ja escrevi a
respeito:

Os direitos e garantias individuais conformam uma norma
pétrea. Ndo sdo eles apenas os que estdo no artigo 5°, mas,
como determina o § 2¢ do mesmo artigo, incluem ocutros que
se espalham pelo texto constitucional e outros que decorrem
de uma implicitude inequivoca. Trata-se, portanto, de um
elenco cuja extensdo ndo se encontra em textos constitucio-
nais anteriores.

Tem-se discutido se, de rigor, toda a Constituigdo nao seria
um feixe de direitos e garantias individuais, na medida em
que o proprio Estado deve asseguré-lo e sua preservagdo, de
rigor, & um direito e uma garantia individual. Toda a Consti-
tuicao nao faz sendo garantir direitos individuais, que decor-
rem, necessariamente, da existéncia do poder assecuratério
{Judiciario), Legislativo (producao de leis), Executivo (execu-
ta-las a favor do cidadio).

Por esta teoria, a Constituigio seria imodificavel, visto que
direta ou indiretamente tudo estaria voltado aos direitos e
garantias individuais

Tal formulagao, todavia, peca pela préopria formulagio do

artigo, visto que se os organismos produtores, executores e
assecuratérios do Direito representassem forma indireta de

DE RIGOR, 0S CONTRIBUINTES SAO APENAS PESSOAS FISICAS, POIS AS

JURIDICAS SAO SEMPRE INTEGRADAS E CONTROLADAS POR PESSOAS
FISICAS, VISTO QUE NAD HA PJS DIRIGIDAS POR ROBOS
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permanéncia dos direitos e garantias individuais, 4 evidéncia,
todo o resto do artigo 60 seria desnecessario em face da imo-
dificabilidade da lei suprema. O conflito fala por si s6 para eli-
minar a procedéncia dos argumentos dos gue assim pensarm,

Em posigao diversa, entendo qgue os direitos e garantias in-
dividuais sao aqueles direitos fundamentais plasmados no
texto constitucional — e apenas nele - afastando-se, de um
lado, da implicitude dos direitos nio expressos ou de veicula
¢do infraconstitucional, assim como restringindo, por outro
lado, aqueles direitos que sao assim considerados pelo pro
prio texto e exclusivamente por ele.

Assim sendo, o artigo 150 faz expressa mengao a direitos e
parantias individuais, como tais conformados no capitulo
do sisterna tributario. Tal conformagéio, a evidéncia, oferta,
por este prisma, a certeza de gue esta ela no elenco comple
mentar do artigo 150 e, por outro, que é tido pelo cons

‘ como fundamental.

tituinte

Por tal perfil, apenas os direitos e garantias individuais ex-
pressamente expostos no artigo da Constituigio, seriam
clausulas pétreas”

Ora, os direitos das filantrépicas me-
receram do constituinte as garantias
do artigo 150, nelas incluidas as imuni-
dades constitucionais (inciso VI, letra
¢, e art. 195, § 7°), o que vale dizer que,
guanto a tais contribuintes, ndo pode
haver qualquer emenda constitucional
tendente a abolir tais garantias, sendo,
portanto, clausulas imodificaveis, pé-
treas, inalteraveis. S6 pode haver, por
emenda constitucional, imposicdo so-
bre outras espécies tributarias diferen-
tes daquelas referidas neste parecer,
mas jamais sobre impostos ou contri-
buicdes sociais.

E de se lembrar que,
imunidades protejam as instituigoes
de educacdo, de saide e de assisténcia
social sem fins lucrativos, de rigor os direitos mais pro-

| tegidos sdo os dos beneficiarios de tais instituicées, ou

seja, estudantes, hipossuficientes e pacientes que so-

frem das mais variadas doengas, os quais, infelizmente,

ndo podem contar com os estabelecimentos de saude

| publica, notoriamente insuficientes para atender inte-
gralmente as necessidades da populacao brasileira.

A meu ver, nenhuma emenda constitucional pode
ser proposta objetivando retirar ditas imunidades des-
sas instituices, desde que atuem sem fins lucrativos,
sejam filantrépicas, confessionais ou comunitarias.
Gozam elas - as pessoas que as dirigem e que nao sao
suas proprietarias -, assim como de seus estabeleci-
|| mentos, de direito imodificavel quanto a tais garantias

vedatérias da imposi¢do. Tanto € assim que, quando da
| extincdo de qualquer estabelecimento imune, seus diri-
| gentes sdo obrigados a transferir seu patriménio para
outras instituicbes do mesmo perfil. Suas atividades
sdo, pois, complementares a acao oficial.

embaora as

68

REVISTA BONIJURIS | AND 20 1 ED

NAD SERA, POIS,
ATINGINDO AS
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Nesse aspecto esta, portanto, a esséncia das imuy-
nidades, que é a de atrair pessoas fisicas a criar esseg
estabelecimentos em prol da sociedade, objetivandg
atender trés finalidades governamentais de extremg
relevancia para o fortalecimento nacional: oferecer
educacao, satde e assisténcia social a todos.

Roque Carrazza, no mais profundo livro escrito sobre
as imunidades tributarias de instituicées filantropicas,
confessionals, comunitarias e sem fins lucrativos, de
forma exaustiva, didatica e de absoluto rigor cientificg,
demonstra, a saciedade, por que sdo clausulas péireag
e por que razdo devem ser preservadas, principalmente
num momento em que os governos das demais unidacdes
federativas nao encontram espaco para atender a imen-
sa necessidade de desenvolvimento educacional e aten-
dimento & populacao brasileira, no plano da satde e da
educacio, por escassez de recursos, nas burras estatais®,

5. CONCLUSAO

Parece-me, pois, ao ler todo o pro-
jeto de previdéncia (PEC 287/2016), que
os aspectos levantados neste estudo
nao foram maculados, continuando as
filantropicas a serem reguladas pelos
principios constitucionais atras men-
cionados, explicitados principalmenie
pelas decisées das referidas ADIs e do
RE de repercussao geral.
fim, apenas para argumentar
pelo absurdo, se possivel fosse tributar
tais instituicdes com impostos e contri-
buicdes sociais, 0 que teriamos seria uin
ensino mais caro e uma saiide mais one-
rosa para todos os brasileiros, afetando
diretamente a populacdc, mormente a
de menor renda™

Talvez, por esta razdo é que a PEC 287/16 nao tocou
no dispositivo-chave que garante a imunidade das con-
tribuigbes sociais, ou seja, o artigo 195, § 7°, que perma-
nece inalterado no projeto governamental de adapta-
céo previdenciaria.

Nao serd, pois, atingindo as instituicdes sem fins lu-
crativos, filantrépicas e confessionais e comunitarias,
gue dao um retorno muito maior do que recebem, que
se conseguird solucionar o problema da previdéncia,
agravando, por outro lado, o cotidiano de tais institui-
coes de que dependem, em grande parte, a educagao e
a satde do pais.

Concluo, pois, que a PEC 287/16 nao coloca em risco
o gozo das imunidades constitucionais previstas no ar-
tigo 195, § 79, e gqualquer eventual emenda que preten-
da suprimi-las seria inconstitucional, por violadora da
clausula pétrea expressa no artigo 60, § 4°, inciso IV, da
carta da Republica. i

4. Direito .L.“'Ir\.w-c(l 3
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e, por outro lade, atrair os cidadaos a cola
borarem com o Estado, nas suas atividades
essenciais, em que, muitas vezes, o proprio
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8.

=

. 0 ministro Marco Aurélio

Todo o inciso VI do artigo 150 delas cuida,
tendo a sequinte dic¢io:

t. 150, Sem prejuizo de outras garan
adas ao contribuinte, é vedado
& Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

haeid

V1 — instituir impostos sobre:

a) patrimédnio, renda ou servigos, uns dos
outros;

b} templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos par-
tidos politicos, inclusive suas fundagbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os re
quisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel des-
tinado a sua in

e} fonogram: jeofonogramas mu-
sicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasi-
eiros efou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os conte-
nham, salvo na etapa de replicacdo indus-
trial de midias Gpticas de leitura a laser. {In-
cluida pela Emenda Constitucional n. 75, de
15.10.2013)"

de Mello, na Re
percussao Geral n® 566,622/RS, esclarece:

"0 § 7% do artigo 195 deve ser interpre-
1a ]U [‘ 1[)|I’ atio em [[]H junto com o pI'EfE o
ucional transcrito, afastando-se du-
vida quanto a reserva exclusiva de lei com-
plementar para a disciplina das condicd
serem observadas no exercicio do direito a
imunidade”, completando:

"Segundo o professor Ives Gandra da
Silva Martins, "ha, assim, uma causa e uma
condicdo para a entidade usufruir a imuni-
dade. A causa da imunidade é ser uma das
entidades enumeradas pelo artigo 150, in-
ciso VI, ¢, da CF A causa advém da Consti-
tuicdo. A condicao da imunidade é manter o
atendimento aos requisitos especificados no
CTN. A condicao advém do CTN' {(MARTINS,
ves Gandra da Silva. Imunidade de Institui-
ches sem Fins Lucrativos Dedicadas & Previ
déncia e Assisténcia Social. Direito Publico,
n. 1, jul.-ago.-set. 2003, p. 8).

A questao discutida nesse recurso, consi-
derade o artign 55 da Lei 8212, de 1991,
envolve definir se condicGes diversas, além
daquelas previstas no Cadigo Tributario Na-
cional, podem estar versadas em lei ording-
ria. De acordo com o rio lves Gandra, a
resposta é desenganadamente negativa;

“Nenhuma lei ordinaria de qualquer poder
tributante e criar requisitos e'diciunais,
mpondo dnus que o constituinte deliber:
mente quis afastar Todos os requisitos acres
centados ao restrito elenco do artigo 14 sdo
inconstitucionais, em face de ndo possuir o
Poder Tributante, nas 3 esferas, nenhuma for-
ca legislativa suplementar, Apenas a lei com
plementar pode impor condigdes. Nunca a le
ordinaria, que, no maximo, pode reproduzir os
comandos superiores” (MARTINS, lves Gandra
da Silva. Ent d.:i.'iz-'s sem fins |ucrativos com fi
nalidades culturais e filantrépicas — Imunida-
de constituc onal de impostos & contribuicdes
ais — Parecer, Caderno de Direito Tributdrio
ancas Publicas, v. 4, 1994, p. 83).

d
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Da necessidade de interpretar teleolo
gicamente as imunidades tributarias, am
plamente reconhecida pelo Supremo como
meio otimo de realizacdo dos valores e
principios subjacentes as regras imunizan
tes, resulta o dever corolario de interpretar
estritamente as clusulas restritivas relacio
nadas, inclusive a constitucional. Dal advém
a reserva absoluta de lei complementar,
conforme o artigo 146, inciso I, da Carta de
1988, para a disciplina das condigoes i
das no § 7* do artigo 195, sob pena de negar
seja a imunidade discutida uma “limi
ao poder de Tributar” (RE 566.622/F
do STF).

. Celso Ribeiro Bastos escreveu:

"Este artigo e seus dois incisos precei
tuam que os recursos publicos serao des
tinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos & escolas comunitarias confessio-
nais ou filantropicas definidas em lei, que:
a) comprovem finalidade ndo lucrativa e
apliquem seus excedentes financeiros em
educacao; b} assegurem a destinagao de seu
patriménio a outra escola comunitaria, filan
tropica ou confessional, ou ao Poder Pablico,
no caso de encerramento de suas atividades.
Podemos observar que nenhuma de nossas
Constituigdes anteriores dispos sobre essa
matéria, Apenas a Emenda Constitucional
n. 1/69 estabelecia, em seu art. 176, § 2°,
que, respeitadas as disposicoes legais, o
ensino era livre & iniciativa particular, a qual
mereceria o amparo técnico e financeiro dos
Paderes Pablicos, inclusive mediante bols
de estudos" (Comentarios 4 Constituico do
Brasil. Sao Paulo; Saraiva, Sao Paulo, 2000,
v. 8. p. 729).

Recurso Extraordindrio 566.622/R5.

Plenario, certiddo de julgamento, Acao Di-
reta de Inconstitucionalidade 2.028, Pro

ced.: Distrito Federal, Relator: Min, Joaquim
Barbosa, Reqte.(s): Confederacio Nacional
de Saude-Hospitais, estabelecimentos e
servigos — CNS, ADV. (AIS): Ives Gan\i ra da
Silva Martins e outros INTDO.(A/S): Pres

dente da Republica, INTDO,{AIS). Congresso
Nacional.

Plenario, Agdo Direta de Inconstitucionali
dade 2028, Proced, DF, Rel. Min. Joaguim
Barbosa, Redatora do acordao: Min. Rosa
Weber, Reqte.: Confed. Nac. de Sadde-hos-
pitais, Estabelecs. e Servigos — CNS, ADV.

//FICHA TECNICA

. O ministro Teori Zavascki ¢

H*S'I lves (JJndra \Je' :i va .Ilurtirs ntdo.:

I‘-.Iauoral.

. MARTINS, lves Gandra (Coord.). Pe

Tributarias — Mova Série 5, Proce
nistrativo Tributario. Z.ed. Sao F
Centro de Extensao uni
2001. p. 31-2

. Do j JIJ:' 'wn" das referidas ADls & de se

"0 -.rn'.n do eminente e saudoso ministro
Teori Zavascki, no sentido de que "aspectos
meramente procedimentais referentes a cer-
tificacao, a fiscalizagao e ao controle
nistrativo continuam passiveis de definigao
em lei ordinaria”, como consta da publica-
cao impugnada, foi minoritario, somente
tendo sido referendado pelos Ministros To
ffoli, Rosa Weber e Luiz Fux
Alias, pelo fato de ter sido declarada in-
constitucional toda legislacao ordinaria que
estabelecia os supostos requisitos a serem
sindicados para expedir a expedico do certi-
ficado {por exemplo, percentuais de gratuida-
de ou de atendimente do SUS), ha até mesmo
uma impaossibilidade mifer.'a' de a autorida
de emitir tal documento” (grifos meus).
ssim se manifes-
tou sobre o referido artigo, gue tem eficacia
de lei complermnentar

"Sem embargo des
z0es, ndo ha como negar a superioridade da
tese contraria, que reclama lei complemen
tar para esse desiderato. £ que a imunidade
se diferencia das isengoes, demais figuras
de desoneracoes tributdrias, justamente por
cumprir uma missao mais nobre do que es
sas ultimas.

A imunidade de contribuicdes sociais
serve nao apenas a propositos fiscais, mas a
o de alguns objetivos que sdo fun-
is para a Repidblica, como a o
tru¢do de uma sociedade solids
para a erradicacao da pobreza. Obje
fundamentais da republica nao podem ficar
a mercé da vontade transitdria de governos.
Devem ser respeitados, honrados e valoriza
dos por todos os governos, transcendendo a
frequéncia ordinaria em que se desenvolve
costumeiramente os juizos politicos de con
veniéncia e oportunidade para desfrutar da
dignidade politica de Estado, porque é isso
0 que sao

as ponderdveis ra

Ora se & assim, nao se pode concehey
que fique o regime juridico das entid:
heneficentes sujeitos a flutuacdes legislat.
vas erraticas nao raramente influenci:
por pressoes arrecadatorias de ocasia
ina dmmwvl que tema tdo sensivel
exemplo, por m
como ja ocorreu”
sao de julg ento do dia 04/06/201 4, Ju
gamento das ADIs 2028, 2621,2228 e 2
imunidade do art. 195, § 7° da CF: exigé
de LC)

. BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gan.

dra. Comentarios & Constituicao do Brasif,
au Paulo: Saraiva, 1999.v. 4, t. 1. p. 41315,

ARRAZZA, Re qL“Ammm imunidades T,r.
butdrias f‘o; Jemplm o 'nsrlrmcre; Religi

?G‘IH

. Paulo de Barros Carvalho explica:

“Ao coordenar tais ponderacdes, com eca
a aparecer 0 vulto juridico da entidade
miste ra, demarca-lo, delimita-lo,
ni-lo. Recortamos o conceito de imunidac
tributaria, unica e exclusivamente, com g
auxilio de elementos juridicos substanciais
a sua natureza, pelo que podemos exibi-la
como a classe finita e imediatamente de-
terminavel de normas juridicas, contida
texto da Constituicao, e que estabelecem,
maodo expresso, a incompeténcia das pess
as politicas de direito constitucional inte
para expedir regras instituidoras de tr Jula,
que alcancem situagoes especificas e sufi-
cientemente caracterizadas.

Do exposto, & forcoso concluir que a
imunidade ndo exclui nem suprime compe-
téncias tributarias, pois estas representam
o resultado de uma conle"Jagcn de normas
constitucionais, entre as quais estao elas, as
imunidades tributarias. A competéncia para
legislar, quando surge, ja vem com as de-
cdes gue os preceitos da Constituicao
e, dentre eles, 0s que impedem que
certas situacdes sejam contempladas como
hipotese de incidéncia de tributos, perfa
zendo proibigoes fortes, chamadas de imu
nidades tributarias” (MARTINS, Ives Gan-
dra: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.)
imunidades das instituiches religiosas, >ao
Paulo: Noeses, 2015. p, 35).

Titulo original; A reforma previdenciaria e as imunidades tributérias, Autou: Ives Gandra da Silva Martins. Pro
fessor Emérito da Universidade Mackenzie, em cuja Faculdade de Direito foi Titular de Direito Constitucional e
Econdmico e Doutor em Direito. Professor Emérito da Unip, Unifieo, Unifmu, do CIEE/SP, das Escolas de Comando
e Estado-Maior do Exército - ECEME, Superior de Guerra — ESG e da Magistratura do Tribunal Regional Federal -
1* Regiao; Professor Honorario das Universidades Austral (Argentina), San Martin de Porres (Peru) e Vasili Goldis
(Roménia); Doutor Honoris Causa das Universidades de Craiova (Roménia) e das PUCs-Parana e Rio Grande do
Sul, e Catedratico da Universidade do Minho (Portugal), Fundador e Presidente Honorario do Centro de Extensao
Universitaria - CEU - Escola de Direito. Data de recebimento: 24.10.2017. Data de aprovac¢ao: 16.11.2017.
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Proibir os cigarros com sabor

é salvar a vida de muitos jovens.

salvar muitas vidas.

#SaborQueMata

E o que esperamos do STF: uma decisdo pela sadde da populacdo.

=

O STF vai julgar a resolugéo da Anvisa que proibe o uso de aditivos nos cigarros desde 2012.
Esses aditivos, além de estimularem a iniciacdo entre os jovens, potencializam o vicio. Proibir

os aditivos de sabor é um passo decisivo para reduzir o nimero de jovens fumantes e, assim,

Promocéo da Saude




