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Segao Especial — Pareger

A Inconstitucionalidade da Solucao de Consulta da Coordenacdo
Geral de Tributacao (Cosit) n® 542

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Professor Emérito da Universidade Mackenzie em cuja Faculdade de Direito foi Titular de Di-
reito Constitucional

FATIMA FERNANDES RODRIGUES DE SOUZA

Advogada em Sao Paulo e Professora do Centro de Extensao Universitania.

Algumas instituigdes do Terceiro Setor, especialmente as dedicadas
ao campo da saude, desejando expandir a oferta de servicos, malgrado a
insuficiéncia das verbas que lhes sdo repassadas pelo SUS, buscam via-
bilizar seus projetos mediante a celebracao de parcerias com empresas
lucrativas, seja no modelo de contratos de prestacdo de servicos, seja no
modelo de sociedadle.

Especificamente em relacdo a essa dltima modalidade, as entida-
des consideram participar como sécias de sociedades com fins lucrativos,
com atividades regularmente tributaclas. As entidades teriam, entdo, uma
participacdo societaria juntamente com outros parceiros, filantrépicos ou
nao, sem a transmissao de titulo associativo ou sua transtormagao em P/
tributada, ante a vedacao legal existente.

No entanto, tais enticlades foram surpreendidas com a Solucdo de
Consulta da Coordenacdo Geral de Tributagdo (Cosit) n® 542, datada de
04.12.2017 e publicada em 13.12.2017, segundo a qgual a participagdo
em sociedade de escopo economico implicaria a perda da imunidade
tributaria de tais instituicoes, como se vé do teor do ato administrativo:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRP)

EMENTA: ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS — IMUNIDADE — PARTICI-
PACAO SOCIETARIA — SOCIEDADE EMPRESARIA - DESVIRTUAMENTO.

Participacdo societdria de instituicdo imune em sociedade empresdria
afasta a imunidade ao Impaosto sobre a Renda da Pessoa Juridica prevista
no art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997, por representar recursos desviados da
manutencdo e desenvolvimento de seu objeto social.
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Dispositivos legais: Lei n® 5.172, de 1966 (Codigo Tributario Nacional —
CTN), arts. 9% e 14. Lei n® 9.532, de 1997, art. Parecer Normativo GEST;
n? 162, de 1974.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

EMENTA: ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS ~ ISENCAO — PARTICIPA.
CAO SOCIETARIA = SOCIEDADE EMPRESARIA — DESVIRTUAMENTO.

Participacdo societaria de instituicao isenta em sociedacle empresdria afas-
ta a isencdo das contribuicées previdenciarias devidas pela pessoa juridica
prevista no art. 29 da n® 12,101, de 2009, por representar recursos desvia-
dos da manutengdo e desenvolvimento de seu objeto social.

Dispositivos legais: Lei n® 5.172, de 1966 (Cédigo Tributério Nacional —
CTN), arts. 9% e 14. Lei n2 12,101, de 27 de 2009, art. 29. Parecer Norma-
tivo CST n” 162, de 1974,

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
EMENTA: PROCESSO DE CONSULTA — INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta que nao indica os dispositivos legais ensejadores de
duvida e que tem por objetivo a busca de prestacio de assessaria juricica
ou contabil-fiscal pela RFB.

Dispositivos legais: Decreto n® 70.235, de 1972, arts. 46 e 52, 1, VIII, IN
RFB 1.396, art. 32, § 2%, IV e art. 18, 1, Il, XIV.

A evidéncia, referido ato gerou inseguranca juridica, quanto a pos-
sibilidadle dle tais entidades integrarem uma empresa de finalidade lucrati-
va como socias, ante o risco de perderem sua desoneragao tributéria, quer
relativamente a impostos, quer a contribui¢es sociais, bem como quanto

aos possiveis desdobramentos administrativos e judiciais e chances de
éxilo.

No entanto, o entendimento manifestado na Solucao de Consulta
Cosit n® 542 contraria flagrantemente a Constituicio.

O art. 150, IV, ¢, da CF estabelece que:

AM. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

]
VI —instituir impostos sobre:

[...]
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c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fun-
dagdes, das entidades sindicais clos trabalhadores, das instituicées de edu-
cagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei.

[+

§ 4% As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem so-
mente o patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas. (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal, ha muito tempo, ja reconheceu que a
desoneracao inserta nesse cispositivo € uma imunidacde, da mesma forma
que aquela prevista no art. 195, § 7¢, da CF.

O § 4° do art. 150 da CF limita a imunidade aos impostos incidentes
sobre o patriménio, a renda e os servicos relativos as atividades essenciais
da enticade. O fato de estabelecer essa limitagdo por si s6 ja deixa evi-
dente gue a Constituigao admite que as instituicoes refericlas na an"‘f.'".'ea c,
a par de suas tinalidades assistenciais, possam exercer o‘un:as‘ atr’wﬂa;ﬁes,
inclusive dle natureza economica, para proteger seu patrimonio, otimizar
os recursos de que dispdem ou mesmo gerar 0s necessarios a manutengao
de seus objetivos institucionais, sem perdler a natureza de entidacles bene-
ficentes de assisténcia social.

Tendo em vista que as atividades assistenciais demandam recursos
expressivos e continuos — nem sempre se mostrando suficientes aqueles
provenientes ce doagoes, os bens patrimoniais ou os gerados |J(?la presta-
cdo onerosa de servicos relativos a suas atividades institucionais aos que
podem por eles pagar —, é razoavel admitir que a entidade possa exercer
outras atividades, inclusive de natureza econdémica, no sentido de refor-
car 0s recursos para o desenvolvimento de suas finalidaces institucionaif
O principio da razoabilidade exige, entretanto, que as atividades econo-
micas mantidas pela entidade com esse fim tenham carater verdadeira-
mente subsididrio, nao se mostrando, ademais, contrarios aos objetivos
sociais da instituicao.

Para evitar que a imunidade dé ensejo a condutas abusivas, de w:fz
que, o exercicio de uma atividade econémicamln«*fe de n‘nposlos colocaria
a empresa em situagao de privilégio em relagdo as den?als do mesmo se-
tor, podendo produzir disttrbios de ordem ?oanrl‘e|1C|al, a Qovst}umgap
houve por bem determinar que a renda dai advinda, o patriménio apli-
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cacdlo e as operagdes de produgao, circulagcdo ou prestacao de servicog
desenvolvidas sofressem tributacdo, quanclo revertidos a entidade imune,

Como bem observa Ives Ganclra da Silva Martins':

Ora, o Texto Constitucional atual objetivou, na minha opinido, eliminar,
definitivamente, tal possibilidade, sendo que a juncio do principio esta-
tuido nos arts. 173, § 42, e 150, § 42 impde a exegese de que as atividades,
mesmo que relacionaclas indiretamente com aquelas essenciais clas entica-
des imunes enunciadas nos incs. “b” e “c” do art. 150, VI, se forem idénti-
cas ou analogas as de outras empresas privadas, nao gozariam da protecio
imunitéria. Exemplificando: uma entidade imune tem um imovel e o alu-
ga. Tal locagdo ndo constitui atividade econdmica desrelacionada de seu
objetivo nem fere 0 mercado ou representa uma concorréncia desleal. Tal
locacido do imével ndo exige, pois, incidéncia do IPTU ou goza a entidade
de imunidacle para ndo pagar imposto de renda. A mesma entidade, toda-
via, para obter recursos para suas finalidades decide montar uma fabrica
de sapatos, porque o mercado da regido esta sendo explorado por outras
fabricas e fins lucrativos, com sucesso. Nesta hiptese, a nova atividade
embora indiretamente referenciacla, ndo € imune, porque poderia ensejar
a dominacao cde mercado ou a eliminacdo de concorréncia sobre gerar lu-
cros ndo trihutaveis exagerados se comparados com os seus concorrentes.

Com efeito, se pudessem, as entidades de que trata a alinea ¢ da
norma constitucional em analise, gozar de imunidade também em rela-
¢do a atividades econdomicas por elas exploradas, ainda que com o ob-
jetivo de gerar recursos para suas finalidades institucionais, ficariam em
situacdo de vantagem em relacao a empresas que tivessem como objetivo
social as mesmas atividades econdmicas, levando a concorréncia desleal
proibida pelo art. 173, § 42, da CF*.

Tenha-se presente, ademais, que a teleologia da imunidade é incen-
tivar o desenvolvimento de atividades assistenciais, e ndo de atividades
econdmicas ou especulativas, que podem mesmo gerar riscos para o ple-
no atingimento das finalidades institucionais.

Por essa razao, o desempenho de atividade econdmica pela entida-
de imune ha de ser ancilar e compativel com o fim institucional, sendo

1 Comentérios & Constituicao do Brasil, Saraiva, n. 6, 1. |, p. 206.

2 “Art, 173, Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragao direta de atividade econdmica pelo
Estado s0 serd permitida gquando necesséria aos imperatives da seguranca nacional ou a relevante interesse
cotetivo, conforme definidos em lei. (... § 4 & lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise 4 dominagao
dos mercados, & eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.”

RET " 122 — Jul-Ago/2018 — SECA ESPECIAL — PARECER N 2] I

tributado quando assumir expressao passivel de ocasionar distirbios nas
relagdes de concorréncia, o que deve ser analisado caso a caso.

A tributagdo restard afastada se a atividade econdmica exercida
pela empresa de que participe a institui¢do ndo for suscetivel de ensejar
desequilibrio concorrencial, quer por ser insipiente, quer por estar um-
bilicalmente ligada ao exercicio da atividade assistencial, como ocorre-
ria, por exemplo, se, em instituicdo confessional dedicada a educacao
de menores carentes, para reforgar os recursos necessarios ao desem-
penho das atividades essenciais, as religiosas educadoras mantivessem
também pequena producdo e comercializacao de doces ou licores ca-
seiros.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia
de que ndo sado tributados os servigos prestados em estacionamento de
veiculos no patio interno de entidade hospitalar, nem a renda deles pro-
veniente destinada ao custeio das atividades essenciais da entidade.

No tocante a tributagcao do patrimonio da entidade, a jurisprudén-
cia da Corte Suprema tem entendido que ela s6 se legitima se os bens
forem usados para atividacles economicas — de cunho diverso, portanto,
das assistenciais. Ja quando utilizados como infraestrutura de apoio para
o desempenho destas, a imunidacdle prevalece.

f o que se verifica da decisio proferida no RE 221.395-8/SP, em re-
lagcdo a entidade cuja finalidade era difundir a biblia e cuidar da formacdo
de jovens. O Tribunal decidiu que bens iméveis destinados a utilizacdao
como escritorios e a servir de moradia gratuita aos membros engajaclos
nas agdes institucionais nao estao sujeitos a IPTU, deixando claro, entre-
tanto, que imdveis utilizados para outras atividades diversas das finalida-
des institucionais da entidade ndo estao a salvo da tributacao:

O fato, portanto, de os imoveis estarem destinados a servir de escritorio
e residéncia para membros da impetrante, para missionarios, bem como
para depésito de materiais nao os fez sujeitos a incidéncia do Imposto
Predial e Territorial Urbano. Tal destinagdo viabiliza a propria atividade da
impetrante. Uma coisa é verificar-se, tal como retratada no acérdao profe-
rido, a utilizagdo dos iméveis como a encerrar o local de trabatho daque-
les que estdo engajaclos na missao e a residéncia destes. Outra totalmente
diversa diria respeito a utilizagao dos iméveis para finalidacles estranhas
aos estatutos da impetrante, passando esta a ombrear com pessoas naturais
e juridicas de direito privado integradas ao mercadlo, competindo, assim,
em verdadeira atividade economica,
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Conforme salientado por lves Gandra da Silva Martins, em “Comentarios 3
Constituicao do Brasil”, Saraiva, n. 6, tomo |, a pedra de toque, o elemento
definidor cla incidéncia do preceito revelador da imunidade € o fato de nio
se ter exploragao de atividade economica.’

A nosso ver, se a gestao que a entidade faz de seus bens patrimoniais
aplicando-os em atividades lucrativas apresenta um cardter verdadeira-
mente subsidiario em relacdo as suas atividades essenciais, resumindo-se
3 adocao de meios adequados a evitar a perda patrimonial e assegurar o
fluxo de recursos necessario a garantir a continuidade de seus fins institu-
cionais, o resultado que possa advir dessa atuagdo estard abrangido pela
imunidade.

A situacdo sera diversa se os meios de “gestdo” do patrimonio e
das rendas evidenciarem exploracdo de atividade econdémica com intuito
empresarial. E 6bvio que, nesse caso, mesmo que 0s recursos resultantes
sejam destinaclos aos objetivos estatutdrios da entidade, a renda advinda
dessa atividade devera ser tributada, assim como o proprio patrimonio
nela aplicado, submetendo-se ao mesmo regime das empresas do setor
econdmico respectivo.

Seguindo esses critérios, é inegavel que aluguéis percebidos por
entidades imunes, como, por exemplo, as Santas Casas de Misericordia,
decorrentes da locacdo de imoveis de sua propriedade e destinados a
custear suas finalidades institucionais, estdo abrangidos pela imunidade,
até porque a administragao de patrimonio préprio ndo produz efeitos con-
correnciais. O mesmo nao se poderia dizer se, em algum desses imoveis,
a entidade resolvesse explorar um shopping center, pois, ai, a atividade
se distanciaria da mera gestdo do patriménio para transformar-se em ati-
vidade empresarial que o Constituinte ndo teve por escopo estimular ao
conceder a imunidade.

Da mesma forma, se as aplicacoes que a entidade educacional ou
assistencial faz de suas receitas no mercaclo financeiro sao proporcionais
e compativeis com o fluxo da utilizagdo dos recursos em suas atividades
institucionais, a denotar o intuito de incrementa-los com investimentos
seguros e de preserva-los da corrosao inflaciondria até o momento adle-
quado para sua utilizagao nas finalidades essenciais a que se dedica, ndo
se configura exploragdo de atividade com cunho empresarial, mas apenas

3 DJ12.05.2000, p. 28.
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gestao ou administragdo de patriménio ou da renda da entid

R AR S acle, vincula-
dos as proprias finalidades essenciais a que se dedica.

Nesse sentido, revela-se evidente a absoluta impossibilidacle juri-
dica de as entidades referidas na alinea ¢ do inciso VI do art. 150 da
CF sofrerem tributacdo pelos impostos federais sobre os rendimentos
das aplicagdes financeiras realizadas para a preservacao e o incremen-
to dos recursos destinados a manutencdo de suas finalidades sociais,
como decidiu o Supremo Tribunal Federal ao conceder cautelar na ADIn
1802-7/600, para o fim de suspender a eficacia do § 12 do art. 12 da Lei
n®9.532/1997, por confronto com a imunidade em tela.:

Ja a mesma intributabilidade nao se poderia sustentar quanto a re-
sultados advindos de investimentos de risco, como, por exemplo, os ga-
nhos auferidos em mercados de capitais, por incompativeis com a segu-
ranca que deve nortear a gestao do patrimonio da entidade com vistas a
perenidade dos fins institucionais.

As mesmas consideragoes tecidas até aqui em relacao a impostos
valem para a imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social
relativamente a contribuicdes sociais destinadas a seguridade social, pre-
vistas nos arts. 195 e 239 da CF, incidentes sobre faturamento ou receitas
(Cofins), sobre o faturamento e folha de saldrios (entidades sem fins lucra-
tivos) (PIS), sobre o lucro (CSLL) e sobre folha de salarios (quota patronal).

O § 72 do art. 195 da CF estabelece: “§ 7¢ Sdo isentas de contri-
buicdo para a seguriclade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecicas em lei”.

Nao obstante na redacgdo do dispositivo tenha sido utilizado o ter-
mo “isengao”, tratando-se de desoneragao veiculada pelo texto constitu-
cional, configura verdadeira imunidade, consoante ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal, lastreado em voto do Ministro Celso de Mello;

Impende enfatizar, neste ponto, um aspecto da mais alta relevancia. Mais
importante do que a propria discussdo sobre o alcance da norma ins-
crita em simples ato de carater infraconstitucional editado pelo Pocler
Pablico (DL 1.572/1977, art. 1%, § 1), revela-se a analise da clausula
inscrita no art. 195, § 7%, da Carta da Republica, que outorga a entidades
beneficentes de assisténcia social — desde que atendam as exigéncias es-
tabelecidas em lei — beneficio extraordinério da imunidade subjetiva re-
ferente as contribuicoes pertinentes & seguridade social. (MS 22.192-DF,
D) 19.12.1996)
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Com a superveniéncia da Constituicdo Federal de 1988, outorgou-se as
enticlades beneficentes de assisténcia social, em norma definidora de tipi-
cas hipoteses cle imunidade, uma expressiva garantia de indole tributaria
em favor dessas instituicoes civis.,

L1
i

A clausula inscrita no art. 195, § 7%, da Carta Politica - ndo obstante referir-
-se impropriamente & isencao de contribuicdo para seguridade social -,
contemplou as entidades beneficentes de assisténcia social com o favor
constitucional da imunidade tributaria, desde que por elas preenchidos
0s requisitos fixaclos em lei (Rogue Antonio Carrazza, “Curso de Direito
Constitucional Tributario”, p. 349 nota de roclapé n? 144, 52 ed., 1993,
Malheiros; José Eduardo Soares de Melo, “Contribuicées Sociais no Sis-
tema Tributario”, p. 171-175, 1995, Malheiros; Sacha Calmon Navarro
Coélho, “Comentarios a Constituicdo de 1988 — Sistema Tributario”,
p. 41-42, item n? 22, 4% ed., 1992, Forense; Wagner Balera, “Seguridade
Social na Constituicdo de 1988”7, p. 71, 1989, RT, v.g.).

Conveém salientar que esse magistério doutrindrio reflete-se na propria ju-
risprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, que ja identifi-
cou na clausula inscrita no art. 195, § 7% da Carta Politica, a existéncia
de uma tipica garantia e imunidacle estabelecida em favor das entidades
beneficentes de assisténcia social (RT] 137/965, Rel. Min, Moreira Alves),

A interpretacdo sistematica desse dispositivo com a norma do
art. 146, 11, da CF deixa nitido que a lei a que a parte final do § 72 do
arl. 195 da CF faz referéncia sé pode ser lei complementar, ja que a esta
cabe regular as limitagées ao poder de tributar, como é o caso da imunidacle.

Ndo tendo, até agora, sido editada lei dessa estatura, o Supremo
Tribunal Federal considera prestante para disciplinar os requisitos que
as entidades devem preencher para fazer jus a essa desoneragdo, o art.
14 do CTN, até porque o perfil do conceito de entidade que consta no
§ 72 do art. 195 da CF é o mesmo que aparece no art. 150, VI, ¢, da
Lei Maior, a teor da jurisprudéncia da Suprema Corte (RE 22.360-3/DF,
BJA:2:12:1995)

A Lei Ordinaria Federal n29.732/1998 procurou diferencia-los, exi-
gindo que, para fazer jus a imunidade de contribuigdes sociais, a entidade
exercesse suas atividades em regime de filantropia, assim considerada a
exclusiva gratuidade ou com elevada porcentagem de atendimentos ao
SIS

Entretanto, essas exigéncias foram consideradas pelo Supremo Tri-
bunal Federal como atentatérias a norma de imunidade, quer por pre-
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tenderem limitar materialmente o ambito da norma de clesoneracao
constitucional, quer porque, a teor do art. 146, I, da CF, somente lei
complementar pode estabelecer requisitos para gozo da imunidade.

Foram nesse sentido as decisoes da Suprema Corte, em acdes de
controle concentracdo (ADPF 2028, 2228, 2621) e em incidente de reper-
cussdo geral (RE 566.622) — em que fixou-se a Tese n? 32, no sentido de
qgue, "ante a Constituicdo Federal, que a todos indistintamente submete, a
regéncia da imunidade faz-se mediante lei complementar”. Tais decisoes,
a teor dos arts. 102, § 22 e 32 da CF; e 543-A, 543-B e 543-C do CPC, sio
vinculantes tanto para o judiciario como para a administracio, de forma
que nao cabe a legislacao ordinaria impor outros requisitos, inclusive de
natureza procedimental, ao gozo dessa cesoneracdo constitucional, gue
nao os do art. 14 do CTN. Certificados e outros tipos de atos administrati-
vos dlestinados a atestar a natureza da entidade tém natureza meramente
declaratéria, ndo podendo interferir nessas espécies de limitacoes ao po-
der de tributar.

Assim, entidades beneficentes dle assisténcia social dedicadas as
areas da sacde, educagao e assisténcia social que atendam aos requisitos
dos arts. 9° e 14 do CTN sdo imunes as contribuicoes sociais destinacdas
a seguridacle social, incidentes sobre o lucro (CSL), o faturamento ou a
receita (PIS e Cofins) e sobre a folha de saldrios (PIS e quota patronal) e
demais renclimentos clo trabalho.

No mesmo sentido, o ST, em estrito acatamento a diretriz do STF,
editou a Simula n® 612, pela gqual “o Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (Cebas), no prazo de sua validade, possui natureza
declaratoria para fins tributdrios, retroagindo seus efeitos a data em que
demonstrado o cumprimento dos requisitos estabelecidos por lei comple-
mentar para a fruicao da imunidade”.

Feitas essas consideracoes, constatamos que, confrontando o conte-
do da Solugdo de Consulta Cosit n® 524, de 04.12.2017, com o disposto
no § 4% do art. 150 da CF, resulta evidente que ele viola frontalmente o
dispositivo constitucional, uma vez que a referida norma deixa claro que,
guardados os limites aqui expostos, a participacao em empresa lucrativa
ndo desnatura a imunidade da entidade beneficente de assisténcia social,
assegurada pelo art. 150, VI, ¢, da CF e pelo art. 195, § 72 da CF.

Com efeito, o § 4° do art. 150, VI, ¢, da CF expressamente admite
participagdo dessa natureza, sem que isso implique percla de imunidade.
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Apenas estabelece que, quanto a tais atividades, sejam recolhidos os tri-
butos incidentes.

No entanto, o Supremo Tribunal Fedleral, reconhecendo a relevan-
cia da participacao da sociedade nas acoes de salde, educacio e as-
sisténcia social, que ajudam o Estado a desincumbir-se de atendimentos
que, sem esse apoio, ndo teria condi¢des de prover a coletividade, atri-
buiu a esse § 4¢ interpretacdo que abrandou a exigéncia nele contida,
descle que os resultados obtidos com a atividacle lucrativa sejam aplicados
no escopo institucional.

E 0 que se vé de sua jurisprudéncia consolidada na Stimula n® 724
e nos seguintes arestos:

Sumula n? 724 — Aincdla quando alugado a terceiros, permanece imune
ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo
art, 150, VI, ¢, da Constituigdo, desce que o valor dos aluguéis seja apli-
cado nas atividades essenciais de tais enticdlades (D) de 09.12.2003, p. 1;
D} de 10.12.2003, p. 1; D) de 11.12.2003, p. 1).

Recurso extraordindrio. Senac. Instituicio de educacio sem finalidade fu-
crativa. ITBI. Imunidade. Falta de prequestionamento da questao relativa
ao principio constitucional da isonomia. Esta Corte, por seu Plenario, ao
julgar o RE 237.718, firmou o entendimento de que a imunidade tributa-
ria do patrimoénio das instituicoes de assisténcia social (art. 150, VI, ¢, da
Constituicao) se aplica para atastar a incidéncia do IPTU sobre imoveis de
propriedade dessas institui¢oes, ainda quando alugados a terceiros, desde
que os alugueéis sejam aplicados em suas finalidades institucionais. Por
identiclacle cle razdo, a mesma fundameniagdo em que se baseou esse pre-
cedente se aplica a instituicoes de educacdo, como a presente, sem fins
lucrativos, para ver reconhecida, em seu favor, a imunidacdle relativamente
ao ITBl referente & aquisicao por ela de imovel locado a terceiro, destinan-
do-se os alugueis a ser aplicados em suas finalidades institucionais. Re-
curso extraordinario ndo conhecido, (RE 235.737/SP, Rel. Moreira Alves,
D) 17.05.2002, p. 00067)

EMENTA: Imunidade tributdria do patrimonio das instituicées de assistén-
cia social (CF, art. 150, VI, ¢): sua aplicabilidade de modo a pré-excluir a
incidéncia do IPTU sobre imével de propriedade da entidade imune, ainda
guando alugado a terceiro, sempre que a renda dos aluguéis seja aplica-
da em suas finaliclacles institucionais. (RE 237.718-6, Rel. Min. Sepuilveda
Pertence, J. 29.03.2001)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Tributério. IPTU.
Imunidade. Entidade de assisténcia social sem fins lucrativos. Locagao de

RET 11" 122 — Jul-Aga/2018 — SECAD ESPECIAL — PARECER B = )

imével. SL!HTLJ|3 n® 724/STF. Comprovagao dos requisitos para reconheci-
mento da imunidade. Controvérsia decidida a luz da legislacdo infracons-

titucional e do conjunto fatico-probatério. Stmula n? 279/STF. Onus da
prova.

1. O Tribunal de origem nao divergiu da orientacao da Corte no sentico de
gue a regra imunizante contida no art. 150, VI, ¢, da Constituicao Federal
afasta a incidéncia do IPTU sobre os iméveis de propriedade das insti-
tuigcdes de assisténcia social sem fins lucrativos, mesmo que alugados a
terceiros, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas suas atividades
essenciais (Simula n® 724/STF),

2. O acordao recorrido concluiu pelo enquadramento da instituicio como
enticlade de assisténcia social sem fins lucrativos, a partir da anélise dos
requisitos previstos no art. 14 do Cédigo Tributario Nacional. Para ultra-
passar o entendimento consagrado pelo Tribunal a quo, necessério seria
o reexame dos fatos e das provas e da legislacao infraconstitucional ce
regéncia. Prececlentes,

3. A presuncdo de que o imdvel ou as rendas da enticlacde assistencial
reconhecidamente imune estdo afetaclos as suas finalidades institucionais
milita em favor da entidacde. Cabe ao Fisco elidir a presuncao, mediante
a constitui¢ao de prova em contrario. 4. Agravo regimental nio provico
(ARE 760.876-AgRg/SE, Rel. Min. Dias Toffoli, 1 Turma - grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - IPTU - IMU-
NIDADE - ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL — IMOVEL ALUGADO
- PRECEDENTE.

A imunidade das entidades de assisténcia social prevista no art. 150, VI, ¢,
da Constituicdo, abrange o IPTU incidente sobre imével alugado a tercei-
ro, cuja renda € destinacla as suas finalidades essenciais. Agravo regimen-
tal a que se nega provimento (Al 501.686-AgRg/MG, Rel. Min. Eros Grau,
1¢ Turma - grifo nossol.

IMUNIDADE E EXPLORACAO DE ESTACIONAMENTO.

Entenclo que a imunidade tributdria conferida a instituicoes de assisténcia
social sem fins lucrativos (CF/1969, art. 19, Ill, c: CF/1988, art. 150, VI, ¢
abrange inclusive os servicos que ndo se enquadrem em suas finalidades
essenciais, a Turma reformou acérdao que sujeitara a incidéncia do 1SS o
servigo de estacionamento de veiculos prestado por hospital em seu patio
interno. Precedente citado: RE 116.188 (RT] 131/1295): RE 144.900-SP
(DIU de 26.09.1997), J. 21.09.1999. (Informativo co STF n® 163)

Acerca desse aspecto, assim se manifestou a pericia:
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A Lei n9.656/1998 dispde sobre planos e seguros privados de assisténcia
a saude. Em 10.08.1998, foi firmado o Contrato Social de Constituicao da
Plasac Sociedade Civil Lida., tendo como socio majoritaria a Sociedacle
Brasileira e Japonesa de Beneficéncia Santa Cruz, ora Requerente, com
19.998 quotas, e os Srs. Jorge Nagano e Kozo Denda, ambos com | quota
cada um, passando a Plasac a ser a tnica controlada da requerente.

A Requerente transferiu para Plasac S/C Ltda., a partir de 01.11.1998, to-
dos os direitos e obrigacdes decorrentes dos 2.037 contratos ativos, na
modalidade de contratos individuais, contratos funcionarios e contratos
empresas, conforme Cessdo de Contrato de Plano de Sadide. [...]

Importante esclarecer que, por defini¢ao, “controlada é a entidade na qual
a controladora tem o pocler dle assegurar ce forma permanente, preponcle-
rancia em suas deliberacoes sociais e de eleger a maioria ce seus admi-
nistradores”.

A partir dessas premissas tem-se que a transferéncia patrimonial da enti-
dacle para com a Plasac foi de 99,99%, enquanto que a terceiros 0,1%,
portanto, smj, ndo representou desvio das finalidades institucionais cla re-
querente. (grito nosso) (fls. 896)

Assim, a participacdo em entidades lucrativas ndo caracteriza ne-
cessariamente transferéncia patrimonial da entidade para a empresa cria-
da, nem desvio de suas finalidacdes institucionais, ndo tendo a legislagao
ordinaria a que o ato administrativo faz remissao, forca para se sobrepor
ao que esta estabelecido na Lei Maior. Tanto que outras enticdades sem
fins lucrativos, como, por exemplo, as Santas Casas de Misericordia, par-
ticipam e mesmo controlam empresas com fins lucrativos que operam
planos de sadde, sem perderem o direito a imunidade, quer de impostos,
quer cle contribuicoes sociais.

Repita-se: o simples fato de participar de empresas com escopo
econdmico nio desnatura a entidacde como de finalidade nao lucrativa
beneficiaria da imunidade de impostos e de contribuicdes sociais. Alids,
na drea da saide, tendo em vista que o SUS, ha mais de 10 anos, ndo
atualiza o valor dos procedimentos médicos, gragas as receitas que tais
entidades obtém com a atividade lucrativa por elas exercicla, podem aten-
der a populagcao carente, subsidiando o Estado e cumprindo plenamente
sua atividade institucional. Melhor serd se puderem contar com o incre-
mento desses recursos com outros advindos de sociedade empresdria em
que tenha participagao.

E importante salientar, como observado anteriormente, que, para
que o resultado auferido com tais participagdes seja abrangido pela imu-
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nidade, é necessario que a atividade desempenhada pela empresa de que
a entidade venha a participar apresente um caréter verdaceiramente sub-
sididrio em relago as atividacles essenciais da enticade e que os recursos
advindos dessa participagdo sejam aplicados nas finalidades institucio-
nais da entidade. Resumindo: essa participacio deve consistir na busca de
meios adequados para incrementar os recursos destinados a evitar a perda
patrimonial e assegurar o fluxo de recursos necessario a garantir a con-
tinuidade das finalidades institucionais das entidades do Terceiro Setor.

A situagdo sera diversa se os meios de “gestdo” do patriménio e
das rendas evidenciarem exploracdo de atividade econdmica com intuito
empresarial. £ 6bvio que, nesse caso, mesmo que os recursos resultantes
sejam destinados aos objetivos estatutarios da entidade, a renda advinda
dessa atividade deverd ser tributada, assim como o préprio patriménio
nela aplicado, submetendo-se ao mesmo regime das empresas do setor
economico respectivo.

Quanto as consequéncias gue poderdo advir para as entidades que
ingressarem como socias em empresa de escopo economico, poderao
consistir em questionamentos por parte do Fisco, mediante procedimen-
to administrativo de desconsideracdo da imunidade e lavratura de autos
de infracdo, com exigéncia de tributos ndo recolhidos, uma vez que a
Receita Federal ndo prima pelo cumprimento da Constituicdo nem pelo
respeito a jurisprudéncia do STF.

Caso a entidade deseje acautelar-se contra esses procedimentos,
uma vez decidida a participagao em sociedade lucrativa e definida a ati-
vidade desta, poderd impetrar mandado de seguranca preventivo para as-
segurar seu direito liquido e certo de continuar gozando da imunidade
de tributos, mesmo que participe de empresa lucrativa, nos termos do
art. 150, IV, ¢, § 4%, da CF e da jurisprudéncia do STF, com o consequen-
te reconhecimento ca inconstitucionalidade do entendimento Cosit 524,
Podera ser requerida liminar para evitar a instauracio de procedimentos
administrativos destinados a excluir a imunidade, lavratura de autos de
infracdo para a exigéncia de tributos, inscricao no Cadin e outras medidas
coativas.



