INTELIGENCIA DO ARTIGO 155, § 2°,
INCISO IV DA CONSTITUICAO FEDERAL -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO SENADO
FEDERAL DE FIXACAO DAS ALIQUOTAS
INTERESTADUAIS DO ICMS -
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
RESOLUCAO N° 113/96 DO SENADO
FEDERAL QUE AS FIXA PARA A NAVEGACAO

AEREA NO PRESSUPOSTO DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96 PARA

REGULAMENTACAO DESSA INCIDENCIA -
PARECER.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Emérito das Universidades Mackenzie, em cuja
Faculdade de Direito foi titular de Direito Constitucional
e Direito Econdmico.

CONSULTA

Consulta-me, a Consulente, o sindicato, sobre o

projeto de Resolucdo n° 113 de 1996, do Senado




Federal, que estabelece aliquotas de ICMS de 1%
na prestacdo de servicos de transporte aéreo
interestadual de ©passageiros, carga e mala
fiscal, e de 4% nas operacdes relativas ao

fornecimento de querosene para aeronaves.

A justificacdo do projeto vincula-se a edigdo da
lei complementar n°® 87/96, a decisdo do STF na
ADIN n° 1089/94 e a crise da indastria
aeronautica, que esta levando a

desnacionalizac&o da frota, hoje superior a 60%.

Ha parecer da assessoria dagquela Casa
Legislativa entendendo que ao Senado cabe o
estabelecimento de aliquotas minimas nas
operacgdes internas e aliquotas maximas para
dirimir conflitos, ©por forca do disposto no
inciso V do § 2° do artigo 155, ndo lhe cabendo
implementar o ©principio da seletividade de

aliquotas.

Ndo ha transcricdo, no referido parecer, do
inciso IV do § 2° do artigo 155, mas apenas a do

inciso V.



Pergunta, a consulente, se o projeto de

Resolucdo do Senado Federal é constitucional.

RESPOSTA

(O

O projeto de Resolugcdo n° 113 de 1996
constitucional, se se admitir a
constitucionalidade da led complementar n°

87/96, ao pretender incluir a navegacdo aérea,

como operacdo incidida pelo ICMS @

O Escrevi: "Em outras palavras, se ndo fosse por ter, o
constituinte, considerado o servico de navegacdo aérea
diverso daquele de transporte rodovidrio, ferrovidrio ou
aquavidrio, excluindo-o da competéncia tributdria dos
Estados, pelo argumento atrds apresentado, a Iimunidade
poderia ser argiiida, na medida em que talis servigcos sS&o
prestados pela Unido através de concessiondrios.

Pelo artigo 150, inciso VI, letra "a", os Estados estédo
proibidos de instituir impostos sobre os servigcos da Unido
e é servico da Unido a navegagdo aérea, mesmo que prestado
por concessiondrio, se a Unido ndo tiver condi¢des de
presta-1o ou se entender melhor ndo explord-1o
diretamente, mas através de tercelros.
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Responderei, pois, a consulta, partindo da
premissa, apenas para efeitos de argumentacéo,
da constitucionalidade da 1lei complementar n°
87/96, ndo representando esta posicdo aceitacéo
da tese de que a lei complementar n° 87/96

harmoniza-se com o estatuto supremo.

De rigor, o STF ndo se definiu, ainda, sobre a
constitucionalidade da 1lei complementar como
veiculo héabil para introduzir a incidéncia do

ICMS sobre o transporte aéreo ©@

Como se percebe, por qualquer &ngulo que se examine a
questdo, resta evidente a nenhuma possibilidade de
imposi¢do que os Estados, através de seus Secretdrios da
Fazenda transformados em legisladores complementares, se
auto-outorgaram. Os servigos prestados sdo
intrinsecamente 1imunes poils prestacdo de competéncia da
Unido transferida as empresas consulentes, sob sua rigida
supervisdo e controle em regime de concessdo e permissdo
(taxis aéreos). E para a navegacdo aérea ndo houve a
excecdo constitucional outorgada aos transportes
rodovidrios, ferrovidrios ou aquavidrios, se instituida a
incidéncia por 1lei complementar" (Revista Dialética de
Direito Tributdrio n° 7, Ed. Oliveira Rocha, abril de

1996, p. 89).

@ Relembro as conclusdes precisas de Aires Fernandino
Barreto sobre a matéria, em parecer que também me foi
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Por nove votos a zero, entendeu, a Suprema
Corte, na ADIN 1089/94, que a navegacdo aérea

ndo estd sujeita ao ICMS, com inUmeros aspectos

permitido ter acesso: "Do que se expds, jd é possivel, em
sintese, concluir que: a) a hipdtese de incidéncia do ICMS
se esgota na '"prestacdo, em cardter habitual, de utilidade
(material e 1imaterial) identificdvel como servico de
transporte iIntermunicipal ou Interestadual ou como de
comunicag¢do, a outrem, com conteudo econdémico, sob regime
de direito privado;,

b) de conseguinte, ndo se pode alcancar, por via de ICMS,
a prestacdo de servico publico, subordinada que estda ao
regime de direito administrativo;

c) transporte aéreo é nitido servigo publico, quer quando
diretamente pelo Estado, quer quando o seu exercicio é
conferido a outra pessoa, fisica ou juridica, publica ou
privada,

d) no nosso sistema, impostos sdo tributos ndo vinculados
a qualquer atividade estatal, sendo, destarte,
constitucional (artigos 153, 155 e 156, da C.F.) e
legalmente (artigo 16 do CTN) 1inexigiveis em relagdo a
prestacdo de servicos publicos, pelo estado ou por quem
lhe faca as vezes;

e) as taxas (tributos vinculados) tém por arquétipo
constitucional, precisamente, a "remuneracdo" de servicgos
publicos (além do exercicio do poder de policia),
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos & sua disposicdo (art. 145, II da C.F., e seu
desdobramento efetuado pelos artigos 77 a 79, do CTN). SO
por meio de taxa podem ser tributados o0s servigos

publicos".



sendo levantados sobre a falta de sustentacéao

juridica da pretensdo dos Estados.

Dentre eles, podem ser destacados trés. @)
primeiro, é de que carecia o Convénio de forcgas
necessarias a respaldar a instituicdo do imposto
sobre essa atividade, pois impds, o)
constituinte, ©para o exercicio do poder de

tributar, o veiculo da leil complementar prévia ©

® 0 Procurador-Geral da Republica em seu memorial de 8 de
abril de 1996 na referida acdo, disse: "Hda, finalmente, a
discussdo em torno do significado da expressdo "servigos
de transporte interestadual e 1intermunicipal', constante
do art. 155, inciso II, da Constituicdo Federal, que da
competéncia aos Estados e ao Distrito Federal ara
instituir o ICMS. Tal discussdo serviria para verificar se
se deve incluir ou ndo no fato gerador do 1imposto o
transporte aéreo. Vé-se, de logo, que a discussdo ¢é

estéril, pois tal norma constitucional apenas confere

competéncia aos Estados e ao Distrito Federal. N&do define
contribuintes ou fato gerador. Os contribuintes, o fato
gerador e a base de cdlculo do 1imposto somente sdo
definidos em lei complementar (CF, art. 146, III "a"). O
que foi dito anteriormente revela, por si sé, que tal
expressdo ndo pode e ndo deve ser Iinterpretada no seu
sentido meramente literal. A instituicdo de impostos, de
acordo com a Constituicdo Federal, deve obedecer aos
pardmetros estabelecidos em lei complementar editada pelo
Congresso Nacional.

Além disso, como esclarecido minuciosamente por Vossa
Exceléncia no voto proferido no julgamento, em Plendrio,
da liminar requerida nestes autos, '"a Constituinte de
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Mesmo assim, alguns ministros demonstraram
duvidas se tal instrumento legislativo teria

esse vigor, outros silenciando a respeito.

O segundo aspecto referido foi o fato de o
constituinte n&do ter tratado a navegacdo aérea
como transporte, por questdes de seguranga € por
vinculacdo ao Ministério da Aerondutica, ao
ponto de referir-se aos transportes aquaviarios,

rodovidrios e ferrovidrios e ndo se referir a

1988, quando construiu o chamado '"novo ICMS'", fé-lo por
composi¢cdo de ingredientes varios, entre os qualis ndo se
encontrava nada que dissesse respeito ao transporte aéreo
- como, de resto, tampouco ao transporte ferrovidrio. O
elemento tributdrio que veio a compor, ao lado de outros,
o novo ICMS, era um Iimposto relacionado dnica e
exclusivamente com O transporte de superficie, com
transporte rodovidrio... Na Assembléia Constituinte... ndo
houve em momento algum referéncia a&a perspectiva de se
ampliar o escopo do Imposto sobre transportes... E ha
ainda que se considerar que a Constituig¢do Federal, quando
desejou se referir a transporte aéreo, utilizou
expressamente o termo navegag¢do aérea (artigos 21, inciso
XI1, alinea "c" e 22, inciso X), enquanto, ao fazer mengdo
a transporte rodovidrio, usou da expressdo servicos de
transporte (artigos 21, 1inciso XII, alinea "e", e 22,

incisos IX e XI)" (ADI n° 1089/1-600-DF).
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transporte aéreo, sobre destacar essa atividade
do inciso referente aos transportes, colocando-a

como inciso distinto @

@ Escrevi: "Ora, reza o artigo 21, inciso XII, "c" da
Constitui¢cdo Federal que: "Art. 21. Compete a Unido: ...
XIT. explorar, diretamente ou mediante autorizacdo,
concessdo ou permissdo: R c) a navegacdo aérea,

aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria'.

Como se visualiza, tais atividades apenas podem ser
exploradas pela Unido ou sob sua tutela, lendo-se, no
artigo 22 (competéncia privativa legislativa) Inciso X,
que: "Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: ... X. regime dos portos, navegacdo lacustre,
fluvial, maritima, aérea e aeroespacial".

Assim sendo, tanto na competéncia de atribui¢des, quanto
naquela, legislativa, a competéncia da Unido é privativa
ndo s para explorar a navegacdo aérea, como também para
legislar sobre seu regime juridico amplo, ndo abrindo

espagco algum para que Estados e Municipios entrem em tal

drea, como abre em outros segmentos, O que ocorre, por
exemplo, quanto aos transportes rodovidrio, ferrovidrio e
aquovidrio.

Muito embora na competéncia legislativa concorrente, caiba
aos Estados legislar sobre Finan¢cas Publicas, & evidéncia,
ndo é possivel que, a titulo do exercicio de tal
competéncia, possam interferir nas atribui¢des privativas
da Unido.

Haveria uma razdo para assim agir o constituinte? A
nitidez, realca aos olhos de todos os intérpretes a
relevdncia dos campos deixados a exploracdo exclusiva da
Unido. Sdo 4dreas em que o servigo publico que o Poder
Central deve prestar é de tal importdncia que apenas a
unidade de exploracdo permitiria fossem bem prestados. E,
nestas, alguns servicos ganham particular relevdncia, como
a navegacdo aérea. Nem aos Estados, para talis matérias,
entendeu, o constituinte, devesse ser outorgada
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Estd o artigo 21, inciso XII, alineas "c", "d" e

"e" da Constituicdo Federal, assim redigido:

competéncia supletiva com faculdade de explorar ou
legislar, risco de se perder a unidade considerada de
essencialidade nuclear.

E interessante notar que o0s malis relevantes aspectos de
tais servicos jd se encontravam na competéncia legislativa
passada (E.C. 1/69), em clara demonstracdo de que ndo é
novidade a regra do atual texto constitucional.

De todas as espécies de servicos publicos, apenas aqueles
elencados no artigo 21, inciso XII, da Constituigdo
Federal, entendeu, o constituinte, serem de tal
importdncia que ndo poderia deixar ao arbitrio das demais
entidades federativas, a ndo ser com as expressas excegdes
plasmadas no texto magno.

No que diz respeito a navegag¢do aérea, nenhuma exceg¢do foi
aberta. A razdo fundamental residiu, de um lado, na
importdncia objetiva do servico e, de outro lado, na
necessidade de unidade dessa prestagcdo para todo o
territério nacional, ndo se admitindo critérios, regras,
formulas diversas capazes de dificultar ou inviabilizar,
por sua variedade, a eficiéncia da prestacédo.

Em outras palavras, por serem tais servicos essenciais e
universais, ndo  podem receber qualquer espécie de
interferéncia de outras entidades federativas, dai
resultando a razdo de ser privativa a competéncia
legislativa, ndo se abrindo qualquer excecdo de natureza
constitucional”" (Revista Dialética de Direito Tributdrio

n® 7, ob. cit., p. 77/79).
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"Art. 21 Compete a Unido: ... XII.
explorar, diretamente ou mediante
concessdo a empresas sob controle
aciondrio estatal, os servicos
telefdébnicos, telegraficos, de
transmissdo de dados e demals servicos
publicos de telecomunicagdes,
assegurada a prestagcdo de servigos de
informagbdes por entidades de direito
privado através da rede publica de
telecomunicag¢bes explorada pela Unido:

... Cc) a navegacdo aérea, aeroespacial

e a infra-estrutura aeroportudria,; d)

0os servigos de transporte ferrovidrio
e aquavidrio entre portos brasileiros
e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou
Territdrio; e) 0s sServicos de
transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros'" (grifos

meus) .

E a terceira tese bem acentuada pelo Ministro
Relator e seguida por outros, foi a de que se o
imposto sobre transportes, no passado, nao

incidia sobre a navegacdo aérea, e se tal
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imposto foi transferido para a competéncia dos
Estados, sem que, em nenhum momento da
Constituinte, se tenha falado em tributar a
navegacdo aérea, como poderiam os Estados criar
um "imposto inexistente" na Constituicgdo? Como
poderiam a lei complementar ou o Convénio
introduzir, no sistema tributdrio, um tributo
ndo existente na Carta pretérita e nem criado

durante os debates constituintes ©7

®) 0 Ministro Relator Francisco Rezek realca este aspecto,
ou seja, de que a Constituig¢do ndo criou o ICMS sobre a
navegacdo aérea: "A esse respeito, dados origindrios do
Congresso Nacional fazem ver que na Carta de 67 ficara
estatuido (artigo 22) que compete a Unido decretar imposto
sobre servigcos de transportes e comunicag¢bes. Um decreto-
lei do mesmo ano 1instituiu entdo o 1imposto sobre o
transporte interestadual e intermunicipal de passageiros,
efetuado pelas empresas rodovidrias. A Emenda de 69 nédo
muda coisa alguma. Um decreto-lei do ano de 75 estende a
incidéncia do imposto para o transporte rodovidrio de
cargas e o qualifica como '"imposto sobre servigcos de
transporte rodovidrio Iintermunicipal e interestadual de
passageiros e cargas". A Emenda n° 27, em 1985, separa em
dois incisos da Carta os 1impostos sobre comunicagbes e
transportes; e ainda em 85 a Lei n° 7.450 (artigo 94)
altera a denominacdo do imposto, dai por diante chamado de
"imposto sobre transportes".

Na Assembléia Nacional Constituinte, no dmbito da comissdo
sobre o sistema tributdrio, pretendeu-se ampliar a base do
ICM da competéncia dos Estados  para favorecé-1los,
incluindo o imposto sobre servicos de qualquer natureza,
mais o imposto sobre transportes e o 1Imposto sobre
comunica¢des. Houve, entretanto, reacdo dos municipios,
sem nenhum gosto pela 1idéia de se verem privados do
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Em outras palavras, por esta tese, nem mesmo a
lei complementar poderia introduzir imposto que
ndo existia na Constituicdo anterior e que ndo

foi discutido na Constituinte, de tal forma que

imposto sobre servigcos de qualquer natureza. Diante disso,
o novo ICMS se compbs, finalmente, do antigo ICM, do
antigo imposto sobre transportes, do antigo imposto sobre
comunicag¢bées, e ainda dos Imposto Unicos sobre energia
elétrica, combustiveis e lubrificantes, e mineracdo. N&do
houve em momento algum referéncia a&a perspectiva de se
ampliar o escopo do Iimposto sobre transportes, ou de
qualquer dos outros.
Foi esse o argumento que me fez ver espectro de bom
direito na tese do Procurador-Geral da Republica; e vale
acrescentar que nenhuma extravagdncia se poderia detectar
na tese de que esse tipo de transporte escapa a tributacdo
do transporte nas suas categorias comuns. Ocorre-me a
circunstdncia enfatizada por alguns dos memoriais, € um
tanto notdria, de que esse comércio se exercita, na
maioria dos paises do mundo, pelo proprio Estado.
Anos atrds causava espécie o fato de que o Brasil
perfilasse, com o0s Estados Unidos da América, entre
aqueles raros paises onde a aviagdo civil internacional
era exercitada por empresa particular, quando a regra ndo
era essa. A regra era e continua sendo --apesar de alguns
empreendimentos privatizantes, destacadamente no Reino
Unido-- a empresa aérea pertencer ao Estado. Se ndo lhe
pertence é de algum modo por ele subsidiada. Se a ele ndo
pertence nem por ele é subsidiada, é objeto de um
tratamento fiscal condizente com a percepgdo do alto risco
que esse tipo de empreendimento comporta” (notas
taquigrdficas, ADI 1089-1-DF, p. 5/6).
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ndo teria o legislador complementar forcas para

instituir tributo sem perfil no sistema.

A evidéncia, & 1luz deste entendimento, a lei
complementar n°® 87/96 continua de manifesta

inconstitucionalidade ®

Se constitucional fosse a L.C. n® 87/96, que nao
é, a nitidez, o projeto de Resolucdo n°® 113 de
1996 do Senado, seria rigorosamente

constitucional.

® 0 Ministro Ilmar Galvdo, na referida ADIN, ao defender a
tese de que a lei complementar deveria regular a matéria,
declarou o que deveria dizer a lei, exigéncias estas ndo

constante da L.C. 87/96: "Na hipdétese especifica de

transporte de passageiro, ndo ha norma apta a definir cada

um dos Jlugares em que se deve recrutar e executar os

servicos e consequentemente verificar o fato gerador do

tributo, que vem a ser os sujeitos ativo e passivo da

obrigacdo tributdria, e o modo pelo qual ela deve ser

cumprida, na hipétese se de graca, caso alguém admitir uma

passagem aérea de ida e volta, de Manaus para Porto

Alegre, eventualmente cumprida com as interrupgdes

tempordarias em escalas intermedidrias, com baldeagcbdes, com

utilizacdo de rotas alternativas e com trechos cobertos

por diversas empresas, incidentes rotineiros em viagens da

espécie"” (grifos meus) (notas taquigrdficas).
eéspecie
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Com efeito, estabelece o inciso IV do § 2° do

artigo 155, que:

"resolucdo do Senado Federal, de
iniciativa do Presidente da Republica
ou de um terco dos Senadores, aprovada
pela maioria absoluta dos seus

membros, estabelecerd as aliquotas

aplicaveis as operacbées e prestacées,

interestaduais e de exportacdo"”

(grifos meus)

sendo tal dispositivo ndo uma faculdade, mas um

dever O

M Assim comentei o dispositivo, no volume VI, tomo I, dos
Comentdrios a Constituicdo do Brasil, que estou escrevendo
com Celso Bastos: "Em matéria de aliquota hda a considerar
algumas alteracdes no Texto anterior. Tinha o § 5° do art.
23 a seguinte dicgdo: "S§ 5°. A aliquota do imposto a que
se refere o item II serda uniforme para todas as
mercadorias nas operac¢des Iinternas e interestaduais, bem
como nas interestaduais realizadas com consumidor final; o
Senado Federal, mediante resolugdo tomada por 1iniciativa
do Presidente da Republica, fixard as aliquotas maximas
para cada uma dessas operagdes e para as de exportagcdo”.

O Texto atual cuida da matéria com trés incisos.

O primeiro deles é dedicado as aliquotas interestaduais.
Apesar de, no processo legislativo, ndo se falar a quem
cabe a veiculacdo de comandos legislativos, por Resoluc¢édo,
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o 1inc. IV esclarece que tal matéria é regulada dessa
forma.

Mantém-se a iniciativa do Presidente da Republica para
provocar a Resolugdo, apenas exigindo-se que seja a mesma
aprovada por maioria absoluta de seus membros. O Senado,
todavia, independentemente da iniciativa presidencial,
poderd também ser provocado por um terco dos seus membros,
o que, de rigor, ndo é dificil na medida em que a
aprovagdo serd sempre pela maioria absoluta. Ora, quem
pode obter a maioria absoluta, com maior facilidade obterad
uma proposta assinada por um terco da Casa Legislativa
Superior.

Um outro aspecto de relevo reside na obrigatoriedade de
estabelecer o Senado Federal as aliquotas para as
operacdes interestaduais e de exportacdo.

O tempo do verbo utilizado é o futuro do indicativo, o que
vale dizer, ao Senado Federal caberd o estabelecimento das
aliquotas aplicdveis a tais operacdes.

Colocou-se, tdo logo entrou o sistema em vigor, o problema
sobre se as resolugcdes anteriores do Senado teriam sido
recepcionadas pelo atual sistema.

A doutrina houve por bem entender que apenas no
concernente a parte recepcionada do ICM. A parte nova,
acrescida por forgca da Constituicdo de 1988, dependeria de
uma resolugdo senatorial, nao podendo os Estados
estabelecer aliquotas para tais operacdes.

Acresce-se o fato de que a Constituicdo Federal tornou
competéncia exclusiva do Senado o estabelecimento de tais
aliquotas, de tal forma que, na parte nova, sem aliquotas
origindrias do Senado ndo teriam os Estados competéncia
legislativa, mormente porque o § 8° do art. 34 das
Disposic¢cées Transitdrias fala apenas em lei complementar e
Resolugcdo Senatorial ndo se confunde com lei complementar.

Adicione-se ainda que o principio da tipicidade fechada
nédo permitiria interpretacdo extensiva, objetivando
amalgamar lei complementar nao outorgada pela
Constituicdo.
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Em outras palavras, ao Senado Federal, Casa
Legislativa da Federacédo, incumbe, nos tributos
de "vocacédo nacional" --0 principio da
cumulatividade s&é ¢é de facil aplicacdo em
tributos nacionais--, como ¢é o ICMS, definir
aliquotas para as operacdes interestaduais e de
exportacdo --hoje as saidas para o exterior

foram desoneradas pela L.C. 87/96.

O sentido do inciso IV do § 2° é inequivoco.

Objetiva sistematizar as operacgdes relativas a

O problema foi em maio de 1989 solucionado com a Resolugdo
n® 22/89, que estabeleceu as aliquotas para as operacdes
interestaduais e de exportacdo.
Un tltimo aspecto merece ser examinado, a saber: se poderd
o Senado Federal estabelecer limites de aliquotas para
atuacdo dos Estados, determinando o maximo e minimo para
tais operagbes e prestacdo de servicos.
Entendo que ndo, em face do inc. IV apenas ser aplicdvel
as operacbes em prestacdo de servicos Interestaduais e
internacionais.
Por tais opera¢cdes e prestacdo de servicos as aliquotas
sdo por inteiro estabelecidas pelo Senado, sem
possibilidade de os Estados atuarem entre seus limites.
Desta forma, a competéncia é plena e excludente,
inadmissivel delegacdo de competéncia Iimpositiva para
estabelecer aliquotas diversas daquelas determinadas pelo
Senado" (Ed. Saraiva, 1990, p. 417/420).
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circulacéo de mercadorias e prestacdes de
servicgos quando transcendem as forcgas
impositivas de cada unidade federativa, para que
os reflexos em tais operagcdes sejam 1idénticos
para todo o pais. Sendo o Senado a Casa da
Federacdo, nada mais 1ldégico, claro, meridiano,
que a definicdo de aliquotas aplicaveis a tais
operacgdes 1lhe fosse atribuida n&o ficando ao

livre arbitrio dos Estados ®

®  Manoel Goncalves Ferreira Filho, ao hospedar a
competéncia exclusiva do Senado escreveu: "Resolugdo do
Senado. Como ¢é sabido, a Constituicdo atribui ao Senado
Federal a fungdo de representar os Estados e o Distrito
Federal (v., acima, art. 46, caput). Em razdo disso,
seqgundo jd estava no direito anterior (Emenda n° 1/69,
art. 23, § 5°, com a redacdo dada pela Emenda n° 23/83),
cabe ao Senado, no interesse de todos esses entes, fixar
por meio de resolucdo as aliquotas relativas as operacdes
e prestacdes interestaduais e de exportacgdo.
Note-se que, no direito anterior, o Senado Federal fixava
a aliquota mdxima,; hoje estabelece a aliquota aplicdvel.
A resolucdo, no direito anterior, deveria ser de
iniciativa do Presidente da Republica, exclusivamente.
Hoje, essa 1iniciativa pode ser um ato coletivo de
senadores, que perfacam um tergo da Casa.
Por outro lado, o texto em exame, ao contrdrio do
anterior, reclama a maioria absoluta de votos para a
aprovagdo da resolugdo em causa'" (Comentdrios a
Constituigcdo Brasileira de 1988, volume 3, Ed. Saraiva,
1994, p. 120).
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Para tal formulacdo, apenas e exclusivamente o

Senado ¢é competente, n&o havendo, no comando
supremo do inciso Iv, outorga de uma
"faculdade", mas de um "dever" a Casa de Leis
Federativa, para definir quais as aliquotas
aplicaveis em tais operacdes ou prestagcdes de

servicos.

E distinta a atuacdo (obrigatéria) do Senado
Federal no que diz respeito ao inciso 1V,
daquela que estd estatuida no inciso V, cuja
letra "a" cuida de operacdes internas e a letra
"b" de relacdes de conflito, cabendo-lhe, nos
dois casos, estabelecer aliquotas minimas ou
maximas, como faculdade, lembrando-se que ©
inciso VI, que cuida das deliberacdes dos
Estados, estd parametrando as aliquotas internas
pelas aliquotas interestaduais estabelecidas

pelo Senado ©

® 0s incisos V e VI do § 2° do artigo 155 tem a seguinte
dicgdo: "V. é facultado ao Senado Federal: a) estabelecer
aliquotas minimas nas operacgdes internas, mediante
resolugcdo de 1iniciativa de um tergo e aprovada pela
maioria absoluta de seus membros,; b) fixar aliquotas
mdximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva Interesse de Estados, mediante
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Em outras palavras, o Sistema Tributéario
desenhado na Constituicdo, com clareza, impde ao
Senado a definicd&o das aliquotas nas operacdes
de prestacdo de servicos interestaduais, e torna
facultativa sua atuacdo no que diz respeito as
aliquotas internas ou de conflito de interesses
entre Estados, ndo se podendo confundir ambas as
atuacdes, em face da prdépria natureza do ICMS,
que, sendo um tributo estadual, tem reflexos
tributédrios nacionais. No que é nacional, o
Senado tem a obrigacdo de definir aliquotas
(operacdes interestaduais). No que é estadual, é
facultado ao Senado estabelecer aliquotas
minimas ou maximas, em caso de conflito de

interesse (O

resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por
dois tercos de seus membros.

VI. salvo deliberacdo em contrdrio dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso XII,
"g", as aliquotas internas, nas operag¢des relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos,

ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operacdes

interestaduais".
19 jJosé Cretella Jr. ensina: "Antes podiam aos Estados,
de comum acordo, estabelecer ou fixar aliquotas

inferiores. Agora, mediante resolucdo do Senado Federal,
por iniciativa de um terco e aprovagcdo da maioria absoluta

_19_



Ora, se ha uma obrigacdo nitidamente imposta
pelo constituinte para a definicdo das aliquotas
de operacdes interestaduais, a evidéncia, nesta
definicdo deve, a Casa Maior do Congresso, levar
em consideracdo todos os elementos que compdem
sua conformacdo, em que a seletividade é fator

necessario.

Tributaristas desavisados tém se manifestado no
sentido de que os tributos indiretos ou reais
ndo geram a justica social, prépria da politica
tributdria aplicavel aos tributos pessoais ou

diretos.

de seus membros, todos os Estados da Federacdo deverdo
acatar a aliquota devida, fixada nas operacbes de ambito
interno, inferiores 4 aliquota estadual, como também,
agora, & possivel, por iniciativa da maioria dos Senadores
e com a aprovagdo de dois tercos de seus membros, O
estabelecimento de aliquotas maximas, nas mesmas
operacdes, para resolver conflito especifico, que envolva
interesse de Estados (art. 155, S 2°, v, "pr)n
(Comentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988, vol. VII,
Ed. Forense Univr., 1992, p. 3661).
-20-



Assim é que, para tais idedlogos da tributacéo,
a progressividade das aliquotas, gue permite
maior incidéncia sobre os mails ricos, daria a
tal categoria de impostos, como ocorre no
imposto sobre a renda, a possibilidade de se
fazer justica social, o que ndo ocorreria com OsS
tributos indiretos, que sdo necessariamente

regressivos @

M) Gilberto de Ulhbéa Canto ataca tais "socidélogos do
direito" dizendo: "Desejo aproveitar a oportunidade para
dizer que o dispositivo é 1infeliz, porque consagra o
principio de progressividade do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, numa época em que a
validade do mesmo tem sido objeto de questionamento em
vdrios paises do mundo.

Na Comunidade Econémica Européia e noutras partes do
mundo sustenta-se que a progressividade satisfaz objetivos
ideoldgicos anti-capitalistas mas ndo atende o setor
publico recursos mais elevados colhidos no setor privado
com desfalque das potencialidades deste, muito melhores do
que as do Estado, como empresdario. Ndo quero considerar o
mérito das opinides em ambos o0s sentidos, mas o simples
fato da existéncia da controvérsia parece contraindicar
uma tomada de posig¢do em termos de norma constitucional.
Nota-se uma tendéncia clara no sentido da reducdo das
aliquotas do 1imposto de renda, nos Estados Unidos, no
Canadd e na FEuropa, justamente para possibilitar maior
intercdmbio financeiro 1nternacional, de sorte que a
Constituicdo estratificou no seu bojo um principio cuja
ado¢do deve ser deixada aos artifices da politica fiscal,
e optou pela posicdo que se divorcia daquela que os paises
desenvolvidos estdo assumindo, e na qual tém sido seguidos
pelos paises em desenvolvimento" (Cadernos de Pesquisas
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Atualmente, tal 1linha de raciocinio, no mundo
contemporaneo, ja ndo tem mais adeptos de
expressdo, visto que os tributos indiretos, pelo
principio da seletividade, também podem ser
utilizados como 1instrumento para atingir a
pretendida justica social, com tributacdo maior
das operagdes menos Uteils e menor naquelas em

que o interesse social é inequivoco @2

Tributdrios n° 14, Co-edicdo CEEU/Resenha Tributdria,
1989, p. 24).

@2 Henry  Tilbery  ensina: "12.6- O conceito da
"essencialidade" ndo deve ser Iinterpretado estritamente
para cobrir apenas as necessidades bioldgicas
(alimentacdo, vestudrio, moradia e tratamento médico), mas
deve abranger também aquelas necessidades que sejam
pressupostos de um padrdo de vida minimo decente, de
acordo com o conceito vigente da maioria.

12.7- Consequentemente, os fatores que entram na
composi¢gdo das necessidades essenciails, variam de acordo
com o espaco (conforme paises e regides) e o tempo (grau
de civilizagdo e tecnologia).

12.8- Pela perspectiva da Ciéncia das Financas ndo
prevalecem as concepg¢des da filosofia pura sobre o
"essencial", mas a orientacdo politico-econdmica do
governo; a sua orientagdo sobre o equilibrio entre
necessidades coletivas e bem-estar individual. @)
principio: "a cada um conforme suas necessidades" ndo é um
monopdlio dos governos socialistas, mas é objetivo de
todos o0s governos de qualquer filosofia econémica e
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Dai porque, o principio da "seletividade" das
aliquotas gera, nos 1impostos indiretos, a mesma
"justica social" que a "progressividade" nos

tributos diretos.

Ora, a Jjustica social ¢é algo definitivamente
vinculado ao desenvolvimento de regides mais
pobres e mais carentes. A indastria do turismo,
por exemplo, ¢é hoje uma realidade muito mais
necessaria para os Estados do Norte, do Nordeste
e do Brasil Central, do que para os Estados do

Sul @

politica, no mundo atual, que se caracteriza pela
transformacdo das estruturas sécio-econémicas existentes.
12.9- Em um pais, que se encontra em fase avancadissima de
desenvolvimento, como é o caso do Brasil, a 1imposigdo
seletiva sobre o consumo em funcdo da essencialidade & um
instrumento para freiar o consumo de produtos indesejdveis
ou menos necessdrios e liberar forgas para investimentos
merecedores de apoio. Ao mesmo tempo, constitui
instrumentalidade para nivelar diferengas excessivas no
consumo de diversas classes em diversificadas zonas e
alcancar a meta da redistribuicdo de rendas e maior
aproximacdo da Justica Fiscal" (Estudos Tributdrios, Ed.
Resenha Tributdria, SP, 1974, p. 345/346).

) Em livro coordenado pelo saudoso Professor Antonio
Roberto Sampaio Ddéria e escrito por Antonio Franco de
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Em outras palavras, facilitar o acesso ao Norte,
Nordeste e Brasil Central, ¢é, indiscutivelmente,
facilitar o desenvolvimento dessas regides,
verdadeiros oé&sis turisticos do mundo, ainda néo

devidamente explorados.

Desta forma, atende o principio da seletividade
qualquer aliquota de ICMS que venha a ser
estabelecida de forma moderada ou quase nula,
objetivando o desenvolvimento econdmico e social
do pais, em um dos segmentos de maior

potencialidade.

E de se lembrar que, no mundo inteiro, salvo
rarissimas excegdes, a navegacdo aérea ndo ¢é
tributada por impostos indiretos, objetivando a
agilizacdo do turismo. E de se lembrar, também,

que, por ser atividade pertinente a seguranca

nacional, defrontar-se com dificuldades

Campos, Beatriz Stevenson Braga, Claid de Lima Santos,
Henry Tilbery, Ives Gandra da Silva Martins, Maria
Aparecida de Moura, Ricardo Assump¢cdo e Roselene Lopes
Sciardntola (Incentivos Fiscais para o Desenvolvimento,
José Bushatsky Editor) tal aspecto é realcado.
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permanentes em face da intensa competicéo
internacional, demandar altos custos e
expressivos investimentos, em quase todos os

paises é estatal @

Ora, se no estabelecimento de aliquotas
progressivas para 0s tributos diretos, e
seletivas para os tributos indiretos, a politica
tributdria Dbusca promover "justica social",

desenvolvimento econdémico e nivel adequado da

U4 Hely Lopes Meirelles inclusive sobre a navegacdo aérea

no Brasil demonstra seu encarceramento aos rigidos ditames
militares: "No que tange aos transportes aéreos, as
atividades do Ministério da Aerondutica estdo sujeitas a
coordenacdo com o Ministério da Infra-Estrutura, através
da Secretaria Nacional de Transportes que sera

obrigatoriamente ouvida sobre concessdo de linhas,

tarifas, subvengcées e salarios. Por outro lado, o

Presidente da Republica, caso entenda conveniente, podera
integrar a aviacdo comercial, compreendendo linhas aéreas
regulares, subven¢des e tarifas, no Ministério da Infra-

Estrutura, permanecendo com o da Aerondutica as atividades

relacionadas com a infra-estrutura aerondutica e com as

pesquisas, bem como as relativas ao controle de pessoal e

de aeronaves (D.L. 200/67, art. 164), o que de modo algum

discrepa das dareas de competéncia legalmente fixadas para

esse ministério, constantes do Cédigo Brasileiro de

Aerondutica (Lei n° 7.565, de 19-12-1986)" (grifos meus)
(Direito Administrativo Brasileiro, 13° ed., Ed. Rev. dos
Tribunais, 1987, p. 648).

-25-



carga fiscal, a nitidegz, s6 ¢é possivel a
definicdo das aliquotas quantificando-as, a 1luz

dos dois principios @9

(19) Gustavo Miguez de Mello demonstra que a verdadeira

politica tributdria objetiva menos a arrecadagdo e mais
outros objetivos de relevdncia, conforme o quadro que

elaborou:

(Temas para uma nova estrutura tributdria no Brasil, Ed.

Mapa Fiscal Ltda., 1979, p. 20).
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Em outras palavras, quem define as aliquotas nos
tributos informados pelo principio da
seletividade, deve defini-las de acordo com
nivel dos fatores relevantes que as compdem, ou
seja, para os tributos sujeitos ao principio da
seletividade, as aliquotas terédo que ser

necessariamente seletivas.

Com o devido respeito a assessoria do Senado

Federal, que declara:

"O ICMS é imposto da competéncia
estadual e, em decorréncia dos
principios da exclusividade dos

impostos e da indelegabilidade de

competéncia tributdria, previstos nos

arts. 7° e 17 do Cédigo Tributario

Nacional, somente os Estados e o0
Distrito Federal poderiam sobre ele

legislar" (grifos meus),

a tese é 1inaceitédvel, na medida em que ndo se
pode interpretar a Constituicdo Federal a luz da

legislacdo infraconstitucional (CTN), de resto
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diploma apenas em parte recepcionado pela nova

ordem juridica instaurada a partir de 1988 @

A competéncia determinada pela lei suprema para
a definicdo das aliquotas é do Senado e a
outorga dessa competéncia é constitucional,

nunca de diploma inferior (CTN).

Pela linha de raciocinio que adotou, incorreu, a

assessoria do Senado, em outro equivoco, ao

declarar:
"Em nosso entendimento, entretanto,
essa atribuicdo cometida ao Senado
esgota-se no balizamento da tributagdo
do ICMS, ndo abarcando a 1instituicdo
9 carlos Maximiliano preleciona: "Por outro lado, as leis

fundamentais devem ser mais rigorosamente obrigatdrias do
que as ordindrias, visto pertencerem, em geral, a classe
das imperativas e de ordem publica; ao passo que as
comerciais e as civis se alinham, em regra, entre as
permissivas e de ordem privada; aquela circunstdncia
obriga o hermeneuta a precaugdes especialis e a observadncia
de reservas peculiares a espécie juridica. A prépria Freie
Rechtsfindung moderada, a escola da Livre Indagacdo
proeter legem, escrupuliza em transpor as raias do Direito
Privado" (Hermenéutica e Aplicag¢do do Direito, 9% ed., Ed.
Forense, 1979, p. 305).
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da seletividade do imposto. A leitura
do ja citado dispositivo
constitucional e destes que
transcrevemos a seguir leva-nos a Crer
que ao Senado incumbe, tdo-somente,
fixar as aliquotas (uniformes para
todas as mercadorias e servigcos) nas
operacbes e prestagbes Iinterestaduais
e de exportacdo e, facultativamente,
as aliquotas maximas e minimas para as
operagdes internas.

"Art. 155 ...

§ 2° ...

V- E facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas
operagbes internas, mediante resolucdo
de 1iniciativa de um tergo e aprovada
pela maioria absoluta de seus membros;
b) fixar aliquotas maximas nas mesmas
operagdes para resolver conflito
especifico que envolva 1interesse de
Estados, mediante resolucdo de
iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tercos de seus

membros'".
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Como se percebe, o "poder-dever" de definicd&o de
aliquotas do Senado para as operacdes
interestaduais, n&o estd no inciso V do artigo
155 § 2°, que cuida de equacionamento de
"conflitos de interesses" e de "aliquotas
internas", por isto de natureza facultativa, mas

no comego do inciso IV, que ndo abre qualquer

"faculdade" ao Senado Federal para seu

estabelecimento @

Em outras palavras, a assessoria do Senado
Federal, ao defender --no que agiu corretamente-
- o poder dos Estados em definir as "aliquotas
internas", sendo meramente facultativo o
estabelecimento de aliquotas minimas pelo Senado

Federal, ndo transcreveu o inciso IV, de resto,

(" pinto Ferreira comenta o inciso V: "Enquanto o inc. IV

do art. 155 preceitua um comando obrigatdério, que permite
a utilizagdo do mandado de injun¢do, quando a Cédmara Alta
nada providencie, o 1inc. V do mesmo artigo, com suas
alineas "a" e "b", refere-se a faculdade do Senado Federal
de fixar as aliquotas mdximas e minimas nas operacdes
internas.

O ICMS é um imposto de importdncia nacional, mas de
competéncia impositiva do Estado, e que  pode ser
disciplinado pelo Senado Federal” (Comentdrios a
Constituic¢do Brasileira, 5° volume, Ed. Saraiva, 1992, p.
452) .
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o0 Unico aplicédvel a espécie, isto &, ao projeto
de Resolucdo, que impde ao Senado o)

estabelecimento das aliquotas aplicéaveis.

E ao falar, o constituinte, em aliquotas
aplicaveis a um 1imposto seletivo, a nitidez,
apenas poderia falar de aliquotas aplicaveis de

acordo com os principios que o informam 09

(18) Hugo de Brito Machado claramente faz mencdo a limitacdo

imposta ao legislador estadual: "O Constituinte de 1988,
ao mesmo tempo em que admitiu tenha o ICMS cardter
seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e
dos servigos (art. 153, § 2°, item III), preocupou-se com
o estabelecimento de limitac¢des ao legislador estadual, no
que pertine a fixacdo de aliquotas, estabelecendo o
sequinte: "1. Resolugdo do Senado Federal, de 1iniciativa
do Presidente da Republica ou de um terco dos senadores,
aprovada por maioria absoluta, estabelecerd as aliquotas
aplicdveis as operacdes e prestacdes, Iinterestadualis e de
exportagdo. 2. E facultado ao Senado Federal: a)
estabelecer aliquotas minimas nas opera¢bes 1internas,
mediante resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada
pela maioria absoluta de seus membros; b) fixar aliquotas
mdximas nas mesmas operac¢des, para resolver conflito
especifico que envolva Iinteresse de Estados, mediante
resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por
dois tercos de seus membros. 3. As aliquotas internas ndo
poderdo ser 1inferiores as previstas para as operacdes
interestaduais, salvo a titulo de incentivo, instituido
com as cautelas exigidas pela Constituig¢do para a outorga
de 1isencdes. 4. Nas operacdes e prestagcbes que destinem
mercadorias e servicos a consumidor final localizada em
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Se cabe ao Senado Federal:

"estabelecer as aliquotas aplicdveis",

como pretender que tais aliquotas sejam

"aplicédveis" sem o principio da seletividade?

E de se lembrar que apenas o Senado Federal, por
ser a Casa da Federacdo, tem uma visdo completa
do pals --nenhum Estado a teria-- razdo pela
qual é, nas operacgdes Iinterestaduais, a uUnica
Casa com a possibilidade de instituir o)
principio da seletividade de forma adequada e
correta. E, por esta razdo, o constituinte
apenas ao Senado Federal outorgou tal

competéncia @

outro Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual, quando
o destinatdrio for contribuinte do imposto, e a aliquota
interna, quando o destinatdrio ndo for contribuinte dele.
5. Nas operagdes interestaduais em que o destinatdrio for
contribuinte do imposto, caberd ao Estado no qual estiver
localizado este a cobranca da diferenca entre a aliquota
interestadual e a interna" (Curso de Direito Tributdrio,

52 ed., Ed. Forense, 1992, p. 265).
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E de se lembrar, por fim, que a navegacido aérea

ocorre em todo o pais, sendo, pois, uma

@9  sacha Calmon Navarro Coelho ensina: "Aqui temos um

sistema muito complexo: a) o Senado Federal, por resolugdo
de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tercgo
dos senadores, aprovada por maioria absoluta, estabelecera
as aliquotas aplicdveis as operacdes e prestacdes
interestaduais e de exportacdo (art. 155, IV);,

b) em principio, as Assembléias Legislativas de cada
Estado fixardo as aliquotas internas que nunca poderdo ser
inferiores as fixadas pelo Senado para as operacgcdes
interestaduais;

c) salvo se os Estados, em conjunto, mediante deliberacdo
em convénio, aprovada dita deliberacdo pelas respectivas
Assembléias Legislativas, resolverem fixd-las abaixo do
limite referido em "b" supra (os Legislativos referendam o
convénio ou ndo. Prevalecerd, na negativa, a regra ja
mencionada na letra "b" retro);

d) em funcionamento o sistema, faculta-se ao Senado, como
poder mediador e moderador: primus - mediante resolugdo de
um terco de seus membros e aprovada por maioria absoluta,
estabelecer aliquotas minimas nas opera¢bes 1internas,
retirando eficdcia ds leis estadualis em contrdrio (piso) e
secundus - mediante resolucdo de iniciativa de metade mais
um dos seus membros e aprovada por dois tercos dos mesmos,
fixar aliquotas mdximas para as operacdes internas (teto)
com o fito de "resolver", arbitrando, "conflitos
especificos" que envolvam interesses de Estados.

Na presenca do Senado explica-se por ser a Casa

Z

Legislativa dos Estados da Federacdo. O sistema é complexo

e flexivel" (grifos meus) (Comentdrios a Constituicdo de
1988 - Sistema Tributdrio, Ed. Forense, 1990, p. 237).
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prestagcdo de servigcos que sempre transcende as

fronteiras das unidades federativas.

Apenas ao Senado, portanto, cabe a definicdo das
aliquotas que necessariamente terdo que ser
baixas para ndo prejudicar um dos fatores de
desenvolvimento das regides menos desenvolvidas,

que é o turismo @

@) o artigo 151, inciso I, da Constituicdo Federal, estd
assim redigido: "Art. 151. E vedado & Unido: I - instituir
tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio
nacional ou que 1Implique distingdo ou preferéncia em
relagcdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de 1incentivos

fiscais destinados a promover o equilibrio do

desenvolvimento sécio-econdémico entre as diferentes

regidées do Pais'", conseguindo o principio do favorecimento

fiscal para as regibdes menos favorecidas e tendo recebido
de Wolgran Junqueira o seguinte comentdrio: '"Observa-se
este principio uma das maximas estabelecidas por ADAM
SMITH no tocante ao imposto: é a uniformidade. E como
lembra SALVADOR ORIA (818): "Cuando se habla de justicia
se asocia de immediato la idea de igualdad, y este segundo
concepto sugiere a su vez, espontdneamente, los de
generalidad y uniformidad en las cargas impositivas".

Todos devem contribuir de forma 1igual desde que estejam
dentro do mesmo quadro de circunstdncias e condig¢des.
Tratamento igual aos iguais e desigual, aos desiguais.

Entretanto, abre, a Constituicdo, uma excecdo. E a

relativa concessdo de incentivos fiscais destinados a

promover o equilibrio sécio-econémico entre diferentes
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J& que o pals ndo pretende seguir a politica
mais inteligente das demais nacgdes, que €& néo
tributar a navegacdo aérea, para fortalecé-1la,
que pelo menos o Senado Federal, torne a
tributacdo t&o leve que impeca a criacdo de um
"protecionismo as avessas" --visto que as

viagens 1internacionais né&o sdo tributadas pelo

ICMS—- favorecendo o turismo externo e ndo
nacional.
Por esta razéo, é que, sabiamente, o

constituinte tirou dos Estados a competéncia
para definicéo de tais aliquotas, para
transferir tal "poder-dever" ao Senado Federal,

Casa Legislativa que representa a Federacdao @

regidées do pais" (grifos meus) (Comentdrios a Constituig¢do

de 1988, volume 2, Ed. Julex Livros, 1989, p. 873).
@) Ricardo Lobo Torres claramente expse: "As aliquotas
aplicdveis 4as operacdes e prestacdes interestaduais serdo
estabelecidas em resolucdo do Senado Federal, de
iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros
(art. 155, § 2°, IV). Dilargou-se a competéncia do Senado,
que no regime constitucional anterior sé fixava a aliquota
interestadual mdxima (art. 23, § 5°, na redacdo da Emenda
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Entendo, pois =--se constitucional for a lei
complementar n° 87/96 na criagdo de ICMS né&o
previsto na Constituig¢do para a navegacdo aérea-
- ser o Senado Federal, por forgca do inciso IV
do artigo 155 § 2° da Carta Maxima, a Casa
Legislativa competente para definir as
"aliquotas aplicaveis" a operacdes
interestaduais, necessariamente informadas pelo
principio da seletividade. E, por decorréncia,
entendo ser constitucional o) projeto de

Resolucdo n° 113/96.

Sdo Paulo, 03 de Dezembro de 1996.

23/83)" (Curso de Direito Financeiro e Tributdrio, ed.
Renovar, RJ, 1993, p. 321).
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