Valores, a Reforma necessaria

Tem-se falado muito nas reformas necessarias para o pais voltar a
crescer. As principais sdo reformas previdenciarias, tributaria e politica.
Acrescente-se a estas trés, também a reforma do controle das
autoridades para evitar abusos, que, lastreados no principio de que os
fins justificam os meios, tem ocorrido nas operacdoes de busca da

moralizagao dos costumes publicos brasileiros.

A meu ver, a reforma previdenciaria a ser aprovada criara sistema
melhor e mais justo que o atual, mas, por ter sido objeto das mais
variadas negociacdes, sera ainda insuficiente para equacionar o mal
brasileiro e fazer o custo politico da Federagao caber dentro do PIB.

Ter ficado de fora a capitalizagao proposta, o peso previdenciario nos



Estados e Municipios e a reducdao menos drastica dos privilégios do
servidor publico, fragilizam o escopo inicial de tornar tal reforma o
ponto mais relevante do desenvolvimento nacional. De qualquer forma,

a parte ja aprovada representa uma sensivel melhora no sistema.

A reforma tributaria, na sua triplice proposta (Hauly — Bernard Appy -
Marcos Cintra), carece de maior aprofundamento pragmatico da
realidade nacional, podendo gerar complicacdes superiores ao sistema
atual. A primeira, no que diz respeito a uma bem vista unificagao da
tributacao sobre circulagao de bens e servigos, no plano Federal, com
partilha de tributos entre as esferas da Federagao, mas com eliminagao
da autonomia dos Estados e Municipios na conducdo da politica
financeira; a seqgunda, com idéntico intuito, mas com o complicador de
manter dois sistemas vigentes até que o novo dé certo, o que vale
dizer, com um acréscimo de encargos sobre o contribuinte para até 50
anos; e a terceira com a falta de didlogo do sistema com o de outros

paises, pois um tributo sobre pagamentos de qualquer espécie exige o



conhecimento, no setor empresarial, de fantastico de numero de
operacOes incididas, impossivel de determinar previamente a
descompetitividade, no plano nacional e internacional, que podera
gerar, na pratica. Do ponto de vista tedrico, todas as propostas sao
excelentes, mas com duvidosa constitucionalidade no que diz respeito
as clausulas pétreas. Do ponto de vista pratico, prefiro o sistema atual
com reforma mais facil de ser obtida, da legislacdo infraconstitucional,

objetivando simplifica-la.

A reforma politica serve mais para o debate académico, pois tem
poucas chances de implantacao, visto que quem tem poder nao abre

mao dele, a nao ser que lhe seja tirado.

Quanto ao abuso de autoridade, no caso do Judiciario e do Ministério
Publico - o primeiro Poder da Republica e o segundo, uma funcdo
essencial a administracdo da Justica, como o é a advocacia -, é dificil
que reconhegam que invadem competéncias alheias, visto que sao os

julgadores das préprias acdes. Assim é que, enquanto ha inumeras



condenagdes de membros do Poder Legislativo e Executivo em todas
as esferas, desconhecem-se condenagdes de membros do Poder

Judiciario e do Ministério Publico.

Tais reformas, portanto, ainda estao no campo das discussoes
académicas e parlamentares, mas, se e quando aprovadas, veremos o
seu real impacto, a meu ver, podendo frustrar as esperancas de todos

aqueles que nelas depositaram confianga.

Lembro que, pelo artigo 103, § 2°, da CF, o Poder Judiciario ndo pode
invadir competéncias, por ser o “guardidao” da Constituicdo (art. 102)
e nao legislador ou administrador, pelo artigo 49, inciso XI, o
Legislativo pode ndao cumprir ordens do Judiciario e, pelo artigo 142,
se houver conflito entre Poderes, cabe as Forcas Armadas reporem a

lei e a ordem. Estao os artigos assim redigidos:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente,_a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:




“"Art. 103 ....

§ 29 Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de
medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada
ciéncia ao Poder competente para a adocdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de érgdo administrativo, para
fazé-lo em trinta dias.

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em
face da atribuicao normativa dos outros Poderes;

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais
permanentes e reqgulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem” (grifos meus).




Ha, todavia, uma reforma fundamental que estd sendo feita, em
siléncio, sem alarde e com competéncia, pelo Ministério de Direitos
Humanos, ou seja, a reforma de valores e dos principios que devem

nortear uma nagao.

A Constituicao Federal, no artigo 226, declara que a familia é a base
da sociedade e o Estado tudo fara para protege-la. Sem familia, gerada
por um homem e uma mulher, ndo ha Estado, pois este depende do
povo, Unico capaz de criar o poder necessario para conduzi-lo. Ndo sem
razao, todos os constitucionalistas declaram que sé ha Estado se

houver territdrio, poder e povo.

Tem, o artigo 226 e seus §§ 19, 29, 39, 40 ¢ 59, 3 seguinte dicgao:

"Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao
do Estado.

§ 19 O casamento é civil e gratuita a celebracao.

§ 29 O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.




§ 39 Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a uniao
estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

§ 59 Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal
sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”
............. ” (grifos meus).

Esta é a razao - independentemente da decisdo equivocada do
Supremo Tribunal Federal sobre o conceito de familia e sem qualquer
espécie de preconceitos contra os homossexuais, que tem o direito de
exercer suas opgoes sexuais — pela qual o constituinte, Unico capaz de
criar norma constitucional, estabeleceu, em todos os paragrafos do
artigo 226, que familia é constituida ou pelo casamento ou pela unido
estavel, pela convivéncia de um homem e de uma mulher. Em
nenhum momento, o constituinte entendeu que a familia a ser
protegida pelo Estado fosse composta de pares de mesmo sexo. Estes,

podem se auto-outorgar direitos, mas ndao constituem, pelo texto



Supremo, “familia”, no sentido de casais capazes de por forca prépria

gerarem prole conformando o povo, que constitui a base do Estado.

Por isso, o constituinte declarou que a familia, constituida por homem

e mulher, é a base da sociedade.

Ora, o Ministério dos Direitos Humanos tem lutado para valorizar a
familia, dar-lhe a possibilidade de preparar as geracbes futuras,
procurando ofertar estabilidade aos casais, facilitar as adogoes,
colaborar no ensino e promocdo pessoal, combater os suicidios
decorrentes do vazio provocado pela falta de objetivos, auxiliar a
preparar a juventude para enfrentar o dramatico problema das drogas,
auxiliar os pais a exercerem junto a seus filhos o papel de educadores
e dar ao vocabulo “amor” o seu verdadeiro sentido, que é a dedicacao
ao proximo e a alegria de vé-los crescer e ndo a busca de um prazer
apenas pessoal, quando nao apenas carnal. Enfim, tornar afetivo o

ambiente familiar, ou seja, o nucleo essencial de qualquer Sociedade.



Neste sentido, compreende-se o esforco do Ministério para criar uma
Comunidade Internacional dos paises favoraveis a familia, que da
continuidade, pela unido bioldgica natural, a sociedade, consagrada na

lei superior como a uniao de um homem e uma mulher.

E de se lembrar que, repetidas vezes, membros de relevancia do
Ministério tém participado na Italia, Estados Unidos, ONU na luta por
esta organizacao de paises, que podera ser criada, no préximo dia 15

de outubro, na ONU.

Esta em curso, inclusive, na Hungria, a preparagao de congresso, como
ja houve na Itdlia, este ano, para realcar a importancia do ambiente
familiar no crescimento da crianca, em que os valores mais caros a

sociedade sao realcados.

A verdade é que o mundo vive uma crise de valores. Abandona-se a
ideia de “familia” que é o primeiro grande gerador de valores, numa

sociedade, e adota-se a tese de que a melhor forma de viver-se bem



é pelo egoismo, alcandorando-se uma liberdade sem limites, para
conquistar o que se deseja, mesmo que a custa da felicidade dos
outros, principio que hoje domina a sociedade. Basta lembrar o
aumento da frequéncia com que se recorre aos divas dos psicanalistas,
as estatisticas que registram o crescimento do nimero de suicidios, a
dependéncia quimica, a degradacao das relagdes entre os seres
humanos, a corrupgao no setor publico e privado, o crime organizado.
Criar, portanto, desde a infancia um ambiente propicio a honestidade,
ao respeito ao proximo, a solidariedade, as obras de benemeréncia,
sem alardea-las em busca de autopromogao, constitui o verdadeiro

caminho para que se forjem cidadaos.

4

E interessante que o governo Bolsonaro foi eleito, sem verbas de
publicidade, sem tempo de televisao, com a imprensa hostil, por ter
defendido os valores que a sociedade, no intimo, desejava, mas que

eram negligenciados nas vidas publica e privada do Brasil.
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Sao tais valores que propiciaram uma melhoria de ambiente, de
competitividade ética na empresa, na vida e na politica, como ja
comegou a ocorrer, na maioria dos paises que impdem aos contratos e
a contratacdo das pessoas que estejam comprometidas com a ética,
na valorizacao de comportamentos que nao firam a dignidade da

pessoa humana.

Norberto Bobbio - sempre citado e pouco lido pelos que o citam -, na

Era dos Direitos”, dizia ser o século XX o seculo da enunciacao dos
direitos do ser humano. Apesar de ser um jus naturalista ndao confesso
-os direitos que enunciava conformavam o nucleo do direito natural—
dizia que o século XXI seria o tempo da conscientizacao desses direitos

e da garantia dos que poderiam ser beneficiados pela humanidade.

Com todas as turbuléncias préprias de seu Governo, que se elegeu a
base de ideais, mas que sO agora esta aprendendo as dificuldades de
manter o exercicio do poder, sem que as concessodes politicas, até certo

ponto necessarias, ndao contaminem a espinha dorsal de sua luta por
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um governo ético, creio que o governo Bolsonaro esta na busca deste
ideal de tornar o Brasil um pais modelar na convivéncia ndao so6 entre

os brasileiros mas entre os povos.

Quando da minha posse na Universidade do Minho como catedratico
daquela Universidade (Catedra Lloyd Braga) - outorgada uma vez por
ano para um especialista de fora de Portugal nas suas variadas areas
do conhecimento -, tendo sido eu o primeiro da area de direito e o
primeiro ndo europeu, em 2009 - dizia que o povo lusiada, que
conquistou, no século XVI, parte do mundo sob o signo da Cruz de
Cristo, criara uma nova maneira de ser, valorizando a uniao entre todas
as racas, povos e credos. O Brasil, nacao continental, herdou essa
cultura portuguesa, tanto que sua independéncia foi outorgada por um
rei daquele pais. A maior prova desse espirito estd em que a nossa
nagao nao foi pulverizada em muitas nagdes, como ocorreu com a
Ameérica Espanhola. Em outras palavras, esta busca de valores, de

unidao de um povo que vive numa patria Continental, deve ser o
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objetivo maior de um pais destinado a ser grande, nada obstante os

percalcos que tem sofrido, no curso de sua histéria.
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Valores, a reforma necessaria

Ao abandonar a ideia de “familia” e adotar a tese de que a
melhor forma de se viver bem € pelo egoismo e pela busca de uma
liberdade sem limites, o mundo embarcou em uma grande crise-:

. PorlyesGandrada Martins




em-se falado muito nas reformas necessérias

parao pais voltar a crescer. As principais sdo

as reformas previdenciéria, tributariae poli-

tica. Acrescente-se a estas trés a reforma do
controle das autoridades para evitar abusos, que, lastrea-
dos no principio de que os fing justificam os meios, tém
acorrido nas operacdes de busca da moralizacéio dos cos-
tumes puiblicos brasileires.

A meun ver, a reforma previdenciaria a ser aprovada
criara sistema equédnime e melhor que o atual. Mas, por
ter sido objeto das mais variadas negociacoes, serd ainda
insuficiente para equacionar o mal brasileiro e fazer o
custo politico da Federacdo caber dentro do PIB brasi-
leiro. O fato de terem ficado de fora a capitalizacdo pro-
posta, o peso previdencidrio nos estados e municipios
e a reducido menos drastica dos privilégios do servidor
piiblico fragiliza o escopoinicial de tornar tal reforma o
ponto mais relevante do desenvolvimento nacional. De
qualquer maneira, a parte ji aprovada representa uma
sensivel melhora no sistema.

A reforma tributdria, na sua triplice proposta (Luiz
Carlos Hauly, Bernard Appy e Marcos Cintra), carece de
maior aprofundamento pragmatico darealidade nacional,
podendo gerar complicacGes superiores ao sistema atual.
A primeira oferece uma bem vista unificacao datributa-
cdo sobre circulacdo debens e servigos, no plano federal,
com partilha de tributos entre as esferas da Federagdo,
mas com eliminacdo da autonomia dos estados e muni-
cipios na condugao da politica financeira; a segunda tem
intuito idéntico, mas com o complicador de manter dois
sistemas vigentes até que o novo dé certo, o que equivale
aum acréscimo de encargos sobre o contribuinte por até
50 anos; e a terceira peca pela falta de didlogo do sistema
com o de outros paises, pois um tributo sobre pagamen-
tos de qualquer espécie exige o conhecimento, no setor
empresarial, de fantastico nimero de operacdes incididas,
impossivel de determinar previamente a descompetiti-
vidade, nos planos nacional e internacional, que poderd

A Constituicdo Federal,

no artigo 226, declara que a
familia é a base da sociedade e 0
Estado tudo fard para protegé-la

gerar na pratica. Do ponto de vista teérico, todas as pro-
postas sdo excelentes, mas com duvidosa constituciona-
lidade no que diz respeito as clausulas pétreas. Do ponto
de vista pratico, prefiro o sistemaatual com reforma mais
facil de ser obtida, dalegislacdo infraconstitucional, obje-
tivando simplifica-la.

A reformapolitica serve mais parao debate académico,
pois tem poucas chances deimplantacdo, visto que quem
tem poder nio abre méo dele, s menos que Ihe seja tirada.

Quanto ao abuso de autoridade, no caso do Judicidrioe
do Ministério Piblico - o primeiro Poder da Republica e
osegundo, uma fungdo essencial d administracao daJus-
tica, como o é a advocacia -, é dificil que reconhecam que
invadem competéncias alheias, visto que sdo os julgadores
das préprias agdes. Assim é que, enquanto hd inimeras
condenacoes de membros do Poder Legislativo e do Exe-
cutivo em todas as esferas, desconhecem-se condenacdes
de membros do Poder Judiciario e do Ministério Piblico.

Tais reformas, portanto, ainda estdo no campo das
discussoes académicas e parlamentares, mas, se e
quando aprovadas, veremos o seu real impacto, a meu
ver, podendo frustrar as esperancas de todos aqueles
que nelas depositaram confianca.

Lembro que, pelo artigo 103, § 2° da Censtituicao
Federal, o Poder Judiciério ndo pode invadir compe-
téncias, por ser o “guardiio” da Constituicdo (art. 102) e
nio legislador ou administrador; pelo artigo 49, inciso
X1, 0 Legislativo pode nio cumprir ordens do Judicia-
rio; e, pelo artigo 142, se houver conflito entre poderes,
cabe as Forcas Armadas reporalei e a ordem. Estao os
artigos assim redigidos:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, preci-

puamente, a quiarda da Constituicdo, cabendo-the:

“Art. 103....

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissao de

medida para tornar efetiva norma constitucional, sera

dada ciénciaao Poder competente para a adogdo das pro-
vidéncias necessarias e, em se tratando de rgao adminis-
trativo, para fazé-lo em trinta dias.

Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XI - zelar pela preservacio de sua competéncia legrsia-
tiva em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes;

e
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SOCIEDADE

Art. 142, As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aeronautica, sao instituicoes nacio-
nais permanentes e requlares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Repuiblica, e destinam-se ¢ defesa da Pdtria,
agarantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem” (grifos meus).

Ha, todavia, uma reforma fundamental que esta sendo
feita, em siléncio, sem alarde e com competéncia, pelo
Ministério de Direitos Humanos, ou seja, a reforma de
valores e dos principios que devem nortear uma nacao.

A Constituicao Federal, no artipo 226, declaraque a
familia é a base da sociedade e o Estado tudo fara para
protegé-la, Sem familia, gerada por um homem e uma
mulher, ndc ha Estado, pois este depende do povo, inico
capaz de criar o poder necessario para conduzi-lo. Nao
sem razao, todos os constitucionalistas declaram que s6
hé Estado se houver territério, poder e povo.

Tem o artigo 226 e seus §§ 1°, 2°, 3°, 4” ¢ 5” a seguinte
dice

a0t

“Art, 226. A familia, base da sociedade, tem especial pro-
tegao do Estado.

§1° O casamento é civil, e gratuita a celebracdo.
§2° Ocasamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§3° Para efeito da protecio do Estado, é reconhecida a
unido estivel entre 0 homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§4° Entende-se, também, como entidade _famf!l'czra comu-
nidade formada por qualguer dos pais ¢ seus descendentes.

§5° Os direitos e deveres referentes d sociedade conju-
gal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”

. (grifos meus).

Esta busca de valores, de unido de um
POvo que vive numa patria continental,
deve ser o objetivo maior de um pais
destinado a ser grande

com

SHUTTERSTOCK.

Essa é arazao - independentemente da decisao equi-
vocada do Supremo Tribunal Federal sobre o conceito de
familia e sem qualquer espécie de preconceitos contra os
homaossexuais, que tém o direito de exercer suas opcoes
sexuais - pela qual o constituinte, iinico capaz de criar
norma constitucional, estabeleceu, em todos os para-
grafos do artigo 226, que familia & constituida ou pelo
casamento ou pela unido estavel, pela convivéncia de
um homem e de uma mulher. Em nenhum momento, o
constituinte entendeu que a familia a ser protegidapelo
Estado fosse composta de pares de mesmo sexo. Estes
podem se auto-outorgar direitos, mas ndo constituem,
pelotexta Supremo, “familia’, no sentido de casais capa-
zes de por forga propria gerarem prole, conformando o
povo, que constituiabase do Estado.

Por isso, o constituinte declarou que a familia, consti-
tuida por homem e mulher, é abase da sociedade.

Ora, 0 Ministério dos Direitos Humanos tern lutado para
valorizar a familia, darlhe a possibilidade de preparar as
geracdes futuras, procurando ofertar estabilidade aos
casais, facilitarasadog@es, colaborar ne ensino e promecéo
pessoal, combater os suicidios decorrentes do vazio provo-
cado pelafaltade objetivos, auxiliar a preparar a juventude
paraenfrentar odramatico problema das drogas, auxiliar
os paisaexercer juntoa seus filhos o papel de educadores
e dar ao vocabulo "amor” o seu verdadeiro sentido, que &
adedicacio ao proximo e aalegria de vé-los crescer, endo
abusca de um prazer apenas pessoal, quandondo apenas
carnal. Enfim, tornar afetivo o ambiente familiaz, ou seja,
onncleo essencial de qualquer sociedade.

Neste sentido, compreende-se o esforco do ministério
paracriarumacomunidade internacional dos paises favo-
réveis & familia, que dd continuidade, pelaunido biologica
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natural, a sociedade, consagrada na lei superior como a
unido de um homem e uma mulher.

T de lembrar que, repetidas vezes, membros de rele-
véncia do ministério tém participado na Italia, nos Esta-
dos Unidos e na Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)
daluta por esta organizacéo de paises, que podera ser
criada no préxime dia 15 de outubro. Inclusive, estd em
curso, na Hungria, a preparacac de um congresso, como
ja houve na Itdlia, neste ano, para realcar a importdncia
doambiente familiar no crescimento da crianca, em que
os valores mais caros a sociedade sdo realcados.

A verdade & que 0 mundo vive uma crise de valores.
Abandona-seaideiade “familia”, que é o primeiro grande
gerador de valores numa sociedade, e adota-se atese de
que a melhor forma de viver bem é pelo egoismo, alcan-
dorando-scumaliberdade sem limites, para conquistar o
que se deseja, mesmo que & custa da felicidade dos outros,
principio que hoje domina a sociedade. Basta lembrar
o0 aumento da frequéncia com que se recorre aos divis
dos psicanalistas, as estatisticas que registram o cresci-
mento do niimero de suicidios, a dependéncia quimica,
adegradacio das relacies entre os seres humanos, a cor-
rupedo nos setores piiblico e privado, o crime organizado.
Criar, portanto, desde a infancia um ambiente propicio
4 honestidade, ao respeito ao proximo, a solidariedade,
as obras de benemeréncia, sem alardea-las em busca de
autopromogdo, constitui o verdadeiro caminho para que
se forjem cidaddos.

Finteressante que o governo Bolsonaro foi eleito, sem
verbas de publicidade, sem tempo de televisdo, com a
imprensa hostil, por ter defendido os valores que a socie-
dade, no intimo, desejava, mas que eram negligenciados
nasvidas piblica e privada do Brasil.

Taisvalores propiciamumamelhoria de ambiente, decom-
petitividade éticana empresa, navidae na politica, como ja
comecou a ocorrer, namaioria dos paises que impoemaos
contratos ed contratacdo das pessoas que estejam compro-
metidas com a ética, na valorizacio de comportamentos
que ndofiram a dignidade da pessoa humana.

Norberto Bobbio - sempre citado e ponco lido pelos que
ocitam —, na Era dos Direttos, diziaser o século 20 0 século
da enunciagao dos direitos do ser humano. Apesar de ser
um jusnaturalista ndo confesso - os direitos que enun-
ciava conformavam o nicleo do direito natural -, dizia
que o século 21 seria o tempo da conscientizacio desses
direitos e da garantia dos que poderiam ser beneficiados
pelahumanidade.

Com todas as turbuléncias proprias de seugoverno, que
seelegen abase de ideais, mas que s6 agora estd aprendendo
as dificuldades de manter o exercicio do poder, sem que
as concessoes politicas, até certo ponto necessarias, nao
contaminem a espinha dorsal de sualuta poruma gestao
ética, creio que o governo Bolsonaro estd na busca deste
ideal de tornar o Brasil um pais modelar na convivéncia
nao s6 entre os brasileiros, mas também entre os povos.

Quando daminhaposse naUniversidade do Minho como
catedritico daquela universidade (Catedra Lloyd Braga) -
outorgada uma vez por ano para um especialistade fora de
Portugal nas suas variadas areas do conhecimento — tendo
sido e o primeiro da area de direito e o primeiro néo euro-
peu, em 2009 -, dizia que o povo lusiada, que conquistou,
noséculo 16, parte do mundo sob o signoda Cruz de Cristo,
criarauma nova maneira de ser, valorizando auniao entre
todas as ragas, povos e credos. O Brasil, nacdo continental,
herdouessa cultura portuguesa, tantoque sua independén-
ciafoi outorgada porumreidaquele pais. Amaior provadesse
espirito estd cm que a nossa nagao nio foi pulverizada em
muitas nacdes, come ocorreu com a Américaespanhola. Em
outras palavras, estabuscade valores, deunido deum povo
quevive numa pétria continental, deve ser o objetivo maior
deum pais destinadoaser grande, nada obstante os percal-
cos que tem sofrido, no curso de sua histéria.
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