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Consulta-nos a ASSOCIACAO PAULISTA DE MAGISTRADOS — APAM4.
GIS, por meio de seu eminente Presidente, Dr. Fernando Figueiredo Bﬂf‘lOImi
sobre questdes relacionadas com a exigéncia de 1SS — Imposto Sobre Serviggg de‘
Qualquer Natureza, sobre os servigos prestados a seus associados, dependenges e
familiares e também sobre aluguéis recebidos, cujos valores sao revertidos, inte-
gralmente, nos objetivos institucionais da entidade, se estariam abrangidos pela
imunidade tributaria a que faz mencao o art. 150, inciso VI, letra “c”, da Constj-
tuicdo Federal, em face da divergéncia de interpretacao da desoneracao tribygg.

ria, por parte da fiscalizacao da Municipalidade de Sao Paulo — Capital.

Relata que a Entidade sofreu diversas autuacdes fiscais, tendo sido apre.
sentadas defesas administrativas que foram em algumas delas mantidas a exj.
géncia fiscal e agora estd discutindo a questao por meio de A¢ao Declaratdrig
cumulada com Ac¢ao Anulatéria de Lancamentos Fiscais, pelo Procedimem(;
Ordindrio, perante a 12 Vara da Fazenda Piblica da Comarca de Sdo Paulg -
Processo1050552-94.2017.8.26.0053 etambémnasExecucoesFiscais 1561577-
33.2017.8.26.0090 (CDA 545.289-8/2017-0) e 1558449-05.2017.8.26.009¢
(CDA 553.694.4/2017-7) —, ¢ perante a Vara de Execucoes Fiscais Municipais e
pede nossa opinido sobre as seguintes questoes, assim formuladas:

1*) Considerando a Natureza Juridica da APAMAGIS de Associacao semn fins
lucrativos, é imune de tributacao do ISS, na prestacdo de servicos a seus associa-
dos e familiares?

2°) Emrelacao aos aluguéis recebidos de associados ou familiares, de salao de
festas e das quadras de ténis e de exploracdo de estacionamento, sendo que to-
do o valor recebido a esses titulos, sao aplicados integralmente nos seus objeti-
vos institucionais, se estariam tais valores abrangidos pela imunidade tributéria?

RESPOSTAS

Antes de responder as indagacoes da Consulente, é preciso tecer algumas
consideracdes sobre a imunidade tributdria ¢ a natureza juridica da APAMAGIS.

A Consulente é Associacdo Civil, sem [inalidade lucrativa, que teve origemna
Sociedade Beneficente de Magistrados, fundada em 19 de fevereiro de 1953, por
um grupo de Juizes que se reuniu com o propésito de constituir uma entidade
com a finalidade de proporcionar a seus associados assisténcia pessoal e material
de forma gratuita.

Conforme o Estatuto Social da Consulente, suas finalidades, e beneficidrios,
constam dos artigos 2°, 3%, 4°, 6% e 12, assim redigidos:
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“Art. 2° - Sao finalidades da APAMAGIS:

| — Constituir-se em entidade representativa de seus associados;

11 - Propiciar auxilios e beneficios aos associados e seus dependentes, direta-
mente ou por ajustes com [erceiros;

111 — Promover atividades sociais, culturais, cientilicas, recreativas ¢ esporti-
vas, para os associados e seus dependentes;

[V - Colaborar com a direcdo do Poder Judicidrio do Estado, sempre que pos-
sivel;

V = Defender amagistratura e os direitos e interesses funcionais dosassociados;
VI = Manter intercambio dentro dos limites estatutdrios, com Universidades,
Academias e Associacoes congéneres do Pais e do Exterior;

VII - Promover a defesa dos direitos difusos e coletivos retacionados a interes-
ses da Magistratura.

Paragralo tnico — A APAMAGIS ndo podera manifestar-se sobre assuntos es-
tranhos as suas finalidades, vedado seu envolvimento em questoes politico-
-partidarias ou religiosas, nem lhe serdo imputadas ideologias ou atividades
pessoais dos associacos. A Sede Social somente serd utilizada paraatos previs-
tos neste Estatuto e em Regulamentos.

Art. 3° —Integram a APAMAGIS:

1- O Fundo de Peculio

11— O Fundo de Emergéncia

(11— A Caixa de Assisténcia Médica e Hospitalar - CCH

IV — A Caixa Mutua dos Magistrados.

Paragrafo tnico: Em qualquer deles podera inscrever-se o associado da
APAMAGIS, sendo condi¢ao para manter-se, o vinculo associativo.

Art. 4° — O Fundo de Peciilio é formado pela contribuicéo obrigatoria dos asso-
ciados, por doagdes em dinheiro e subvencoes recebidas, e tem por objetivo
assegurar um pectilio a familia do associado falecido, independente da causa da
morte.

[..]

Art. 6° — Ao ingressar na APAMAGIS o associado deverd indicar liviemente
o(s) beneficidrio(s) do fundo de pectilio, inclusive a distribuicao dos percen-
tuais, e poderd, a qualquer tempo, alterar o rol de beneficidrios ou o percentual
destinado, por escrito.

{2
Art. 12 = Consideram-se dependentes do associado:

[-Exclusivaniente para frequentaraSede Social e as dependéncias da APAMA-
GIS, e usufruir dos beneficios por ela proporcionados:
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a) o conjuge ou convivente, enquanto durar o relacionamento;

b) os filhos solteiros e 0s casados admitidos como dependentes agregadog 5
. 05

enteados, tutelados e pais dependentes;

¢) 0s menores que viverem em companhia do associado, em relagao de depen

déncia devidamente comprovada;

) os netos solteiros até 21 (vinte e uin) anos de idade e que os que ultrapage,

rem tal idade, como dependentes agregados;

e) pais, irmaos, sogro, sogra, genro e nora de associado, na qualidade de de

pendentes, exceto paraintegrar planos de assisténcia de satde, que tem regras

proprias.

I1 — Exclusivamente para fins de participacao nos Planos de Beneficios Preyi-

dencidrios do Fundo de Pensdao Multinstituido por Associacao do Ministeriy

Publico e da Justica—JUSPREV:

a) Os dependentes enumerados nas letras a, b, c e d do inciso I;

b) Os dependentes JUSPREYV, aquele que indicado pelo associado a Diretorig

Executiva e que com ele guarde relagao de parentesco ou mantenha algum

vinculo aletivo.

.17 (gn).

Na consecucao de suas atividades, a Consulente necessita de Certidoes Nega-
tivas de Débito de Tributos Municipais, de forma permanentemente validas e oy
Certidoes Positivas com Efeito de Negativas, desses tributos municipais, que sio
essenciais a realiza¢do de Convénios, ao recebimento de repasse de patrocinios,
enfim, a realizagio das atividades institucionais.

Nada obstante, ao iniciar o procedimento de renovacao de suas certidoes,
tomou conhecimento da existéncia de débitos relativos ao 1SS — Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, dos periodos de 01/2010 a 12/2014, acresci-
dos de multas e demais consectarios legais, conforme Processo Administrativo
6017.2015/004107-5.

Ao tomar ciéncia do referido processo, a Consulente constatou que 0s au-
tos de infragao originarios dos referidos débitos foram lavrados por caute-
la, tendo permanecido suspensos até a conclusio do Processo Administrativo
n°2014.0.205.545-1, relativo ao pedido de reconhecimento de imunidade tributd-
tiado IPTU - exercicio 2014.

No caso da Consulente, embora os autos de infracio lavrados se encontras-
sem suspensos, passaram a impedir a renovacao da Certiddo requerida, razao pela
qual solicitou vista do Processo Administrativo 2014.0.205.5451, em 05/2017,
ocasiao em que constatou que o seu pedido de reconhecimento de imunidade havid

I
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sido indeferido, e que houve extensao de oficio, do indeferimento do reconheci-
mento de imunidade, para os exercicios de 2010 a 2015, ao argumento de que

“[...] o contribuinte néo logrou comprovar atender aos requisitos previstos
no art. 150, VI, ‘¢’, da CE tendo em vista a nao universalidade dos servicos
prestados, vislo que somente seus associados se beneficiam desses, fato que
descaracteriza a entidade como de assisténcia social.”

Esse entendimento da Municipalidade de Sao Paulo ¢ de todo equivocado,
uma vez que fundado em exigéncia nao prevista na Constituicdo Federal, assim
como e pressupostos ja afastados pelo Supremo Tribunal Federal.

Comefeito,a Consulente é entidade sem finalidade lucrativa, constituida pa-
ra promover a assisténcia social de seus associados e familiares, que cumpre in-
tegralmente todos os requisitos para usufruir da imunidade tributaria outorgada
pela Constitui¢ao Federal, art. 150, VI, ce pela lei complementar por cumprir os
requisitos dos arts. 9°, 1V, ¢, e 14 do Codigo Tributdrio Nacional, em relaciao aim-
postos, configurando vicio de lancamento ao ser exigido 1SS, de entidade imune
como é a natureza juridica da entidade Consulente.

A IMUNIDADE TRIBUTARIA OUTORGADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL, E DO
ATENDIMENTO AQS REQUISITOS ESTABELECIDOS PELO CADIGO TRIBUTARIO
NACIONAL

A Constituicao Federal, ao definir o Sistema Tributdrio Nacional e a compe-
téncia tributdria, estabelece certas desoneracdes para fins de preservar valores
que sdo inerentes ao perfil de Estado Democratico de Direito, adotado pelo pais.
Tais desoneragoes sao as imunidades tributdrias, que estao fora da competéncia
tributdria, representando verdadeiras limitacocs ao poder de tributar, a teor do
art. 150, VI, “¢”, da CE, verbis:

“Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas funda-
coes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

el i
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Os requisitos exigidos pela expressao “atendidos os requisitos de lei” | da Nor.
ma constitucional, retrotranscrita, devem ser os requisitos estabelecidos peja le
complementar, na lorma estabelecida pelo art, 146, I, da Constitui¢ao Federg]
que estabelece:

“Art. 146 — Cabe a lei complementar;

L]

I - regular as limitagoes constitucionais ao poder de tributar.”

E alei complementar exigida na interpretagdo da Suprema Corte, é o Codigg
Tributario Nacional, recebido pela Constitui¢ao Federal de 1988, como lei com-
plementar, que, em seus artigos 9° e 14, veda a exigéncia de impostos sobre o pa-
trimoénio, renda ou servicos de instituicoes de educacido e de assisténcia social
sem fins lucrativos (art. 9°, 1V, “c”), e estabelece os requisitos que devem ser gh.
servados para usufruir de imunidade tributdria, art. 14, assim redigidos:

“Art. 9° - Evedado 2 Unido, aos Eslados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

[

IV = cobrar impostos sobre:

(]

¢) 0 patrimonio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundas
coes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Secaoll
deste Capitulo”. (gn.).

Eoart. 14 do CTN esta assim redigido:

“Art. 14 — O disposto na alinea IV do art. 9° é subordinado a observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

1 —néo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo.

Il — aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencao dos
seus objetivos institucionais;

[IT- manterem escrituracio de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidéo.”

E a Consulente tem cumprido rigorosamente os requisitos da lei complemen=
tar, estabelecidos pelos artigos 9° e 14 do CTN, conforime Certidoes que atestant
o reconhecimento da imunidade tributdria.
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Tanto que aLei Municipal 6.989/66, em seu art. 6°, inciso I, em cumprimento
anorma constitucional, sobre a desoneracéo de imposto preceitua que:

“Art. 6° - O imposto nao incide:

1-nas hipdteses deimunidade previstas na Constituicao Federal, observando,
sendo o caso o disposto na lei complementar;

(.17

Assim, ¢ certo que a Consulente ¢ entidade imune de tributacao deimpostos, na
forma prevista peloart. 150, VI, “c”, da CF uma vez que atende 0s requisitos esta-
belecidos pelos arts. 9° e 14 do CTN, razio pela qual foi declarada de “utilidade
piiblica” Municipal, pelo Decreto 09.192 de 15.12.1970, tendo cumprido a Lei
Municipal 12.520, de 25.11.1997, devidamente analisada por meio do Processo
015-0.197.545-1, mantendo o mérito Social e, consequentemente, o “Titulo de
ytilidade Publica Municipal”, renovado em 14.03.2016, mantido pelo prazo de
{rés anos.

A Consulente foi também declarada de “utilidade publica” pelo Estado, con-
forme Lei Estadual 5.092, de 30.12.1958.

O que comprovasua condicdo de entidade imune com mérito Social, por cum-
prir os requisitos de lei.

Resulta, portanto, que o art. 150, VI, “c”, da CF, instituindo imunidade, so-
mente pode ser disciplinado por lei complementar, nos termos do art. 146,11, da CE,
sendoa Leiordinaria veiculo legislativo inadequado para essafinalidade, e, ainda
que assim nao fosse -0 que se admite a guisa de argumentacao —alegislacao infra-
constitucional ndo pode impor restrigoes ndo previstas no Texto Supremo.

Note-se que, atendidos pela Consulente os requisitos estabelecidos pela Lei
complementar para o gozo da imunidade, falece competéncia tanto a legisla-
co infraconstitucional, como a Autoridade Administrativa para impedir a frui-
¢ao do estimulo, como decidiu o Supremo Tribunal Federal, nos autos das ADIs
2.028,2.036,2.228 ¢ 2.621, que tiveram por objeto suscitar, em controle concen-
trado, a inconstitucionalidade da legislacao ordindria editada até novembro de
2009, ao pretender regular aimunidade das contribuicoes sociais, a que faz men-
3o oart. 195, § 7°, da CE uma vez que, segundo o art. 146, II, da CF, a imunidade
tributdria s6 pode ser regulada por lei complementar.

A falta dessa lei especifica, a Jurisprudéncia do STE de longa data, estabele-
ceu que os requisitos para disciplinar a matéria seriam os mesmos mencionados pelo
art. 14 do Codigo Tributdrio Nacional, que ja regula as imunidades de tais entida-
des quanto a impostos, prevista no art. 150, VI, “c”, da CF.

MARTIN_S, lves Gandra da Silva; Roosicuts, Marilene Talarico Martins, Parecer.
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Nao obstante, a legislacao ordinaria, a pretexto de estabelecer infinddveis condj
coes para o reconhecimento da imunidade e para expedicao de certidoes, Llncumem(;
imprescindivel para a celebracao de contratos e convénios com entidades Pbli.
cas, vem instaurando evidente inseguranca juridica criando entraves nio apenag
aobtencao desse documento, mas ao proprio gozo da imunidade, o que levoy 5
Ministro Marco Aurélio de Mello a reconhecer 0 abuso e submeter a matéria ag regi.
me de repercussao geral no RE 566.622, que trata do mesmo objeto das ADIs 2.028
2.228 e 2,126, ou seja, a impossibilidade de a legislacao ordindria criar "“”fﬁ‘;(}es.
para o gozodaimunidade de que trata o art. 195, § 7°, da CF, aplicavel também q im-
postos (art. 150, VI, “c”, da CF). Colhe-se do brilhante voto de Sua Exceléncia o

seguinte:

“Da necessidade de interpretar teleologicamente as imunidades tributdrias, gme
plamente reconhecida pelo Supremo como meio timo de realizacao dos valores o
principios subjacentes as regras imunizantes, ressalta o dever coroldrio de jp.
terpretar estritamente as cldusulas restritivas relacionadas, inclusive a Cons-
titucional.

Dai advém a veserva absoluta de lei complementar, conforme o art. 146, ingj.
so 11, da Carta de 1988, para a disciplina das condicoes referidas no § 7°do
art. 195, sob pena de negar seja a imunidade discutida uma ‘limitacao ao poder:
de tributar”.

Cabe alei ordindria apenas prever requisitos que ndo extrapolem os estabelecidos
no Codigo Tributdrio Nacional ou em lei complementar superveniente, sendo-lThe
vedado criar obstdculos novos, adicionais aos ja previstos em ato complementar:

Nao pode prevalecer a tese de constitucionalidade formal do artigo sob o argu-
mento de esse dispor acerca de constituicdo e funcionamento das entidades benefis
centes. De acordo com anorma discutida, entidades sem fins lucrativos que atuem
no campo da assisténcia social deixam de possuir direito a imunidade prevista na
Carta de Reptiblica enquanto ndo obtiverem titulo de utilidade piiblica federale
estadual ou do Distrito Federal ou municipal, bem como Certificado ou Registro
de Entidades ou Fins Filantrépicos fornecido, exclusivamente, pelo Conselho Na-
cional do Servico Social.

Ora, nao se trata de regras procedimentais acerca dessas instituicoes, ¢ sim de
formalidades que consubstanciam ‘exigéncias estabelecidas em lei ordindria’ pard
o exercicio de imunidade. Tem-se regulacao do proprio exercicio da imunidade
tributdria em afronta ao disposto no art. 146, inciso II, do Diploma Maior:
Sob o pretexto de disciplinar aspectos das entidades pretendentes & imuniz
dade, o legislador ordindrio restringiu o alcance subjetivo da regra constituclos
nal, impondo condicoes formais reveladoras de auténticos limites a imunidddés
De maneira disfarcada ou ndo, promoveu regulacao do direito sem que ¢stivesse
autorizado pelo art. 146, inciso I, da Carta.

=
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Naoimpressionaaalegacdo danecessidade de tal disciplina para evitar que fal-
sas instituicoes de assisténcia social sejam favorecidas pelaimunidade. [...] os
requisitos estipulados no art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional satisfazem, plena-
mente, o controle de legitimidade dessas entidades a ser implementado pelo drgao
competente para tanto — a Receita Federal do Brasil. O § 1° do aludido art. 14
permite, inclusive, asuspenséo do benelicio caso seja atestada a inobservancia
dos parametros definidos.

[...] os requisitos previstos nos incisos I ¢ Il do art. 55 da Lei 8.212, de 1991, nao
implicam controle, pelo drgao competente, capaz de levar a adocao damedida sus-
pensiva, mas condicoes prévias, impeditivas do excrcicio da imunidade indepen-
dentemente de verificar-se qualquer irregularidade, e cuja satislacao depende
da atuacio de um orgio burocratico, sem luncdo de fiscalizacao tributaria,
denominado Conselho Nacional de Assisténcia Social. Isso nao significa que
as entidades beneficentes niao devam ser registradas em 6rgaos da espécie ou
reconhecidas como de utilidade publica. O ponto ¢ que esses atos, versados cm
lei ordindria, ndo podem set; conforme o artigo 146, inciso 11, da Carta, constitu-
tivos do direito a imunidade, nem pressupostos anteriores do exercicio desse. Pos-
suem apends eficdcia declaratoria, de modo que anegativa de registro implique
motivo suficiente para a acdo de controle pelo orgao fiscal —a Receita Federal
do Brasil - ao qual incumbe a verificacao do ndo atendimento as condicoes
materiais do artigo 14 do mencionado Codigo.

[...] sendo aprovada, por maioria, a tese da repercussao geral (Tema 32), nos
seguintes lermos: ‘Os requisitos para o gozo de imunidade hao de estar previstos
em lei complementar’.”

Verifica-se que o abuso apontado no voto do Ministro esté efetivamente ocor-
rendo no caso da Consulente, em que a autoridade nega o reconhecimento da
imunidade com base na legislacao ordindria, cujo escopo € estabelecer “tecnica-
lidades” para a expedicao de certidoes com o nitido intuito de obstar as ativida-
des da Consulente quer na assinatura de contratos com o poder ptiblico, quer no
gozo da imunidade, fazendo tabula rasa do fato de que as decisoes exaradas em
controle concentrado e em incidente de repercussdo geral tém efeito erga omnes e
vinculante para o Judicidrio e para a Administracao, conforme o art. 103-A da CE,
atalhando situagdes como a retratada no presente processo, de arbitrdria negati-
vade expedicdo do certificado com vista a prejudicar as atividades da entidade e,
por consequéncia, impedir o gozo da imunidade.

O STF declarou a Inconstitucionalidade do art. 55 da1.ei8.212/91, incisos 11,
I, nas Acoes Diretas de Inconstitucionalidades ADIs 2028; 2228 e 2621, junta-
Mente com o RE 566.622, com repercussdo geral, em que foi decidida que “somen-
telei complementar poderd disciplinar a imunidade tributdria, por forcado art. 146,
I, CF”, sendo a lei ordindria veiculo legislativo inadequado.

e
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v

ALeil2.101 de 2009 ¢ lei ordindria e, portanto, seu art. 29, conflita com 4 de.
cisao do STE que a Administracao e o Judiciario sao obrigados a se submeter, por
forcadoart. 103-A da CE!

Quanto a eficacia imediata dessas decisoes do STF, a propria AGU jd se Manis
festou arespeito de forma imperativa, em diversos pareceres, entre os qudis, o Parecey
00144/2017/GAB/SGCT/AGU, estabelecendo a orientacdo a ser tomada pela Ady;.
nistragao, em cumprimento aos julgados, conforme se verifica da ementa a segyj;
em que sdo expressamente referidos dispositivos legais que alteraram a FEdaga(;
doart. 55,11, daLei 8.212/91:

“EMENTA: Parecer de forca executdria. Julgamento em conjunto das ADIg
2.228 ¢2.621. Parcial procedéncia do pedido para declarar a inconstituciong.
lidade dos arts. 2°, inciso IV; 37, inciso VI, § 1° e § 4°; art. 4°, paragralo finico
todos do Decreto 2,536/1998; assim como dos arts. 1°, inciso 1V; 2°, incisg IV
e§ 1"e83%e7° 84° do Decreto 752/1993. Decisdo provisoria. Ordem impe-
rativa. Exequibilidade imediata.”

As decisoes emanadas pela Suprema Corte chancelam o entendimento de
que, deixar alegislacdo ordindria a edicao de normas regulamentadoras, acaba por
colocarnas maos do legislador ordindrio meios para diveta ou indiretamente impediy
0 gozo da imunidade, frustrando a norma constitucional.

Basta relembrar os fatos que levaram a edi¢ao da MP 446, rejeitada em feverei-
ro de 2010, e que terminaram por levar o Executivo a considerar aprovados to-
dos os pedidos de emisséo e de renovacao de certificados em vias de apreciacio,
ante a alternativa de indeferi-los em bloco, dado o volume e a morosidade de tra-
mitacao de processos perante a autoridade administrativa, prejudicando incon=
taveis entidades.

l. ADI2028:Lei9.732/98 —arts. 1°, na parte em que alterou a redacao do art. 35 111 da Lei
8.212/91 e acrescentou-lhe 0s §8 3°, 4° e 5% e arts. 4°, 5% ¢ 7°.

ADI 2228: Lei 8.212/91, art. 55, 11 e 111, na redacdo do art. 5° da Lei 9.429/96, subsi-
diariamente, na redacao original; Lei 8.742/93, art. 18 11l e IV da Lei 8.742/93; Decre-
10 2.536/98, arts. 2°, 1V, 3%, VI, §§ 1°e 4°, art. 4° e paragrafo unico; E, subsidiariamente;
Decreto 752/93, arts. 1°,1V, 2,1V, 88 1°e 3°, 7°, 8 4°.

ADI2621: Medida Provisoria 2187-13, art. 3°, na parte que alterou a redacdo do inciso
M doart. 55 dalei8.212/91 eart. 5° na parte que alterou a redagao dos arts. 9° e 18, 11l
1V da Lei 8.742/93; Decreto 2.536/98, arts. 2°, IV, 3°, VI, 88 1° ¢ 4°, art. 4° e § Unico; &
subsidiariamente, Decreto 752/93, arts. 1°,1V, 2, 1V, 88 1°¢ 3, 7°, §4°.

AD12036: Lei 9.732/98, arts. 1°, que altera o art, 55, 111, da Lei 8,212/91 e lhe acrescens

taos 88 3°,4°e 5% eosarts. 4°e 5% 7°.
=
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A exposicao de motivos que acompanhou essa medida provisdria prova os
obstaculos que tal poder regulamentador pode causar na atuagao das entidades
peneficentes de assisténcia social, até por que as autoridades administrativas en-
caram a emissao de tais certificados como condi¢ao de sua habilitacao ao gozo da
imunidade, quando cumpre ao estado, no méaximo, declarar o direito a desone-
racdo, que advém do proprio Texto constitucional, em face daatividade assisten-
cial desempenhada pelo particular.

Nada mais precisa ser dito ante a clareza de tal entendimento que, certamente,
serd capaz de pacificar a matéria e impedir a perpetuacao da proliferacao do con-
tencioso sobre o tema, diminuindo, assim, a situacéo de inseguranca juridica que
se combate nessas agoes, em prejuizo dos objetivos constitucionais.

A INELEGIBILIDADE DO |SS NAS ATIVIDADES DA CONSULENTE QUE GOZA DE
IMUNIDADE TRIBUTARIA

O débito de ISS — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, origindrio
dos diversos autos de infracao lavrados, por entendera fiscalizacao que a Consu-
lente teria praticado atividades enquadradas nos seguintes Codigos de Servi¢os
constantes da Lista Anexa a LC 116/2003:

“3.03 — ‘Exploracio de saloes de festas, centro de convencoes |[...], quadras
esportivas, estadios, ginasios [...] para realizacao de eventos ou negdcios de
qualquer natureza’,

9.02 - ‘Agenciamento, organizacdo, promogéo, intermediagéo e execuc¢ao de
programas de turismo, passecios, viagens, excursocs, hospedagens ¢ congé-
neres'.

10.01 —‘Agenciamento, corretagem ou intermediacao de cadmbio, de seguros,
de cartoes de crédito, de planos de satide e planos de previdéncia privada’.”

Referidos itens da Lista de Servigos correspondem aos Codigos de Servicos
1.773;7.129 € 6.050, respectivamente, que serviriam de base para lavratura dos
autos de infracdo.

Ocorre que referidas atividades nao foram praticadas pela Consulente a ter-
ceiros, mas tdo somente a seus associados e familiares, estando imune de tributa-
(40, em razao da natureza juridica da entidade Consulente, de cardter Social sem
fins lucrativos, com atuacao em favor de seus associados, como consta do Esta-
tuto Social, e, portanto, ndao pode ser enquadrada pela fiscalizacao, como se fosse
empresa com finalidades lucrativas.
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No caso da Consulente, toda a sua atuacao é feita em favor de seus associadog
dependentes e familiares. Nao se trata de entidade aberta ao publico em Rﬁ'al‘
mas resiritaaseus associados, e, nessa qualidade, pratica atividades de cunhg 50:
cial, uma vez que nao visaa obter lucros.

Por essa razao, nao subsiste a pretensio de ser afastada a imunidade tributdrjg
da Consulente, sob o fundamento de que suas atividades nao apresentam os re.
quisitos de universalidade e gratuidade, como pretende a Municipalidade de Sz
Paulo, uma vez que tais exigéncias nao constam daquelas disciplinadas e preyis.
tas pelo art. 14 do Cédigo Tributario Nacional.

Nao fosse isso suficiente, para comprovar o erréneo entendimento da Muni.
cipalidade, ndo se pode exigir de uma entidade, sem fins lucrativos, a universa.
lidade e a gratuidade da autuacao, uma vez que nem o Estado, com todo o seu
poder de atuacao, ndo consegue garantir a todos as provisdes necessarias a uma
vida digna.

O objetivo da Consulente, portanto, é expandir ao maximo sua atuacao, razgg
pela qual concede beneficios nao so aos magistrados, mas também a seus depen-
dentes e familiares, nos limites de seu orcamento.

Por outrolado, a contribuicdo exigida de seus associados é condicio necessd-
ria para que tenha recursos para suas atividades e, portanto, ndo poderia custear
os beneficios que concede a seus associados, a toda populacao em geral, uma vez que
seus recursos sdo arrecadados de forma certa e definida, para atender os seus ob-
jetivos institucionais.

No caso da Consulente, inexiste obrigacao de a entidade estar aberta a popu-
lacao em geral, pois, ainda que prestando servicos exclusivamente a seus asso-
ciados, dependentes e familiares, nao se revela carater restritivo, por abranger
um universo significativo de pessoas entre associados, dependentes, familiarese
funciondrios, ouseja, um contingente mais amplo que apenas os seus associados.

Com efeito, nao existe na Lei Complementar que define os requisitos para o gozo
da imunidade, a obrigatoriedade de prestagdo universal e gratuidade de servicos as-
sistenciais ou educacionais.

Assim, entendemos que néo é necessario para fruicdo do beneficio tributdrio
da imunidade que as entidades com a natureza da Consulente prestem servigos
gratuitos e universais a toda comunidade.

Esse entendimento ¢ tambémacolhido por José Eduardo Sabé Paes, ao afirmat:

“Existem, ainda, diversas entidades de carater assistencial com ambito de
atuacdo delimitado a certa coletividade, o que néo contraria o cardter de sua

- —
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atividade assistencial. Ndo hd possibilidade de se deixar de reconhecer a imuni-
dade tributdria de instituicoes que desempenham atividades de assisténcia social
de ambito delimitado, como € o caso de algumas fundacocs ¢ associacdes, que
atuam em atividades de assisténcia social dirigida a um determinado grupo. Tais
entidades auxiliam o estado na prestacao de servicos de assisténcia social e, como
tal, tem o direito ao reconhecimento de sua imunidade tributdria. Assim, desde
que se enquadre a pessoa juridica como instituicao de educagao ou assisténcia
social e preencha os demais requisitos estabelecidos em lei, nao se constituird
o crédito tributdrio em seu desfavor (PAES, José Eduardo Sabd. Fundacoes ¢
Entidades de Interesse Social — Aspectos Juridicos, Administrativos, Contabeis
e Tributdrios, Ed. Brasilia Juridica, 2001, 3. ed., p. 439-440).” (Grifo doautor).

Ademais, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, de longa data, ja acolheu o en-
tendimento no sentido de que nao perde a caracteristica de entidade assistencial
o fato de ser circunscrita adrea de sua atuagao, como se constata no Acordao pro-
ferido no julgamento do RE 108.796-0. Merece destaque o seguinte trecho desse
julgado, extraido do voto condutor:

“Entende o 6rgao recorrido que, destinando-se s6 a0 grupo de pessoas vincu-
ladas as empresas patrocinadas, nao tem a Fundacao fim publico.

Esse argumento ja foi enfrentado no voto proferido pelo Ministro Moreira
Alves, no RE 89.012/SP, julgado nesta Turma em 14.04.1978. Disse, entdo,
S.Exa.

‘Mantendo entidade como o recorrido, concorrem, (as empresas) sem duvida
alguma, paraauxiliar o Estado, ainda que numa drea circunscrita, mas genera-
lizada —a de seus diretores, empregados e dependentes, quaisquer que sejam,
a prestar assisténcia social dos que necessitam cela’.

Por isso mesmo, esta Corte, ao julgar Recurso Extraordindrio (o RE 70.834-
-RS,inRT]65/145esegs.),em queerarecorridaaFundagio Ruben Berta,a con-
siderou instituicao de agssisténcia social, repelindo a restri¢ao, que se pretendia
fazer de restringir essa apenas a entidades que prestassem servicos de assisténcia
em geral. A propésito, observou o relator — Ministro Adalicio Nogueira—quea
referida Fundacdo (e o mesmo ocorre com o orarecorrido) ¢ aberta paraos que
integram ou venham a integrar o circulo, de amplitude indefinida, da sua atudacao.

> »

O que aassinala ¢ o selo assistencial das suas finalidades”” (g.n.).
Os precedentes mencionados nesse julgado nao deixam qualquer margem de
diivida sobre a questéo de a Consulente destinar recursos de natureza assisten-

cial, de forma restrita, a seus associados e dependentes, na forma do Estatuto
Social (art. 2°).
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Assim, sendo a Consulente entidade sem fins lucrativos e tendo observaq, =
cumprido rigorosamente o art. 14 do CTN, estd elaaptaa gozardaimunidade toid
butdria que a Constituicdo Federal lhe conferiu, nao podendo ser intetpretad, A
imunidade tributdria de forma diversa pela fiscalizacdo Municipal, para exigan.
cia de ISS sobre servi¢os prestados a seus associados.

A INTERPRETACAO DO STF S0BRE 0 8§ 4° o ART. 150 DA CF EM RELACAQ
A IMUNIDADE

O84°doart. 150, da Constituicao Federal, estd assim redigido: “§ 4° As veda,:
coes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o palrimonio;
a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidadeg
nelas mencionadas”.

Relerido dispositivo é também repetido pelo § 2° do art. 14 do CTN, nos se-
guintes termos:

“§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ‘¢’ do inciso IV do art. 9° sdo excly-
sivamente os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previsios nos respectivos estatiitos ou atos
constitutivos.”

O patrimonio tutelado pela norma de imunidade constitucional deve ser enten-
dido como todo o conjunto de bens moveis e imoveis, e direitos da entidade. O patri-
monio ndo ¢ algo divisivel, é uno, cada entidade possui um tnico patrimdonio,
que compreende seus direitos, bens e propriedades imoveis. Ndo faz sentido reduzir
o conceito de patrimonio apenas aquela parcela correspondente a propriedade da se-
de daentidade assistencial, e, no caso da Consulente, como entendeu a Fiscaliza-
¢ao, no sentido de que os servicos prestados pela Entidade ndo estariam abrangidos
por aqueles mencionados nos seus objetivos institucionais, razao pela qual foram la-
vrados os autos de infragdo exigindo o ISS, constantes das Certidoes de Divida,
mencionados pela Consulente.

Tal interpretacao é de todo equivocada, como passamos a demonstrar:

O patrimonio, em seu conceito econdmico, nao pode se restringir, de modo al-
guin, apenas a um tinico bem, mas a totalidade dos bens e direitos a eles relativos;
incluindo todas as receitas obtidas para atender os objetivos institucionais.

Quanto as atividades economicas exercidas por entidades imunes, um dos

subscritores do presente parecer, ao interpretar o § 4° do art.150 da CF; escreve:
_
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“De rigor, qualquer das entidades imunes que explore variado tipo de ativi-
dade economica, apenas o faz objetivando obter recursos para suas atividades
essenciais.

O discurso do paragrafo anterior ¢ mais incisivo, contundente e juridico. O
regime juridico do servico prestado é aquele que oferta, ou nao, imunidade a
entidade beneficente. A preocupacio de nao permitir concorréncia desleal ou
privilégios na exploracao das atividades economicas levou o constituinte a
veicular win discurso mais claro e preciso 1o concernente aos proprios pode-
res tributantes ou sua administragao autdrquica e empresarial.

0 § 4°, todavia, ao falar em atividades relacionadas, poderd ensejar a interpre-
tacdo de que todas elas sdo relacionadas, na medida em que destinadas a obter
receitas para a consecucio das atividades essenciais.

Como na antiga ordem, considero nio ser essa a interpretacao melhor na me-
dida em que poderia ensejar concorréncia desleal proibida pelo art. 173, § 4°,
da Lei Suprema.

Com efeito, se uma entidade imune explorasse atividade pertinente apenas
ao setor privado, nio houvesse a barreira e ela, teria condi¢oes de dominar
mercados e eliminar a concorréncia ou pelo menos obter lucros arbitrarios, na
medidaem que adotasse idénticos precos de concorréncia, mas livre de impos-
tos. Ora, o Texto constitucional atual objetivou, na minha opinizo, eliminar,
definitivamente, tal possibilidade, sendo que a juncao do principio estatuido
nos arts. 173, 8 4°, e 150, § 4°, impoe a exegese de que as atividades, mesmo
que relacionadas indiretamente com aquelas essenciais das entidades imunes
enunciadas nos incisos b e ¢ do art. 150, VI, se forem idénticas ou andlogas as
de outras empresas privadas, nio gozariam da prote¢ao imunitoria.

Exemplificando. Uma entidade imune tem um imovel ¢ o aluga. Tal locacio
ndo constitui atividade economica desirelacionada de seu objetivo, nem fere
o mercado ourepresenta uma concorréncia desleal. Tal locacao do imovel nio
atrai, pois, a incidéncia do 1PTU, ou goza a entidade de imunidade para nao
pagar imposto de renda,

A mesima entidade, todavia, para obter recursos para suas finalidades, decide
montar uma fabrica de sapatos, porque o mercado da regido estd sendo ex-
plorado por outras tdbricas de fins lucrativos, com sucesso. Nessa hipotese, a
nova atividade, embora indiretamente referenciada, nao ¢ imune, porque po-
deria ensejar a dominagio de mercados ou eliminacdo de concorréncia sobre
gerar lucros ndo tributaveis exagerados se comparados com os de seu concor-
rente” (MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentdrios a Constituicdo do Brasil.
Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1990. t. I v. 0. p. 203-206).

A evidéncia, apenas se a atividade econdmica provocar desequilibrio na con-
corréncia, a imunidade néo se aplica, visto que a destinacao exclusiva para as
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finalidades das entidades imunes, que nao provoquem desequilibrio na livy
@

concorréncia, ndo retira a imunidade de tais atividades, como relrocomentagg

Nesse sentido, ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, intérprete my4

ximo da Constituicdo, conforme os seguintes julgados:

“RE 218.503/SP
Relator: Ministro Moreira Alves
Imunidade e Exploracido de Estacionamento.

Entendendo que aimunidade (ributdria conferida a instituicoes de assislénciy
social sem fins lucrativos (CF/69, art. 19, 111, ‘¢’; CF/88, art. 150, V1, ¢) abran-
ge, inclusive, os servicos que ndo se enquadrem em suas finalidades essenciais, g
Turma reformou o acorddo que sujeitara a incidéncia do ISS o servico de estacig-
namento de veiculos prestados por hospital em seu pdtio interno.”

“RE257.700/MG
Relator: Ministro Ilmar Galvao

Imunidade e Exploracdo de estacionamento. Entendendo que imunidade
tributaria conferida a instituicoes de assisténcia social sem fins lucrativog
(CF/88, art. 150, VI, ¢) abrange, inclusive, os servigos que ndo se enquadrem em
suas finalidades essenciais, a Turma manteve deérdao do Tribunal de Justica de
Minas Gerais que reconhecera @ instituicdo de assisténcia social mantedora de
orfanato a imunidade relativamente ao pagamento do IPTU cobrado de imdvel
utilizado para estacionamento de veiculos.

Informativo do STF 193, de 12.06.2000.”

“RE 237.718/SP
Relator: Ministro Sepulveda Pertence
Imunidade Tributaria de Bem Locado

A imunidade das entidades de assistencia social prevista no art. 150, VI, ¢, da CE
abrange o IPTU incidente sobre 0 imovel alugado a terceiro, cuja renda é destinada
as suas finalidades essenciais. Com esse entendimento, o Tribunal, por maio-
ria, manteve-se o acordao do 1° Tribunal de Alcada Civil do Estado de Sao Paulo,
que reconhecera a imunidade de terreno de entidade beneficente locado a terceiro
que o explora como estacionamento de automdveis. Vencido o Min. Carlos Vel
loso, que conhecia do recurso extraordindrio do Municipio de Sao Paulo €
lhe dava provimento por entender que o patrimonio da entidade beneficente
alugado a terceiros ndo estd relacionado com as suas finalidades essenciais;
sendo imune apenas a renda auferida do contrato de locacdo, nos termos do

§ 4° do art. 150 da CF (‘As vedacoes expressas no inciso VI, alineas hec
=
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compreendem somente patritmonio, a renda e os servigos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas’) (RE 237.718/SP, rel.
Min, Septilveda Pertence, j. 29.03.2001).”

“RE 116.188/SP
Relator: Ministro Octavio Gallotti

Sendo o Sesc instituicdo de assisténcia social, que atende aos requisitos do art. 14
do Codigo Tributdrio Nacional - 0 que ndo se pos em duvida nos autos — goza da
imunidade tributdria prevista no art. 19, 111, ‘¢’, da EC 1/69, mesmo na operagdo
de prestacao de servicos de diversao publica (cinema), mediante cobranca de in-
gressos aos comercidrios (seus filiados) e ao publico em geral.

Votagdo por maioria.

Resultado conhecido e provido.”

E mais recentemente, sobre o alcance do § 4° do art. 150 da CF, e ainterpreta-
¢ao da Suprema Corte da referida norma, o Ministro Marco Aurélio, Relator do
RE 566.622/RS, em seu voto, bem destacou a diretriz do Tribunal. Merece desta-
que 0s seguintes trechos:

“Em face do alcance adequado do § 4° do aludido artigo 150, o Supremo tem
consignado que essa espécie de imunidade nao se limita as atividades tipicas das
instituicoes de educacao ¢ de assisténcia social, que abrange todas as atividades
desempenhadas pelas entidades desde que os rendimentos sejam empregados nos
respectivos fins institucionais. Esse ¢ o sentido do Verbete 724 do Stimula do Tribu-
nal, de 26 de novembro de 2003, preconizando a inexigibilidade do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Urbana em relacdo aos imoveis alugados a terceiros
pelas entidades de educacao ¢ assisténcia social quando a renda for destinada as
finalidades essenciais: Ainda quando alugado a terceiros, permancce imune do
IPTU o Imdvel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI,
‘", da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades.

[..]

Os precedentes revelam, de modo inequivoco, alinhametodologica do Tribunal - a
interpretacao teleologica das imunidades. E importante destacar a necessidade
permanente de compatibilizar a abordagem finalistica das imunidades com o con-
junto normative e axioldgico que é a Constituigao.

Com a Carta compromissoria de hoje, existe uma variedade de objetivos opos-
tos, estabelecidos em normas de igual hierarquia. Nesse ambito de antinomias
potenciais, o elemento sistematico adquire relevancia pratica junto ao teleo-
logico. Sob tal perspectiva, ‘cada norma juridica deve ser interpretada com
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consideragao de todas as demais, e nio de forma isolada’, presente » h‘lisca

pela harmonia e integridade sistémica da Constituicdo. Combinados os elemen
tos sistemdtico e teleologico, a interpretagao deve cumprir funcao harmy Nizange
influenciada, prioritariamente, por principios como o da ‘dignidade dg ‘;thss”(;

humana, da igualdade, do Estado Democrdtico de Direito, da Reptiblica e dg gy,
deracao (SOUZA NETO, Claudio Pereiro de; SARMENTQO, Daniel. Direitg
Constitucional. Teoria, Historia e Métodos de Trabalho. Belo Horizonte; Bl
rum 2012, p. 415-416).

Essa diretriz hermeneutica — a de definir o alcance da norma constituciong] g,
imunidade segundo a compreensdo da funcao politica e social a ser alcancadg &
tendo em conta que a Constituicdo como wm todo deve governar aleiturado § 7°do
artigo 195 da Carta e a solucao quanto a forma e aos limites de possibilidades g
estabelecimento de regras que venham a regulamentar o excrcicio da imunidade,
o que se tem quanto a imunidade tributdria do § 7° do artigo 195 da Cartg da
Republica? Segundo o preceito, sio ‘isentas’ de contribuicao a seguridade sg.
cial as entidades benelicentes de assisténcia social que ‘atendam as exigéncias
estabelecidas em lei’.

[...]

Entidade beneficente ¢ aquelasem fins lucrativos, que ndo visa a interesse proprio,
mas alheio, trabalhando em bencficio de outros. Deve atuar no campo da assis-
téncia social, auxiliando o Estado na busca pela melhoria de vida da populacdoe
realizacao de necessidades bdsicas em favor dos hipossuficientes. Como fez verg
ministro Moreira Alves, na citada Medida Cautelar na A¢ao Direta de Incons-
titucionalidade 2.028: Relativamente a questao de fundo, atente-se para o ca-
rater linear e abrangente do § 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal: [ ...] No
preceito, cuida-se de entidades benelicentes de assisténcia social, nao estando
reslrilo, portanto, as instituicoes filantropicas. Indispensavel, é certo, que se
tenha o desenvolvimento da atividade voltada aos hipossulicientes, aqueles
que, sem prejuizo do proprio sustento e o da familia, ndo possam dirigir-se
aos particulares que atuam no ramo buscando lucro, dificultada que esta, pela
insuficiéncia de estrutura, a prestacio do servico pelo Estado.

[...]

Segundo o professor Ives Gandra da Silva Martins, *hd, assim, uma causa e umd
condicao para a entidade usufruir a imunidade. A causa da imunidade ¢ ser umd
das entidades cnumeradas pelo artigo 150, inciso VI, ¢, da CE A causa advém dd
Constituicdo. A condi¢do da imunidade ¢ manter o atendimento aos requisitos €s:
pecificados no CTN. A condicao advém do CTN’ (MARTINS, Ives Gandra da Sils
va. Imunidade de Instituicoes sem Fins Lucrativos Dedicadas a Previdénciag
Assisténcia Social. Direito Publico, n. 1, julho-agosto-setembro de 2003. p- 8):

[...]
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Cabe alei ordindria apenas prever requisitos que nao extrapolem os estabelecidos
no Codigo Tributdrio Nacional ou em lei complementar superveniente, sendo lhe
vedado criar obstdculos novos, adicionais aos jd previstos em ato complemen-
tar, Caso isso ocorra, incumbe proclamar a inconstitucionalidade formal. Re-
velado essa Optica, cumpre assentar a pecha quanto ao artigo 55 da Lei 8.212,
de 1991, revogado pelaLei 12.101, de 2009.”

Aluz da Jurisprudeéncia da Suprema Corte, portanto, a exploragao de imovel
locado (estacionamento, terreno, cinema, imével e salao de festas), e também
prestacao de servicos para cumprir suas tinalidades, por entidades imunes, nao
caracterizam atividades mercantis para efeitos de exigéncia de tributos.

O que importa observar é que os resultados advindos dessas atividades devem
ser aplicados integralmente em seus objetivos institucionais.

Esse foi 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal — intérprete maximo
da Constituicaio.

Pretender exigir imposto das Entidades Imunes dessas receitas, serid o mesmo
que tributar o patrimonio dessas entidades, o que é vedado, expressamente, pelo
Texto constitucional (8 4°do art. 150 da CF).

No caso de entidades assistenciais, como é o caso da Consulente, esse mesino
entendimento deve seraplicado, em razdo da exploracdo de suas atividades, todas
elas necessdrias para gerarem recursos, em seus objetivos institucionais.

Restaevidente, assim, que a melhor exegese nesse tema é aquela que preconi-
zaaamplitude da expressao “rendas relacionadas com as atividades essenciais”,
conforme o § 4° do art. 150 da CF/88, que resultou na Sumula 724 do STE, que
preceitua:

“Sumula 724: Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune do IPTU
o imovel pertencente a qualquer das entidades referida pelo art. 150, VI, ‘¢,
da Constituicao desde que o valor dos alugueis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades.”

Importante foio julgamento realizado em 18.12.2000, pelo STF (RE 257.700/
MG - Relator Ministro llmar Galvao), que entendeu pela interpretacao amplia-
tiva da imunidade para os imoveis pertencentes aos templos, mencionados pelo
art. 150, VI, “b”, da CE embora a Sumula 724 faca mencio ao art. 150, VI, “c”,
da CE

No caso da Consulente, a imunidade a que se refere o art. 150, VI, “c”, da CF,
Seapresenta cada vez mais relevante pelo aumento significativo das atividades de
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cunho Social em prol de seus associados e dependentes, que buscam a m"—‘“‘ﬂria
de vida do ser humano com o exercicio de atividades fundamentais, que Propa.
gam, por meio de programas assistenciais de convivéncia social junto 4 Entida.
de Consulente.

Nada obstante, no processo administrativo relativo aos autos de infracag I
vrados, objeto da exigéncia do 1SS, a Reparticao Municipal deixou de aplicay g
orientagao do Supremo Tribunal Federal, consignada na Stimula 724, com reco.
nhecimento da imunidade tributdria e acolhimento do pedido de nulidade dqg
autos de infracao.

Informaa Consulente que a exigéncia fiscal relativa ao ISS foi mantida, em py_
zao do valor ser superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), o processg fg;
remetido para exame ao Diretor do Departamento de Tributacao e julgamengg
na forma do disposto no art. 6°, paragrafo anico da Portaria SF 60/2014, Com;
observacao de que o cdlculo da rentncia fiscal seria superior ao referido valor e,
portanto, a exigéncia fiscal foi mantida, em total inobservancia as normas cons:
titucionais de imunidade tributdria, como Limitacdo ao Poder de Tribulare o en-
tendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a interpretacao da imunidade
tributaria, uma vez que o Municipio nao poderia examinar a questao como re-
nuncia fiscal, de uma competéncia que nao lhe foi atribuida pela Constituicao,
nao podendo renunciar aquilo que nunca teve.

Acresce-se,aindaque,alémdaSumula724,antesmencionada,em26.06.2016,
foi publicada a Simula Vinculante 52, com o seguinte verbete:

“Stimula Vinculante 52: Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune
a0 IPTU o imdvel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150,
VI, ‘c¢’, da Constitui¢do Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado
para as quais lais entidades foram constituidas.”

Assim, para efeito de reconhecimento da imunidade tributdria, todas as ativi-
dades sociais decorrentes de entidades Assistenciais, como é o caso da Consulente,
destinadas a arrecadar valores para custeio de suas atividades, inclusive alugueis, es-
tao abrangidas pela desoneracao constitucional, assim como o patriménio, ren-
da ou servigos, conforme entendimento ampliativo do Supremo Tribunal Federal
(art. 150, VI, “b” e “c”, e § 4° da CF), estdo abrangidos pela imunidade tributdrid;
nao podendo sofrer incidéncia de Impostos.

E, portanto, o reconhecimento dessa desoneracao tributdria ndo pode ser cot=
dicionado, de algum modo, pelo Poder tributante, ao valor da exigeéncia fiscal, como
entendeu a Municipalidade de Sao Paulo.
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Poroutro lado, a Reparticao Fiscal de Julgamento nao poderiadesconheceras
decisoes proferidas pelo STE nas ADIs 2.028, 2.228, 2.621,2.036 e no RE 566.622/
RS, que tém efeito vinculante, por forca dos arts. 102, § 2°, ¢ 103-A da CF, assim
dispostos:

“Art. 102 — Compete a0 Supremo Tribunal Federal precipuamente, a guarda
da Constitui¢ao:

[...]

§ 2° — As decisoes definitivas de meérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acoes diretas de inconstitucionalidades e nas acoes declaradas
de constitucionalidade produzirao eficdcia contra todos e efeito vinculante
relativamente aos demais orgaos do Poder Judicidrio a Administragao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

[...]

Art. 103-A—O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao,
mediante decisao de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisoes
sobre amatéria constitucional, aprovar Stmula que, a partir de sua publica¢io
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos do
Poder Judicidrio e 2 administracao publicadireta e indireta, nas esteras federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.”

Assim, da leitura dessas normas constitucionais, nao deixam margem de du-
vidas sobre as Simulas Vinculantes, a partir de decisoes reiteradas que vinculam
0s demais 6rgdos do Poder judicidrio da Administracdo a observancia das decisoes
de mérito proferidas pelo STF em controle concentrado e das Stimulas conformadas
em processos de repercussdo geral. Tanto que, nos termos constantes do Parecer
00144/2017/6AB/SGCT/AGU, no qual a propria AGU estabelece a orientacdo a ser
tomada pela Administracdo, em cumprimento as decisoes do STE, reconhecendo a
sud forca imperativa e eficdcia imediata, conforme se verifica da ementa a seguir:

“EMENTA: Parecer de forca executoria. Julgamento em conjunto das ADIs
2.228 ¢ 2.621. Parcial procedéncia do pedido para declarar a inconstituciona-
lidade dos arts. 2°, inciso VI; 3°,inciso VI, § 1° e § 4°; art. 4°, pardgrafo unico,
todos do Decreto 2.536/1998; assim como dos arts. 1°, inciso [V; 2°, inciso 1V,
e§1°e83%e7° 84 do Decreto 752/1993. Decisao provisoria. Ordem Impe-
rativa. Exequibilidade imediata.”

Como se vé, a propria Fazenda Nacional, examinando caso relativo a exigén-
cias fundadas na legislacdo questionada nas ADIs 2.228 ¢ 2,621, considera que
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as decisoes do STF 1eém efeito imediato, ndo hd qualquer fundamento juridico pa-
ra deixar de aplicar a decisao da Suprema Corte, sob pena de violagao aos arts. 102
§2° ¢ 103-AdaCE ?

A aplicacao da Sumula Vinculante e das decisoes proferidas pela Suprema Coryg
com aplicacao imediala, se justifica também por forga do principio da r_;}':'if‘ncia‘
previsto no art. 37 da CF, uma vez que a questdo da imunidade tributdria foj Cﬁ-‘
rimida pelo STE, com efeito erga omnes, com aplicagao imediata, em prol do ip.
teresse publico.

As ATIVIDADES DA APAMAGIS

Para melhor compreensao das atividades da Consulente, voltadas exclusiya.
mente para seus associados, dependentes e familiares, conforme consta do es.
tatuto Social, a Consulente ¢ Sociedade Civil, sem fins lucrativos que tem por
finalidade (art. 2°) propiciar auxilios e beneficios aos seus associados e também
para, entre outras finalidades, promover atividades sociais, culturais, Cicntlfﬁcas,
recreativas ¢ esportivas para as referidas pessoas fisicas.

Paraatender os objetivos para os quais {oi criada, desenvolve, em suas depen-
deéncias, diversas atividades, de natureza social, educacional e cultural, organiza
cursos, passeios e excursoes, intermedeia a compra de seguros de satide e planos
de prevideéncia privada, além de ceder espaco de seu salao de festas para que os
magistrados e familiares possam realizar festas diversas, fazendo tudo sem obje-
tivo de lucro, ouseja, com base nos custos efetivamente realizados nos trabathos,
valores que lhe sdo integralmente reembolsados pelos associados.

Desta forma, os servicos que a Municipalidade de Sao Paulo pretende tribu-
tar nao eslao sujeitos a incidencia de ISS, pelo simples fato de serem destinadosa
seus proprios associados e nao para terceiros.

Por essa razao, nao configuram servicos propriamente ditos, na medida em
que ninguém presta servicos a si mesmo. Além disso, o valor recebido pelo “set-
vico” ndo se configura preco pela prestagao, porém, reembolso em face da fina-
lidade ndo lucrativa da Consulente, em beneficio de seus associados, conforme
previsdo estatutdria.

O FATO GERADOR DO ISS

O fato gerador do ISS é o nucleo central da obrigacao tributdria. O instituto &

conceituado por Amilcar Araujo Falcdo da seguinte forma:
=
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“Fato gerador ¢é, pois, o fato ou conjunto de fatos ou estado de fato, a que o
legislador vincula o nascimento da obrigacio tributdria” (FALCAO, Fato Ge-
rador. 2. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 1971. p. 29).

Na definicao retro estdo mencionados como elementos relevantes para a ca-
racterizacao do fato gerador os seguintes:

a) Previsdo em lei;
b) Um fato juridico, na verdade um fato economico de relevancia juridica;

¢) Tratar-se de pressuposto de fato para o surgimento da obrigacao tributdria
¢x lege de pagar um tributo determinado.

O art. 1°da LC 116/2003 estabelece que o fato gerador do 1SS € a prestacao
de servicos constantes da lista de servi¢os no Territorio respectivo de cada Mu-
nicipio. Essa é aregra geral que deve prevalecer em obediéncia a norma consti-
tucional.

A prestacdo do servico sobre o qual pode incidir ISS ¢ aquela in comercium,
mediante a celebracdo de um negdcio juridico, que tenha conotagdo econdomica.

O ISS n4o incide sobre o servi¢o que o empregado presta ao empregador, por
ser servico que se desenvolve sob relacdo de subordinacao, mediante contrato de
trabalho submetido a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.

O ISS também nao alcanca o autosservico, isto ¢, aquele servico que é prestado nao
como atividade-fim, mas como atividade-meio. O prestador de servigos executa as
atividades para ele mesmo, para seus associados, para atender uma finalidade,
nao para terceiros.

Esse ¢ o caso da Consulente, que prestaservigos paraosassociados da APAMA-
GIS, sem finalidades econdmicas, e sem cardter negocial, em atendimento as dis-
posicoes estatutdrias e, portanto, nao ha incidencia do ISS em tais atividades.

Esse, alids, tem sido o entendimento da Municipalidade, em diversas resolu-
¢oes de consulta, entendendo nao ser devido o ISS, quando os servicos sao pres-
tados pela Sociedade Civil, sem fins lucrativos, aos seus proprios associados,
conforme as seguintes decisoes:

“SOLUCAO DE CONSULTA SF/DEJUG 13, DE 2 DE MAIO DE 2011
Ementa;

ISS. Associagao sem fins lucrativos. Servigos prestado a associados nao sofrem
incidencia do 1SS, Patrocinio. Nao hd incidéncia de 1SS sobre receitas de pa-
trocinio quando nao ha contraprestacao de servicos tributdveis. Retenc¢ao de
servigcos tomados de terceiros.

Maerins, lves Gandra Ea Silva; Roorisues, Marilene Talaﬁco_M;mns Parecer,
Revista dos Tribunais, vol, 1003, ano 108. p. 443-471. 580 Paulo: Ed. RT, maio 2019




466

Rﬂtsm pos TRIBUNAIS « RT 1003 « Malo be 2019

SOLUCAO DE CONSULTA SF/DEJUG 50, DE 27 DE JULHO DE 2012
Ementa:

1SS. Associacao sem [ins lucrativos. Servigos prestados a associados e ngg as
sociados.

6. Deacordo com o entendimento consagrado em diversas consultas no amp;.
to do interior Departamento de Rendas Mobilidrias e do atual Departameng,
de Tributacao e Julgamento, os servicos prestados por associacoes seiy fing
lucrativos aos seus associados nao sao tributdveis pelo 1SS, desde que se ey
quadrem entre aqueles descritos em seus objetivos sociais.

6.1. Essa ndo incidéncia de 1SS independe da existéncia da Lei Municipal que
conceda isencao.

6.2. ]a os servicos prestados a terceiros nao associados solrem incidéncia do
mposto.

(3) SOLUCAO DE CONSULTA SF/DEJUG 03, DE 17 DE JANEIRO DE 2014
Ementa:

1SS. Assaciacao sem lins lucrativos. Servicos prestados a associados e no as-
sociados.

7. O Estatuto Social da Consulente a estabelece como associacao parafins nag
econdmicos, regida pelos artigos 53 a 61 do Cadigo Civil. De acordo com o
entendimento consagrado em diversas consultas no ambito do anterior De-
partamento de Rendas Mobilidrias e do atual Departamento de Tributacio e
Julgamento, os servicos prestados por associacdes sem fins lucrativos aos seus
associados nao sao tributdveis pelo ISS, desde que se enquadrem entre aqueles
descritos em seus objetivos sociais.

7.1. Essa nao incidéncia de 1SS independe da existéncia de Lei Municipal que
conceda isencdo.

7.2. J4 os servicos prestados a terceiros nao associados sofrem incidéncia do
imposto.

8. Sendo assim, esta correto o entendimento da Consulente no sentido de
que aprestacao de servicos em favor dos proprios associados, na consecugdo
dos objetivos institucionais, ndo estd sujeita ao 1SS e de que ocorre a inci-
déncia em relagao aos mesmos servicos quando prestados a terceiros nao
associados.

9. Ressalte-se, ainda que, embora os objetivos institucionais ndo prevejan ob-
tengéo de lucro, se a entidade prestar servicos desvinculados de seus objetivos
estarasujeitaao ISS e as obrigacoes acessorias pertinentes, ainda que prestadOS
aseus associados.
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SOLUCAO DE CONSULTA SF/DEJUG 23, DE 19 DE SETEMBRO DE 2014
Ementa:

1SS. Associacio sem fins lucrativos. Servicos prestados a associados e nao as-
sociados. Intermediacio de recebimento de honordrios médicos. Nao caracte-
rizacdo de prestacao de servicos, quando para os associados.”

No mesmo sentido, decidiu o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao examinar
a Apelacdo 0210045-32.2007.8.26.0100, que contém a seguinle Ementa:

“TRIBUTARIO — APELACAO — EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL - 1SS -
MUNICIPIO DE SAO PAULO. Nos termos do art. 8° do Decreto-lei 406/68,
o fato gerador do [SS ¢ a prestacdo de servico ‘por empresa ou profissional
autonomo. Sendo assim, se a organizacao prestadora nao se enquadrar nesses
conceitos, o fato gerador simplesmente nao corre, nao se tratando de caso
de isencao nem imunidade. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que as-
sociacoes sem fins lucrativos podem ser consideradas empresas para fins de
incidencias do [SS, mas que, para tanto, devem prestar servicos com intuito de
lucro de forma habitual. No caso dos autos, o Municipio autuou a autora uni-
camente por constatar ter ocorrido prestacao de servicos, sem demonstrar o
intuito lucrativo e ahabitualidade. Lancamento que padece de vicioinsandvel.
Exacio afastada. Sentenga reformada. Recurso da autora provido, prejudican-
do o recurso do Municipio.”

Da mesma forma, decidiu o Superior Tribunal de Justica, em que se lé da

Ementa:

“PROCESSUAL CIVIL, TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
RECURSO ADMINISTRATIVO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ISS.
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. EMPRESA. EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA. FINALIDADE LUCRATIVA, ENQUADRAMENTO NAO CA-
RACTERIZADO.

[...] 2. O novo Codigo Civil Brasileiro, em que pese nao ter definido expressa-
merte a figura da empresa, conceituou, no art. 966, 0 empresario como ‘quem
exerce profissionalmente atividade economica organizada paraa producao ou
a circulacdo de bens ou de servi¢os’ e, ao assim proceder, propiciou ao inter-
prete inferir o conceito juridico da empresa como sendo ‘o exercicio organi-
zado ou profissional de atividade economica para a producdo ou a circulacao
de bens ou de servicos’. 3. Por exercicio profissional da atividade economica,
elemento que integra o nicleo do conceito da empresa, ha que se entender a
exploragao de atividade com finalidade lucrativa. 4. Em se tratando de ECAD
de associacio civil, que néo explora, de fato, qualquer atividade economica,
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visto que desprovida de intento lucrativa, ndo se subsume, a toda evidénciy
no conceito de empresa, razio porque ndo ¢ ele contribuinte do impostg so:
bre servico de qualquer natureza tipificado no art. 8° do Decreto-lei 406, de
31.12.1968. 5. Recurso especial a que se nega provimento" (STJ, Recurs,
Especial 623.367/R], Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, j. 15.06.2004, DJ
09.08.2004).

DAS MULTAS

Por todo exposto e considerando o objeto da consulta, uma vez demonstrady
a ilegitimidade da exigéncia fiscal, nao podem prevalecer as multas aplicadas, j5
que ndo demonstrada a ocorréncia da infragao que lhes daria suporte, em razig
da natureza juridica da Consulente de Entidade declarada de “utilidade piblicg»
nas esferas Municipal e Estadual ¢ que goza de imunidade tributdria de impostos, ng
forma do art. 150, VI, “c”, da Constituicao Federal e art. 14 do Codigo Tributdrig
Nacional, nao podendo ser exigido o ISS pretendido. O poder tributar nao pode
ser exercido além dos limites de competéncia estabelecidos pela Constituicao, uma
vez que a imunidade tributdria representa uma Limita¢do ao Poder de Tributar, nag
podendo ser exigido 1SS da Consulente, entidade, sem [ins lucrativos, de cunhg
Social, que vem colaborando com o Governo na prestacao de servicos a seus as-
sociados, dependentes e familiares, de maneira plena, sendo manifestamente
insubsistente a exigéncia do imposto municipal - ISS, e da imposicao de penali-
dades, ja que nenhuma infracdo foi cometida pela Entidade Consulente.

A Administragao Publica nao pode deixar de observar o entendimento da Supre-
ma Corte sobre a matéria, como exposto na presente consulta, sobre as garantias
constitucionais do contribuinte.

A propésito, o Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, Dias Tof-
foli, em comemoracdo aos 30 anos da Constituicao, lembrou que: “[...] ndo
adianta termos uma Constituicao da Reputblica repleta de garantias se nao hou-
ver agentes publicos na linha de frente para converter em acao concreta as garan-
tias ali contidas”.

E 0 que precisa ser examinado no caso da Consulente, aplicando-lhes as ga-
rantias da imunidade tributdria, estabelecidas pela Constituicao Federal.

Feitas essas consideracoes, passamos a responder as indagacoes da Consu-
lente:

1°) Considerando a natureza juridica da APAMAGIS, de Associacio sem fins luz
crativos, é imune de tributagao do ISS — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Nas

tureza?
R
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Resposta: A nossa resposta ¢ positiva, uma vez que a Consulente ¢ entidade,
sem finalidade lucrativa, constituida para promover Assisténcia Social a seus as-
sociados e familiares, que cumpre integralmente todos os requisitos para usu-
fruir da imunidade tributaria outorgada pela Constituicao Federal (art. 150, VI,
¢c”) e pela Lei Complementar (art. 14 do CTN), em relagdo a impostos, confi-
gurando vicio de lancamento ao ser exigido 1SS de entidade imune como € a na-
ureza juridica da entidade APAMAGIS. A Consulente nao praticou atividades a
terceiros, mas tao somente em [avor dos seus associados como consta do Estatuto
Social e, portanto, nao pode ser enquadrada pela fiscalizacao, como se fosse em-
presa com [inalidades lucrativas.

No caso da Consulente, toda a sua atuacéo ¢ feita em favor de seus associa-
dos, dependentes e {familiares, nao sendo entidade aberta ao publico em geral,
mas para seus associados, a entidade pratica Assisténcia Social, entre suas ativi-
dades, uma vez que nao visa a obter lucros, e, portanto, inexiste obrigacao de a
Consulente estar aberta a populacdo em geral, pois, embora prestando servigos
aos associados, dependentes e familiares, nao se revela cardter restritivo, como
pretende a Municipalidade, que exige universalidade de servicos para gozar de
imunidade. Tal entendimento nao consta dos requisitos da lei complementar
(art. 14 do CTN) para o gozo da imunidade — prestacao de servicos gratuitos a
toda comunidade.

O STE de longa data, acolheu o entendimento de que nao perde a caracteris-
tica de entidade assistencial o fato de ser circunscrita a drea de sua atuacao, con-
forme RE 108.796-0; RE 89.012/SP e RE 70.834/RS.

Nao podendo, portanto, ser interpretada a imunidade tributaria, de forma di-
versa pela Fiscalizagdao Municipal, para exigéncia de ISS, sobre servicos presta-
dos aos associados da Consulente.

2°) Emrelacéo aos alugueis recebidos na locacao de salao de festas, quadras de
tenis e de exploracao de estacionamento, sendo que todo o valor recebido a esses
titulos, sao aplicados integralmente nos seus objetivos institucionais, estariam
abrangidos pela imunidade tributaria?

Resposta: A interpretacdo do STF do § 4° do art. 150, da CLE em relacdo a imu-
nidade tributaria, é no sentido de que nao perde a imunidade tributdria a enti-
dade que recebe aluguéis, desde que os valores recebidos, a esse titulo, sejam
aplicados integralmente em seus objetivos institucionais.

O patriménio tutelado pela norma de imunidade constitucional deve ser en-
tendido como todo o conjunto de bens méveis e imoveis, e direitos da entida-
de. O patrimonio néo € algo divisivel, é uno, cada entidade possui um tnico
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patrimonio, que compreende seus direitos, bens e propriedades iméveis. Nag fas
sentido reduzir o concerto de patrimonio apenas aquela parcela correspondenge
a propriedade da sede da Entidade Assistencial, e, no caso da Consulente, comg
entendeu a fiscalizacao, no sentido de que os servigos prestados pela Entidade
nao estariam abrangidos por aqueles mencionados nos seus objetivos institucig.
nais, razao pela qual foram lavrados os autos de infracao exigindo o 1SS.

Talinterpretacao ¢ de toda equivocada e ja foi superada pelas reiteradas decj.
soes do Supremo Tribunal Federal, conforme os seguintes julgados: RE 218,503,
SP;RE257.700/MG; RE 237.718/SP; RE 116.188/SP e, mais recentemente, ng RE
566.622/RS, com repercussao geral.

Esses precedentes de interpretacio ampliativa, resultaram na Stimula 724 dq
STE que preceitua:

“Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU 0 imovel per-
tencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ‘¢’, da Constityj.
cao, desde que o valor dos aluguéis scja aplicado nas atividades essenciais de
tais entidades.”

Nao h4, pois, como prevalecer o entendimento da fiscalizacao municipal, no
sentido de que a exigéncia [iscal do ISS foi mantida em razao do valor ser supe-
rioraR$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), e, com fundamento no art. 6°, para-
grafo inico, da Portaria SF 60/2014, o calculo da renuncia fiscal seria superior ag
referido valor e, portanto, a exigéncia fiscal foi mantida em total inobservancia
as normas constitucionais da imunidade tributaria, como Limitacdo ao Poder de
Tributar e o entendimento do STF sobre a interpretacao da imunidade tributaria,
unica vez em que 0 Municipio ndo poderia examinar a questao como rentincid fis-
cal, de uma competeéncia que nao lhe foi atribuida pela Constituicdo, nao podendo
renunciar aquilo que nunca teve.

Acresce-se, ainda que, além da Sumula 724, antes mencionada, foi publicada,
em 26.06.2018, a Sumula Vinculante 52, com o referente verbete;

“Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao [PTU o imovel per-
tencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ‘¢’, da Consti-
tuicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado para as quais tais
entidades foram constituidas.”

Assim, para efeitos de reconhecimento da imunidade tributdria, todas as ativi-
dades Sociais decorrentes de entidades, de cunho Social como é o caso da Con=

sulente, destinadas a arrecadar valores para custeio de suas atividades, inclusive
.
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alugueis, estao abrangidas pela desoneracao constitucional, assim como o patri-
monio, renda e servicos, conforme entendimento ampliativo do Supremo Tribunal
Federal (art. 150, VI, “b” e “c”, e § 4° da CF), estao abrangidos pela imunidade tri-
putdria, ndo podendo sofrer incidéncia de Impostos.

E, portanto, o reconhecimento dessa desoneracdo tributdria ndo pode ser con-
dicionado de algum modo pelo Poder Tributante, ao valor da exigéncia fiscal, co-
mo entendeu a Municipalidade de Sao Paulo.

As decisoes proferidas pelo STE nas ADIS 2.028; 2.228; 2.621; 2.036 e no RE
566.622, tem efeito vinculante e obrigam tanto os Orgaos do Poder Judicidrio, co-
mo da Administragdo Publica, por forca dos arts. 102, § 2°, ¢ 103-A da Constitui-
cdo Federal.

Este é 0 nosso entendimento, S.M.].

Sao Paulo, 26 de dezembro de 2018.

Pesauisas Do EDITORIAL

| Veja também Doutrina
¢ Imunidade das entidades de assisténcia social na jurisprudéncia constituciona! e a ne-
cessidade de lei complementar, de Paulo Anténio Machado da Silva Filho - RT972/55-71
(DTR\2016124219); e
* Imunidades tributarias sio clausulas pétreas, de lves Gandra da Silva Martins - RDIC
7/17-37 (DTR\201712798).
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