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RESUMO: Busea o presente artigo tecer perfunctdrios comentdrios aceren
do poder ¢ limites da nutoridade administrativa competente para proceder ao
langamento do TFTU caso scja constamdo erro de fato apds sua efetivagio. Ou-
trossim, dado que o IPTU tem como elemento camo espéeie de ingamento o
denominado langamento de oficio, proceder-se-i a uma breve andlise do direito
do contribuinte do imposto de inpugnar o ato consubstanciado pela autoridade
administrativa, a fim de que o tributo possa refletiv de forma eristalina ¢ dentro
dos principios ¢ regras que a Constitnigio, o Codigo Tributdrio Nacional ¢ as
leis municipais a sua real materialidade,
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SUMARIO: | Tntrodugio. 2 A Lei do Municipio de Sio Paulo de n® 15.044/09,
3 Langamento de Oficio ¢ Competéneia de Revisio.

1 Introdugao

Busca o presente arngo tecer perfunctérios comentirios acerca do
poder ¢ limites da autoridade administrativa competente para proceder ao
lancamento do IPTU caso sejz constatado erro de fato apés sua efetivagio.
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Outrossim, dado que o IPTU tem como elemento como espécie de
langamento o denominado langamento de oficio, proceder-se- a uma breve
andlise do direito do contribuinte do imposto de impugnar o ato consubstan-
ciado pela autoridade administrativa, a fim de que o tributo possa refletir de
forma cristalina e dentro dos principios ¢ regras que a Constitui¢io, o Codigo
Tributdrio Nacional e as leis municipais a sua real materialidade.

Para tanto, utilizaremos como modelo exemplificativo ¢ metodoldégico a
hipétese prevista na Lei paulistana de n® 15.044/09, que, entre outras modificagdes,
crion 1 novo pacrdo de constiigdo, além dos jd presentes, visando aleancar imdveis de
natureza comercial de “alto luxo”, conforme serd analisado no decoyrer do estudo.

2 A Lei do Municipio de Sao Paulo de n° 15.044/09

Em 3 de dezembro de 2009 foi promulgada a Lei u® 15.044, que, entre outros
pontos relativos ao IPTU, Institui novos padides de construgio para fins de apuragio do
tributo em tela, alterando os padiées que estavam e vigor a época nos terinos da Tabela
V'da Lei n° 10.235, de 16.12.86.

Como ¢ de conhecimento, o constituinte ontorgon compeicncia nibuidria aos
Munictpios para instituirem o Imposto Predial e “Ierritorial Urbano (IPTU), através
do art, 156, inciso I, da CF 88,

Com a competéncia de instituicao do tributo e respeitados os limites hinpostos
pela Constituicao e pelo Cédigo ‘Ttibutdrio Nacional, além de outra: leis reguladoras do
tributo, este teve sua modalidade procedimental, como se verd adianic. moldada a espécie
do langamnento de oficio, em que a autoridade administrativa apre wodos os elementos
constitutivos do fato gerados, caleula o quantum debeatur ¢ consubsianicia o crédito
através da notificagio ao contribuinte.

No diapasdo do langamento de oficio, é dever da autoridade adsinisirativa calenlar
a base de cdlculo do imposto, que nos termos do CTN é o valor peral do imével. Para

ser o valor potencial de venda do bem.

Foi nessa linha de raciocinio que foi pronulgada & Let n° 13.044/09, uma vez

comerciais de moderno e elevado padréo de arguitenis ¢ covsmugio. Entenden por bem

o legislador criar uma nova faixa de enquadran:aine Gesses bens para fins do IPTU,
como se verifica pela leitura dos artigos da let supraciiaiz sue adiane serd analisada,
Visando adaptar as novas construgoes de 2i:0 soieis qus s levamavam, o legis-

lador utilizou um novo valor de metro de consiri 2o oo o o i
Jfaixa de padrdo.
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Ocorre que muitos imdveis jd antigos e que ndo atendiant a todos requisitos da
nova faixa terminaram por ser nela enquadrados, o que levou os contribuintes notificados
através desse novo cdleulo do IPTU a impugnarent o langamento on em outros casos, a
prépria Administragio Tributdria, ao verificar o erro de fato no langamento, anulou o
mestno, procedendo a nova notificagio dos contribuintes.

Baseados nessas alteragoes legislativas, procuraremos tecer perfunctorias conside-
ragbes acerca do langamento do IPTU e sua impugnagio pelo contribuinte, apuracdo
de sua base de cdlculo, valor venal, limites da competéncia tributdria para institnigdo do
imposto, bem cowno para andlise dos procedimentos administrativos tributdrios revisionas.

Para tanto, utilizando a metodologia de caso hipotético, trabalharemos com a
situagdo na qual wim contribuinte possui um imével antigo, procedeu algumas reformas
durante os anos, mas neuwhuma delas estruturais. Foi sempre enquadrado para fins de
IPTU no padrdo de construgio D, mas coni o advento da Lei em andlise foi notificado em
2010 para pagamento do inposto como contribuinte alocado para o novo padrao eviado
(padrao E). Por entender que ndo se enquadrava nesta faixa de tributagao impugnoun o
langamento e como resultado a autoridade fazenddria municipal anulou o langamenio
recolocando-o na faixa “D”,

Para a andlise dos pontos supracitados, a partir do caso hipotético, en-
tendemos que algumas prévias consideragtes fazem-se necessirias.

A primeira delas diz respeito a como o sistema tributdrio nacional foi
plasmado em nosso ordenamento juridico pitrio. Com cfeito, nossa Constitui-
¢ao Federal de 1988 foi redigida dentro do modelo analitico, que, ao contririo
do sintético, muito mais principiolégico ¢ de diretrizes gerais, adota uma linha
de regramento extensivo e detalhista nos mais variados campos que abarca'.

Nesse diapasio, o Constituinte de 1988 dedicou todo um Capitulo
exclusivamente ao “Sistema Tributario Nacional” (Capitulo I do Titulo VII
—arts. 145 a 156), estabelecendo quais os principios norteadores, as espécies
tributdrias, bem como outorgando e circunscrevendo a competéncia dos entes
federados para institui-las, defmindo quais as limitages do poder de tributar
e elegendo a Lei Complementar como o veiculo legislativo precipuo de ex-
plicitagio dos comandos constitucionais ao determinar em seu art. 146 que:

“Art. 146. Cabe i let complementar:

[ — dispor sobre contlitos de competéncia, em matéria tributina, entre a
Unifo, os Estados. o Distrite Federal € os Municipios;

21 esm e seus 250 arigos nas disposigies permanentes, | 14
o de 1988 até o presente momento 103 alieragdes por
sttucionais de Revisio promulgadas em 1993,

1 Provado caviteranalines de nosss Consee
nias dispositics tansitoras, be =
Emendas Constitncionais, soresdes e s Ememndas O
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IT — regular as limitaghes constitucionais ao poder de tributar;

M1l — estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tibutiria, espe-
cialmente sobre:

a) definicio de tributos e de suas espécies, bem cono, em relagio aos im-
postos discriminados nesta Constituigio, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cilculo e contribuintes;

b) obrigagio, lancamento, crédito, preserigio ¢ decadéncia mbutdrios;

¢) adequado tratamento tributirio ao ato cooperativo praticado pelas so-
ciedades cooperativas.

d) definigio de tratamento diferenciado e favorecido para as nicroempre-
sas ¢ para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 153, 11, das contribuigoes
previstas no art. 195, Le §§ 12 ¢ 13, e da contribuigio a que se refere o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n” 42, de 19.12.2003)

Pardgrafo tinico. A lei complementar de que trata o inciso 1L d, também
poderd instituir um regime nico de arrecadagao dos impostos e contri-
bui¢oes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ob-
servado que: (Incluida pela Emenda Constitucional n” 42, de 19.12,.2003)

[ —serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Consttucional
n 42, de 19.12.2003)

I1 - poderio ser estabelecidas condigoes de enquadramento diterenciadas
por Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I11 —o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuigio da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata,
vedada qualquer retencio ou condicionamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n* 42, de 19.12.2003)

TV - a arrecadacio, a fiscalizagio ¢ a cobranga poderio ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional tinico de contribuintes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios especiais de
tributagiio, com o objetivo de prevenir desequilibnios da concorréncia, sem
prejuizo da competéneia de a Umido. por ler, estabelecer normas de igual
objetivo. (Incluido pela Emenda Construcional n' 42, de 19.12.2003)."
No que concerne aos impostos, a Consutuicio Federal diserimina to-
dos aqueles que pertencem ao sistema mibutino nacional, determinando e
outorgando quais impostos a Unido, Estados. Distmico Federal e Municipios
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tém a competéncia para instituicio ¢ cobranga, bem como atribuindo apenas
a Unifdo a possibilidade de institui¢io de novo imposto e, ainda assim, sob
determinadas condigoes, conforme reza o art. 154, verbis:

“Art. 154. A Unido poderi msatuir:

[ - mediante lei complementar, impostos niio previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e nio tenham fato gerador ou base de
cileulo préprios dos discriminados nesta Constituigio;

IT - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordindrios,
compreendidos ou nio em sua competéncia tributdria, 0s quais serio su-
primidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagio.”

No que se refere ao IPTU, a Constitui¢io Federal estabeleceu ex-
pressamente a competéncia exclusiva de institui¢io e cobranga da exagio aos
Municipios, bem como definiu regras gerais que regem o imposto, quais sejam:

a) possibilidade de progressividade em razio do valor do imével (art.
156, § 1%, 1)

b) possibilidade de adogio de aliquotas diferentes de acordo com a
localizagao ¢ o uso do imdvel (art. 156, § 1°, I);

c) possibilidade de o Poder Péblico Municipal exigir, nos termos da lei
federal (Lei n® 13.311/2016), do proprietirio de solo urbano nio edificado,
subutilizado ou nio utilizado, que promova a adequagio do imével ao Plano
Diretor, sob pena de adogio de progressividade no tempo do IPTU, indepen-
dentemente da progressividade estabelecida noart. 156, § 1°,a (art. 182, §4°).

Ainda dentro do sistema constitucional tributirio vale ressaltar dois
aspectos, a fim de que a Consulta seja devidamente contextualizada.

Conforme visto, a competéncia para instituigio do [PTU é de exclusivi-
dade dos Municipios, mas os mesmos devem sempre obedecer aos parametros
do principio da legalidade ¢ ao principio da fungdo da Ler Complementar,
esculpidos, respectivamente, nos arts. 150 e 146 da Constituigao.

Pelo principio da legalidade, a instituigao ou majoragio de tributo sé
pode se dar por lei, Todos os elementos que compoem o tributo devem estar
previstos em lei e a exagdo fiscal s6 poderd ser exigida pela Administragio se o
fato ocorrido no mundo fenoménico se amoldar perfeitamente ao tipo legal.

O primeiro subscritor deste, 2o analisar o principio da legalidade tri-
butiria, assim escreve:
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“(...) se nido houver lei expressa definindo certa situagio como fato gerador
de tributo, nio ¢ possivel utilizar-se da integragio analégica para se criar
tributagio direta ou por responsabilidade, aplicando-se dispositivo legal
previsto para outra hipétese, mediante o expediente da assemelhagio,

E que, por ser o direito tributdrio regido por trés principios fundamentais
destinados a dar garantias ao contribuinte, a saber, os da tipicidade fechada,
da estrita legalidade e da reserva absoluta da lei formal, a integragio anal6-
gica, para cfeitos impositivos, termina por feri-los todos, pois tornando o
tipo aberto e extensivel, a legalidade eldstica e flexivel ¢ a reserva absoluta
da lei uma reserva apenas formal.

E que, em verdade, podendo o legislador definir, dentro dos pardimetros
constitucionais de sua competéncia, todas as incidéncias que desejar, meri-
dianamente, a sua espada da imposicio s6 pode ser sustada, quando superar
os limites da prépria norma, pelo escudo da lei inflexivel, a seroposto pelo
pagador de tributos, Em outras palavras, ao Estado cabe tudo, dentro da lei
formal esculpida na estrita legalidade e tipicidade fechada, ¢ ao contribumte
cabe obedecer apenas o que estiver por inteiro plasmado na lei.

Nio sem raziio, impds o art. 5° da Constituigio Federal, no seu inciso
I, que: ‘ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer algo senio em
virtude de let', definindo, no art. 150, inciso 1, que:

‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢
vedado A Uniio, aos Estados, a0 Distrito Federal ¢ aos Municipios:

1 = exigir ou avmentar ributo sem lei que o estabeleca;

()

A doutrina, porsua esmagadora maioria, tem mterpretado a enunciagio do
primeiro principio colocado entre as limitagoes consutucionais ao poder de
tributar, como uma exigéncia mais rigida em relagio ao flexivel prineipio
da legalidade exposto no art. 5, para torni-lo, no imbito da tributagio,
inflexivel, mextensivel, ineldstico ¢ fechado. Nio se trata, pois, de um mero
pleonasmo enfinco ou singela repeticio do principio do art. 5%, mas uma
real limitagio constitucional ao poder de tributar, pela qual a lei deve conter,
por completo, todos os elementos da hipotese de imposicio.™

Verifica-se, pelo acima exposto, que a legalidade tributdria, sob as suas
trés dimensdes, quais sejam reserva absoluta da lei tormal, estrita legalidade
e tipicidade cerrada, constitui um dos grandes alicerces de todo o sistema im-

2 Aswcessio mibutina doart. 133 do Cédigo Triburine Naooad 25 cori = cossio nomporina de diveito de uso de
marea — intehgéneia do referido dispositivo — parceer. B £ =r Drvess Inieutdrio, 830 Paulo, Dialécica, n.
146, nov. 2007, p. 126- 136,
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positivo tributdrio pdtrio. Se a competéncia tributiria for exercida fora desses
pardmetros, serd maculada em sua raiz, ferindo frontalmente a Constituicio
Federal.

Necessdrio, outrossim, para a andlise das questdes suscitadas pela Con-
sulente, o exame da fungio da lei complementar em matéria de imposicio
tributiria, nos termos do art. 146.

Isso, porque, embora a nossa Carta Mator tenha outorgado compe-
téncia aos entes federados a competéncia para a institui¢io de impostos, tal
competéncia estd umbilicalmente ligada e subordinada a um dos principios
gerais plasmados na Secio 1 do Capitulo I de Titulo VI do Texto Supremo,
qual seja, o principio da lei complementar, assim redigido:

“Art. 146. Cabe i lei complementar;

()

[IT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributdria, espe-
cialmente sobre:

a) definigio de tributos e de suas espéeies, bem como, em relagio aos im-
postos discriminados nesta Constituigio, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cilculo e contribuintes;

b) obrigagio, langamento, crédito, preserigio ¢ decadéncia tributdrios.”

Verifica-se pela leitura do dispositivo que, embora Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios possuam competéncia para instituir o impos-
tos a eles atribuidos pela Constituigao, seri a lei complementar a responsivel
pela defini¢io dos tributos e em matéria de impostos a mesma determinar
os respectivos fatos geradores, bases de cilculo e contribuintes.

Ademais, ainda no tocante ao “quadro da exagio tributiria”, ofertari as
normas gerais sobre obrigagio, lancamento, crédito, prescrigao ¢ decadéncia
tributirios.

Sobre esse tema também assim jd se manifestou o primeiro subscritor
do presente artigo:

“A terceira — ¢ mais relevante fungio da lei complementar — é o estabeleci-
mento de normas gerais. Discun, longamente, a matéria quando de minha
exposi¢io aos Consttuintes na Subconussio de Tiibutos, entendendo que
constitul o mais imporante aspecto de estabihizagio do sistema.

Preferiu o consnruinte o discurso explicativo, enumerando hipdteses de
normas gerais. Estz relacio de hupdrese seria taxativa, nos termos do primei-




oy - Revista Brasileira de Direito Tributdrio N®78 - Jan- ng.fg_gzo___[;%mﬁ

ro texto da Subcomissio, se, em longa conversa com o Deputado Dornelles
e com seu agsessor, Dr. Accioly Patury, nio tivéssemos escolhido o advérbio
especialniente para tornar a lista de taxativa em exemplificativa. O argumento
de que me utilizei para sensibilizi-los foi o de que hd normas gerais que
sdo estruturalmente normas gerais, mas que poderiam estar afastadas de
veiculagio por lei complementar, se a doutrina ¢ a jurisprudéncia optassem
por entender que o elenco seria um numeris clausis.

Desta forma, haje se pode dizer que tal clenco ¢ exemplificatvo, nio ex-
cluindo outras normas gerais, cuja estruturalidade tenha este perfil, embora
nio elencados expressamente no inciso 111 Em ontras palavras, hd normas
gerais explicitas e implicitas hospedadas no comando supremo.

Das trés letras que compdem o art. 146, mciso 111, a mais importante € a
letra a.

Por ela, nenhum tributo poderd vir i luz sem ler complementar prévia,
Todos, todos, sem excegio, devem ter seu perfil desenhado em lei com-
plementar.

O instituto poderia ter colocado o vocihulo “mbutos” no singular, visto
que a seguir fez mengio s suas espécies. Sio elas anco: impostos, taxas,
contribuicio de melhoria, contribuicdes cspeciais € emprésaumos compul-
sérios. Todas elas necessitam ser definidac em le: complementar antes de
serem veiculadas por leis ordindrias.

Além da definicio, os impostos tambén: deverio ten além de seu perfil,
a discriminacio por lei complementar de seus fatos geradores, bases de
cilculo e contribuintes. Alguns deles. inclusive as sliguonas. serio definidas

por lei complementar, como se verd adiznze.

: decadéncia sio ins-
nentar. Nio apenas
cros do Codigo Tribu-
mbem s podem ser

A obrigagio, o langamento, o crédito. 2 presn
titutos obrigatoriamente conformados em e
esses institutos sio, entendendo ¢ g
tario Nacional que versem sobre le: complemen

veiculados por lei complementar, como. zor cxemplo, moratdna, a com-
pensagio de tributos, etc. O advérbio “especalmente” permite tal exegese,

p()l‘quantn tornou a El'l'l..ll'lCl.'lg.i‘O CXImpunaing

2 Consonungio Federal, ao assumir

Percebe-se, dessa forma, que ne

a forma analitica, pormenorizou o sistema mbezing nacional, enfatizando,
assim, a necessidade precipua de que guzlguer nosma de menor hierarquia
nio sé terd que obedecer aos ditames do Texn Maor como qualquer inter-
3 O Sistema tributirio brasileiro, In: MARTINS, Ives Sanaes 00 = . T 22 vz mbiadrio, 14 ed. Sd0

Paulo: Saraiva, 2013, p. 35-36.
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pretagao que se faga na seara tributdria terd como ponto de partida sempre a
ordem constitucional.

Nessa linha de raciocinio é que constatamos que a incumbéncia da
Lei Complementar de estabelecer normas gerais em matéria de legislagio
tributdria prevista no art. 146, 111, é encontrada na Lei n° 5.172, de 25 de ou-
tubro de 1966, que pelo Ato Complementar n® 36, de 13 de margo de 1967,
passou a ser denominada Cédigo Tiibutdrio Nacional. Embora tenha nascido
como Lei ordindria, o CTN foi recepcionado pela EC n° 01/69 como Lei
Complementar (art. 18, § 1°) e, posteriormente, também recepcionado por
nossa Carta de 1988.

A lei complementar tem a caracteristica de lei nacional. Nio se trata de
uma lei federal, mas, sim, de uma lei explicitadora de¢ comandos constitucio-
nais — nao reguladora dos mesmos — que fard a conexio entre a Constituigio
Federal ¢ as leis dos entes da Federagio.

O primeiro subscritor do presente artigo escreveu:

“Em direito tributdrio, como, de resto, na grande maioria das hipéteses em
que a lei complementar € exigida pela Constituigio, tal veiculo legislativo
¢ explicitador da Carta Magna. Nio inova, porque sendo seria inconsti-
tucional, mas complementa, esclarecendo, tornando clara a intengio do
constituinte, assim como o produto de seu trabalho, que ¢ o principio
plasmado no Texto Supremo.

E, portanto, a lel complementar norma de integragio entre 0§ principios
gerais da Constituigio ¢ os comandos de aplicacio da legislacio ordindria,
razio pela qual, na hierarquia das leis, posta-se acima destes e abaixo da-
queles. Nada obstante alguns autores entendam que tenha campo préprio
de atuagio — no que tém razio —, tal esfera prépria de atuagio ndo pode,
i evidéncia, nivelar-se iquela outra pertinente i legislagio ordindria. A lei
complementar ¢ superior a le1 ordindria, servindo de teto naquilo que ¢
de sua particular drea mandamental.™

A lei complementar tem fungio de extrema relevincia, como visto, no
ordenamento nacional. Nas palavras de Alexandre de Moraes:

“(...) a razio da existéncia da ler complementar consubstancia-se no fato do
legislador constituinte ter entendido que determinadas matérias, apesar da
evidente importincia. nio devertam ser regulamentadas na prépria Cons-
tituigio Federal, sob pena de engessamento de futuras alteragoes; mas, ao

4 Comentdrios 8 Constitnicio do Braxl. 2 ed Sio Paulo: Saranva, 2000, v 6.1 L p. 79-80.
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mesmo tempo, ndo poderiam comportar constantes alteragoes através do
1 §
processo legislativo ordindrio.™

O fato de a Lei Complementar em matéria tributdria assunir o cardter
de Lei nacional justifica-se acima de tudo devido ao sistema de distribuigao de
competéncias tributdrias entre os trés entes da Federacio. Visando preservar a
unicidade do sistema, bem como a racionalidade ¢ seguranca juridica, houve
por bem o Constituinte em dar i tal modalidade normativa a fungio de esta-
belecer regras gerais no concernente a definigio de tributos ¢ suas espécies, ¢
no caso dos impostos, definir os respectivos fatos geradores, bases de edlculo
e contribuintes, assim como os institutos atrelados as exagoes (obrigacao, lan-
camento, crédito, prescrigio, decadéncia tributirios, entre outros). Se¢ assim
ndo o fizesse, correr-se-ia o risco de possuirmos 27 definigdes de taro gerador
do ICMS, por exemplo, mais de 5.500 varidveis possivers de contribuintes
de IPTU, caso tal competéncia ficasse com o legislador municipal, bases de
cilculos diversas por todo territério nacional nas prostagdes de servigos, etc,

Nessa linha de raciocinio, o primeiro subscritor do presente artigo
asseverou:

“O art. 146 da Constituigio Federal possui o seguinte discurso:

(o)

Cuida, portanto, do mais relevante imstrumento do Sistema Triburirio,
que € a lei complementar. A lei complementar ¢, simulaneamente, uma
garantia do contribuinte ¢ uma seguranga de estabilidade do Sistema. Sem
¢la, 08 quase 5.000 municipios brasileiros, os 26 Estados € 4 Umido eriariam
o seu préprio sistema tributdrio, gerando © ci0s IMPOSITVO IUMA £CONOMIA
hoje extremamente complexa.™

Vistas as caracterfsticas da lei complementar dentro do sistema tributirio
nacional insculpidas pela Constituicio Federal, passemos a analisar o diploma
que cumpre as atribuigdes conferidas pelo inciso IT1L letras a ¢ b do art. 146
(estabelecimento de normas gerais para [2] detinicio de wributos e no tocante
a impostos os respectivos fatos geradores. bases de cdleulo e contribuintes
¢ [b] obrigagio, langamento, crédito, prescn
qual seja a Lei n® 5.172, de 23 de outubro de 1966, denominada de Cédigo
Tributdrio Nacional.

¢ decadéncia tributdrios),

5 MORAES, Alesandre de. Direito consticirional, 13, ¢d 350 =% X3
6 O, eit, p. 34,

[
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Referida anilise dar-se-4 dentro do dmbito do caso hipotético levantado,
vale dizer, verificar qual o tratamento conferido ao IPTU e seus desdobra-
mentos legais.

Destarte, verificamos que 0 CTN disciplinou o IPTU nos arts. 32 a 34,

No tocante ao fato gerador, o art. 32 oferta materialidade como sendo
a propriedade, dominio dtil ou posse de bem imével por natureza ou acessio
fisica, conforme definidos na lei civil. O aspecto territorial do imposto € estar
na zona urbana do Municipio, considerando-a como tal a propriedade que se
enquadre nos requisitos dos §§ 1° ¢ 2%7.

Seguiu o legislador complementar a coeréncia normativa, eis que nos
arts, 109 e 110 do CTN dispde:

“Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa
da definicio, do contetido e do alcance de seus institutos, coneeitos e for-
mas, mas nio para definicio dos respectivos efeitos tributdrios,

Art. 110, Alci tributdria nio pode alterar a definigao, o conteddo e o alcance
de institutos, conceitos ¢ formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituigio Federal, pelas Constituigoes dos Estados,
ou pelas Leis Orginicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributirias.”

Eis 0 motivo pelo qual, por se tratarem a propriedade, a posse ¢ o do-
minio til de bem imével, institutos do direito privado, conformados pelo
Cédigo Civil (propriedade —art. 1.228, posse — art. 1.196 e dominio ttil, res-
salvando que embora este tltimo tenha sido tolhido pelo novo Cédigo Civil,
a0 proibir novas constituigdes de enfiteuses, manteve em vigor as j avengadas
nos termos do art. 2.038%), para fins de interpretagio dos mesmos em nivel

7 Os§§ 1" e 2" doare. 32 do CTN passuemm a segninee dicgio normativa:
“Art, 32, O imposte, de competéncia dos Municipios, sobre s prapricdade predial ¢ territorial urbana term como filo
gerador a propriedade, o dominio Gril ou a posse de bern imével por natureza on por acessio fisica, coma definida
nia Jeteivil, localizado na zona urbana do Municipio.
§ 19 Para os efeitos deste imposto, ententde-se como zona urbana a definida cm lei municipal; ebservado o requisito
minimo da existéneia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) das incisos seguintes, construidos ou
mantidos pela Poder Pablico:
| - meio-fio ou calcamento, com canalizagio de dguas pluvias;
11 — abastecimenta de dgus;
11— sistema de esgotos sanitdnos,
[V - rede de iluminagio piblica. com ou sem posteamento para distribuicio domicilian
V = escoln primiria ou posto de sadde 2 wma distincs misima de 3 (trés) quilometros do imével considerado,
§27 A lei municipal pode considerar urbanas = < urbamizivers, ou de expansio urbana, constanies de loteamentos
aprovados pelos drgdos computentes, des ubimcio. & indhstria on a0 coméreio, mesmo que localizados
fora das zonas definidas nos wrmpes de
8§  EGisaredagio doare, 2,038 do ©
“Arr, 2,038, Fica prosbida a wins
1s disposigdes do Cidige Ciil o

abrcuses. subordinando-se as cxistentes, A€ sua exungio,
ie qzneiro de 1916, e leis posteriores,
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do imposto em comento deve-se ater-se aos limites tracados por esse ramo
do Direito, nio alargando ou reduzindo os contornos de ais figuras juridicas.

No tocante 2 base de cdleulo do imposto, a mesm: ¢ plasmada pelo art.
33, definindo-a como o valor venal do imével.

Aires Fernandino Barreto, com acuidade, leciona

“A base de cilculo do IPTU ¢ o valor venal. Ni- ¢ lizito a0 legislador

municipal adotar qualquer outra. Nio pode eleger. poic. o valor histérico,
o valor locativo, o valor especulativo, o valor justc. o valor de seguro ou
outros que nao o valor venal. A base dimensivel 20 =bhuto ¢, exclusiva-

] M}

mente, o valor vena

E o STF jd decidiu no exame do ARE 1.118.301 PR gue:

“A base de cdleulo do TPTU € o valor venal do smdvel. conforme expressa
disposigio do art. 33 do CTN. Conceitua-se valorvenal ¢
prego que seria alcangado em uma operacio de
condigtes normais do mercado imobiliisio,

mosendo aquele
venda A vista, em
io-:2 a diferenga de

até 10% para mais ou para menos’ (HARADA Kovoshn. Dinito financeiro-
tributdrio). Trata-se, portanto, de um parimemo dinzdo ao legislador, a

fim de que nio seja extrapolado o valor de mercade 20 imdvel, Para tanto,
pressupoe-se a existéneia de lei préviz que detins o envamente, 08 crité-
rios para apuragio do metro quadrado. levand onta os diferentes
padrdes de construgio, bem como de suz Tocalizacs

()

Incumbe ao agente administranvo mbs
mover o enquadramento de cada imivel = ocor =

. portanto, pro-
» pelo [IPTU nas

definigdes da lei para apuragio do valor vensl Somivel, devendo aplicar
sobre ele os valores unitirios do meoo Susisais S: construcio, assim
como do metro quadrado do terrene comesnondonne”
Valor venal vem a ser o valor norma! gue am bem encontra no mer-
cado, Valor venal de um imével vem a ser espc e &0 género valor venal. O

valor venal ¢ fruto das diversas forcas econ muicas costentes no mercado. A

§ 1" Nos aforamentos a que se refere este arrigo ¢ dete

1= cobrar faudémio ou prestagio andloga nas transmizsi=: = o i s oo 2 construgdies on plin-

tgoes;

1l — constitwir subonfircuse,

§ 2% A enfireuse dos terrenos de marinha ¢ acreseidos oo -0 -
9 lmposto Predial e Territonal Urbano—IPTU. Tn: MART72

4, ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p, 1.036.

10 ARE L118301/PR, Rel, Min, Edson Fachin, decisio nyeooe WS S 3 Soacuizzdoem 16,.04.2018,

o Curse de diveito sribiivio.
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principio, valor venal € o valor de venda, mas dadas as indimeras varidveis que
envolvem tal operagao seria dificil atribuir de antemio uma exatidio a um
valor que representa “provivel venda”. Por essa razio é que as Municipalida-
des buscam colher o maior niimero de varidveis possiveis dentro do conceito
de valor venal, a fim de que este se aproxime ao méximo da realidade fitica.

Na li¢ao de Aires Fernandino Barreto:

*Quanto aos critérios de obtengao de valores venais, conclui-se que o ideal
¢ o cerceamento, por lei municipal, do comportamento das autoridades
administrativas, por meio de regras ¢ métodos genéricos ¢ impessoais. Nesse
sentido, conforme o potencial de cada Municipio, podem ser elaboradas
pautas, tabelas, listas ou mapas de valores, bem como fndices representativos
de valorizagio ou desvalorizagio, orientadores das autoridades administra-
tivas e garantidores de a¢io uniforme, livre de subjetivismo e arbitrio. A
edigio de Mapas de Valores Genéricos, por seus reflexos positivos, revela-
se aconselhivel: facilita ¢ racionaliza o trabalho, resguarda a necessiria
uniformidade de comportamento, evita discrepincias préprias do alvitre
¢ representa tranquilidade para Fisco e contribuintes.

Desde que a avaliagio dos iméveis se dé de modo individualizado, nada
obstante pautada por critérios gerais, estio preenchidos os requisitos cons-
titucionais da estrita legalidade em matéria tributiria. Consequentemente, ¢
irrelevante sejam os mapas objeto de publicagio, a ndo ser assim o exijaa lei
municipal. Se esta nio o fizer, os mapas terio apenas cunho administrativo,
isto ¢, ato interno, cuja publicagio se dispensa. Se a lei exigir a publicidade
de tais atos, a eficicia destes ficard inexoravelmente jungida i publicagio.
Esse, alids, tem sido o entendimento do Poder Judicidrio.”"!

E, portanto, o valor venal do imével para fins de base de csleulo do
IPTU um valor potencial de venda que para estar o mais préximo da reali-
dade fitica necessita de diversos critérios de aferi¢io téenicos, os quais sio
previstos em lei, a fim de que se possa satisfazer o principio constitucional da
legalidade, assim como evitar qualquer arbitrariedade por parte dos adminis-
tradores municipais. Com base nos critérios legais de institui¢ao do tributo,
pode haver a delegagio de execugdo ¢ regulamentagio dos mesmos ao poder
administrativo, o qual nao poderd inovar ou normatizar além da delegagio que
lhe foi conferida pelo Poder Legislativo, sob pena de macular o langamento
de inconstitucionalidade.

O STF, ao analisar o Tema n” 211 em scde de Repercussio Geral (Ne-
cessidade de lei em sentido formal para atualizagio do valor venal dos iméveis),

1 Op. e, po LO3S,
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decidiu pela impossibilidade de majoragio, por ato do exccunvo, de valor do
valor venal acima dos indices inflacionarios, em acordic sssim ementado:

“1. Recurso extraordindrio. 2. Tributdrio. 3. Leg:lidzdc 4 IPTU. Majora-
¢io da base de cilculo. Necessidade de lei em senscs :' szl 3 Arualizagio
monetiria. Possibilidade. 6, E inconstitucional z 22230 do IPTU sem
edigio de lei em sentido formal, vedada a atuahzzc2

. por zrodo Executivo,

em percentual superior aos indices oficiars. 7. Recurse cazrzordindrio nio
provido.

»12

\ ¥ s

2o o sentido de
> do valor venal

Destacamos trechos do voto do Relator Minisiro Gl
prestigiar a legalidade como vetora central na apuragio iz bee 22 22
do IPTU, verbis:

“Afora as excegdes expressamelnte previstas no oo consnmcional, a de-
finigiio dos eritérios que compoem a reg '

cnire eles, a base

de cilculo — é matéria restrita 3 atuacio do < Nio pode o Poder
Executivo imiscuir-se nessa seara. s¢ja para Jotinis ez para modificar

qualquer dos elementos da relagio mibuin:

Nesse mesmo diapasio, € cedigo que os Muni odem alterar ou

majorar, por decreto, a base de cilcule do vnposrs coolizl

vilor coos imdveis, com base

Podem tio somente atualizar, anualn
nos indices oficiais de corregio moncin

constitui aumento de tributo (arc. 97, 5 1. 20 T o0 & Trbutino Nacional)
e, portanto, nio se submete & reserva lozal onsosm oo arn 15300 mceiso 1,
da Constituigio Federal.

()

A propésito, veja-se o Al-AgR 430,000, Go rezrons S0 Mamstro Carlos
Velloso:

S22 2 arualizagio ndo

‘CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIC IPT U VALOR VENAL DO
IMOVEL. ATUALIZA(;AO NECESSIDADE DE LEI EM SENTIDO
FORMAL. 1 - Evedadoao Poder Exccurn o Wucme ] zor simples decreto,
alterar o valor venal dos imoveis parz mos o0 S Zo ciloulo do IPTUL
Precedentes. I — Agravo nio provic

Também, no mesmo sentido, vale oo =i o ulzzmento do RE
234.605, de relatoria do Ministro Ilmar Gz 2

12 RE 648.245/MG, Plendrio, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2 AT X tas 16201 DIE R 38;
divulgado em 21.02.2014,
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*O Senhor Ministro llmar Galvdo — (Relator): Dispdem o art. 97 ¢ seu inciso
e §§ 1Y e2°do CTN, in verbis:

Art. 97. Somente a ler pode estabelecer:

()

IT —a majoragio de tributos (...)

§ 1° Equipara-se & majoragio do tributo a modificagio da sua base de cil-
culo, que importe em tormé-lo mais oneroso.

§2° Nio constitui majoragio de tributo, para os fins do disposto no inciso 11
deste artigo, a atualizagio do valor monetdrio da respectiva base de cileulo.

Decorre dos trechos transeritos, obviamente, a possibilidade de os Mu-
nicipios, para efeito de langamento do IPTU, considerarem, anualmente,
o valor do imével atualizado de conformidade com os indices oficiais de
corregio monetina.

Prevenindo abusos de parte das Administragoes Municipais, os disposi-
tivos em aprego foram interpretados pelo STF no sentido de que, salvo a
hipétese acima exposta, somente por meio de lei, editada com observancia
ao principio da anterioridade, poderd o Poder Piablico alterar a base de
cileulo do tributo em bases superiores aos revelados pelos indices oficias
de corre¢io monetdria, mediante a publicagio das chamadas ‘Plantas de
Valores’, de ordindrio, como se sabe, ditadas ser qualquer atencio aos
mencionados indices.™

Na mesma linha, cito os seguintes julgados:

“TRIBUTARIO. IPTU. REAJUSTE DO VALOR VENAL DOS IMO-
VEIS. DECRETO MUNICIPAL. INVIABILIDADE. O acérdio impug-
nado mostra-se coerente com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, ao
decaidir que a atualizagio do valor venal de iméveis, para efeito de cilenlo
do IPTU, deve ser feita somente mediante lei em sentido formal, sendo
invidvel por meio de decreto do prefeito. Precedentes: AgRAg 176.870 ¢
RE 234.605. Agravo regimental a que se nega provimento,”"

Claro fica, pois, que no ambito de instituigio do imposto dentro da
competéncia municipal, compernrd 3 lei em sentido estrito a instituigdo ¢ ma-
joragio do mesmo. No tocante 20 valor venal também serd a lei que instituird

13 RE 234,605, Rel. Min. [Tmar Galvia s 80ss
4 Al 346226 ApR, Rel* Min Ellen Craoe. D) 02 1272 Prameira Turoa,
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os critérios para aferigio dos mesmos, os quais serio aplicados pelo Poder
Executivo quando da elaboragio do lancamento,

Uma vez atendidos todos os requisitos normativos constitucionais,
complementares ¢ legislativos (municipais) ¢ tendo ocorrido wdos os ele-
mentos constantes do fato gerador do IPTU, a autoridade administrativa
procederd ao langamento do tributo, transformando, dessa forma, a obrigagio
em crédito tributdrio. O langamento é procedimento que deverd ser exercido
pela Administragio nos exatos termos do art. 142 do CTN, verbis:

“Art. 142. Compete privativamente 2 autoridade administranva constituir
o crédito tributdrio pelo langamento, .ssim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obri gacao
correspondente, determinar a matéria tributavel. calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e. sendo caso. propor a aplicacio
da penalidade cabivel.

Pardgrafo tinico. A atividade administr.nva de langamento € vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional”

Da leitura do mencionado artigo infere se gue 2 .’ﬂ.-iznzmstrag"}o Tribu-
tdria, com competéncia exclusiva, serd a respoiisivel pelo lancamento, proce-
dimento este que verificard se toda a materia idade do fato gerador ocorreu
no mundo fenoménico, assim como a partir d if mensuraré a base de cileulo,
aliquota para chegar ao guantum debeatir, constnuindo, dessa forma, o erédito
tributdrio. O langamento é o procedimento gue transtormari a obri 12a¢A0
tributdria em crédito tributdrio, A obrigacio 1 2sce com a ocorréncia do fato
gerador e o langamento concretiza-a em crédic i ‘:;.-:;::u O legislador com-
plementar, para enfatizar e explicitar o princi; 1o da g._A-._AJ:. tributdria, fez
questio de asseverar que embora todo o pru:c." ¢ langamento seja de
competencia exclusiva da Administragio, tod= p or ela exercida no
decurso deste deve seguir os estritos comand - ue regem a matéria,
vale dizer, € totalmente defeso a Admimistraci. - eda i; ¢ flexibilidade
no procedimento de constitui¢io do crédine b pena nio sd de
tornd-lo mconstitucional, ilegal ¢, consequer < '-._'. como também
sob pena de responsabilidade funcional do 2z ne admunistrativo.

1o

i"

n

2
1

ao

Kyoshi Harada assim conceitua o lange wons

“O langamento ¢ um procedimente 2 s==s=aowo no sentdo de que
um agente capaz procede a averiguacio Z: seieancio do fato conereto 3
hipétese legal (ocorréncia do faro serads © 2 vaioeaio dos elementos que
integram o fato concreto (base de cilcel 2 smiwcacio da aliquota prevista

na lei para a apuragio do montane do - miess dewndo. 2 identficagio do
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sujeito passivo, e, sendo o caso, a propositura de penalidade cabivel. Esta
série de atos pode ser praticada, inclusive, em diferentes dias, mas no final
da verificagao dos requisitos previstos no art. 142 do CTN haverd sempre
um documento exteriorizador daqueles atos, que € o langamento eficiente
para a constituigio definitiva do crédito ributirio.”"?

Ainda no tocante ao art. 142, seu pardgrafo Gnico ressalta ainda mais
o império da legalidade sob os atos do procedimento do langamento, ao
determinar que a “a atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e
obrigatéria”, ou seja, toda a condugio do langamento deve estar sob o manto
da legalidade. A autoridade administrativa $6 pode proceder ao lancamento se
estiver e total conformidade com todos comandos normativos. Deve haver
todo um arcabougo legal que confira ao administrador nio s6 competéncia,
mas a forma pela qual a exercerd na elaboragio do langamento. Sua margem
de arbitrio se reduz ao valor nulo!

Zuudi Sakakihara, a0 comentar o pardgrafo tinico em tela, leciona:

“Atividade vinculada e obrigatéria: A atividade admmistrativa de langamento
¢ vinculada, significando que a aplicagio da lei tributdria ao caso conereto
havera de ser feita segundo os estritos termos da lei, sem se levar em con-
sideragio as razoes de conveniéncia ou oportunidade da Administragio.
Nem poderia ser diferente, pois, estando o tributo submetido ao principio
da legalidade, todos os aspectos de sua hipétese de incidéncia se esgotam na
descrigio legal, sem que reste i autoridade administrativa a menor margem
de discricionariedade na verificagio do fato tributavel.

Além de vineulada essa atuagio administrativa ¢ obrigatéria em duplo
sentido, Em primeiro lugar, porque a arrecadagiio do tributo reveste-se de
interesse piiblico e, por isso, € indisponivel, fato que, por sua vez, confere
obrigatoriedade 2 atuagio da Administracio. Isso quer dizer que, nio tendo
a Administragio o poder de dispor do direito ao tributo que surge para o
Estado em razio da ocorréncia do fato gerador, terd obrigatoriamente que
promover sua execugdo forgada, caso nio haja o pagamento voluntirio do
sujeito passivo. Em segundo lugar, porque a execugio forgada nio poderi
ser promovida sem o titulo executivo, que é materialmente constituido

L]

pelo langamento, como jd se viu."

Ainda no que diz respeito ao langamento, verifica-se que o CTN
classifica os lancamentos em trés espécies, quais sejam: (1) o langamento de
oficio, em que a autoridade admimistrativa prepara todos os dados necessirios

15 Byreito finmieeiro e wibutdrio. 26 ¢ 830 Paulo: Adus/GEN, 2017.
16 FREITAS, Viadimir Passos de {Coord | Gt Tebuwing Nagional comentado. Sio Paulo: RT, 1999, p, 561.
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¢ exigidos por lei e através de notificagio ao contribuinte pertaz o lancamento
(art. 146); (2) langamento por homologagio, quando ¢ realizado pelo con-
tribuinte nos termos do art. 150 do CTN; e o langamento misto (art. 147
do CTN), também conhecido por langamento por declaracio, no qual hi
participagio de ambos.

Para cfeitos do presente artigo analisaremos apenas as linhas gerais do
langamento de oficio, eis que o imposto em andlise ¢ cobrado através dessa
torma.

Com efeito, no langamento direto ou por oficio a Administragio fica
encarregada de todo procedimento de verificagio de ocorrénciz do fato gerador
do tributo, determinagio da matéria tributdvel, cilculo do imposto e sujeito
passivo da obrigagio tributiria. Uma vez preenchidos todos esses elementos,
ocorre a notificagio do contribuinte, momento em gue o crédito tributirio
considera-se definitivamente constituido,

Como se trata de procedimento realizado unicamente pela Administra-
¢do di-se ao contribuinte a possibilidade de quesac
o langamento nao se coaduna coma realidade fincz Ourossim, em caso de
erro e demais hipéteses clencadas pelo Codex, conipete de officio dautoridade
administrativa ao tomar ciéncia. Tal entendimento € corolino da andlise dos
arts. 145 ¢ 149 do CTN, assim redigidos:

caso entenda que

“Art. 145, O langamento regularmente nonnicado 20 sujero passivo s6 pode
ser alterado em virtude de:

[ - impugnagio do sujeito passivo:

[T — recurso de oficio;

111 — iniciativa de oficio da autondade siminsmania 208 casos previstos
no art. 149.
Art. 149. O langamento ¢ efetuado ¢ revisso 22 ofico pela autoridade ad-

ministrativa nos seguintes casos:
1— quandu a let assim o determine:

I - quando a declaragio ndo sejz preszacs w00 Suem de direito, no prazo
e na forma da legislagio tributdria:

I - quando a pessoa legalmente ob restado declara-
¢io nos termos do inciso anterior. cetee o swnier oo prazoc naformada
legislagio tributdria, a pedido de esclirecsmens Somnulado pelaautoridade




DouTRINA — Revista Brasileira de Direito Tributario N° 78 - Jan-Fev/2020 23

administrativa, recuse-se a presti-lo ou nio o preste satisfatoriamente, a
juizo daquela autoridade;

IV — quando se comprove falsidade, erro ou omissio quanto a qualquer
elemento definido na legislagio tributiria como sendo de declaragio
obrigatéria;

V —quando se comprove omissio ou inexatidio, por parte da pessoa legal-
mente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI—quando se comprove agio ou omissio do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar i aplicagio de penalidade pecunidria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacio;

VIII - quando deva ser apreciado fato nio conhecido ou nio provado por
ocasiio do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorren fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissio, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Pardgrafo dnico. A revisio do langamento s6 pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Piblica.”

Analisado o perfil constitucional do IPTU, bem como sua explicitagao
no CTN;, passemos, pois, a0 exame de sua normatizagio em nivel municipal,
no caso, as normas que instituem ¢ regem o tributo em tela no Municipio
de Sio Paulo.

Partimos também do principio ¢ nos moldes do caso hipotético por
nds elaborado, circunserevendo-nos ao exercicio no qual os fatos relatados se
referem ao exercicio de 2010. Assim sendo, toda a andlise normativa muni-
cipal far-se-4 diante da legislagio de regéncia para o IPT'U naquele exercicio,

Pois bem, para a obtengio do valor venal do imdével, o Municipio se
utiliza da Planta Genérica de Valores (PGV), em que estio estabelecidos os
valores unitirios de metro quadrado de terreno e de construgio do Municipio.

No Municipio de Sio Paulo, o método de cilculo do valor venal dos
iméveis para o IPT'U estd disposto na Lei n® 10.235, de 16 de dezembro de
1986, com as alteragoes posteriores. Referida Lei confere os elementos que
balizario ¢ serio a referéncia para a apuracao dos valores unitrios de metro
quadrado de construgio e terreno, as circunstincias que devem ser despreza-
das na aferi¢io do valor, fixa os fatores a serem levados em consideragdes no
cilculo do valor venal (fatores de esquina, obsoleseéncia, etc...), estabelece os



24— RevistaBrasileira de Direito Tributario N° 78 - Jan-Fey/2020 - DouTRina

tipos de construcio e padrio de construgdo, enfim, oferta todos os elementos
para se quantificar com a maior exatidio possivel a matéria tributdvel, qual
seja, o valor venal do imével.

No concernente ao caso hipotético formulado houve irresignagio por
parte do contribuinte com o lancamento do exereicio de 201 0, em decorréncia
da alteragio do padrio de construcio pela Prefeitura, razio pela qual entrou
com pedido de revisio (impugnacio) por entender que essa modifica¢io nio
correspondia a realidade fenoménica do imavel.

De fato, subsequentemente, entendeu a Adrnistracio Fazendiria
que houve uma nova padronizagio da construcio, n=sse caso. colocando-a
¢ uma nova categoria legal, superior  de exercicio anterior e, com 1550, um
aumento do IPTU. Ocorre que no entender do consribuinte, as condigoes
de seu imével ndo justificavam um enquadramento em categoria superior
4 que possufa, motivo pelo qual solicitou junto 2 autoridade administrativa
municipal a revisio ¢ elaboragio de novo lancamento naquele perfodo,

Ao verificarmos a legislagio que rege a matéria ac:ma aludida constatare-
mOos que no tocante ao tipo ¢ padrio de construgio, os mesmos encontram-se
na Tabela V da Lei n° 10.235, de 16 de dezembro de 1936, E o imovel perten-
cente ao contribuinte sempre enquadrou-se no Tipo " 4 (Comercial Vertical
—Imdveis Comerciais, de servicos on mistos, com mass de dois pavimentos),
PADRAO D, assim cra qualificado:

“Tabela V — Tipos e Padrées de Construcio
()
Tipo 4 — Comercial Vertical

Iméveis comerciais, de servicos ou mistos, cons mais de 2 (dois) pavi-
mentos.

()
Padrio ‘1’ — 3 (1r2s) on mais pavimen:z

— Arquitetura; projeto de estilo movador, canalhos de aluminio; vidros
temperados; pé direito até 3m no werre

— Estrutura de conereto armado. revessds oo smarens

= Acabamento externo: revestimentos condos
formando conjunto harménico com = «
corativos lisos ou em relevo, revestmensos cos S
a litex, resinas ou similar,
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— Acabamento interno: requintado, normalmente com projeto especifico
de arquitetura interna; eventual ocorréneia de jardins, mezaninos, espelhos
d'dgua; emprego de materiais nobres: massa corrida, madeiras de lei, metais,
pedras polidas (no revestimento e¢/ou piso); piso romano, carpete, forros
especiais; pinturas especiais.

- Circulago: sagudes amplos; corredores de circulagio ¢ escadas largos;
elevadores ripidos e amplos, eventualmente panorimicos, e/ou escadas
rolantes; elevador para carga, instalagdes sanitdrias: banheiros privativos
ou de uso comum; lougas e metais de boa qualidade.

— Dependéncias acessérias: existéncia de garagens ou vagas para estaciona-
mento; eventual existéncia de plataformas para carga ou descarga.

— Instalagoes especiais; instalagoes para equipamentos de ar condicionado
central, de comunicagio interna e de seguranga contra roubo ¢ incéndio
(sprinklers).”

Ocorre que a Lei n® 15.044, de 03.12.09, instituiu novos padroes de
construgio para fins de apuracio do IPTU, criando para a Tabela V o Padrio
E, assim definido:

“Padrio ‘E'
Trés ou mais pavimentos.

— Arquitetura: prédio isolado com projeto arquiteténico arrojado ¢/ou
suntuoso; caixilhos de materiais nobres, eventualmente com sistema de
abertura e fechamento automatizado ¢/ou vidros duplos antirrnidos, com
formas e dimensoes especiais; pé-direito acima de 5 m no térreo.

— Estrutura de concreto armado, revestido ou aparente; de concreto pro-
tendido ou de ago.

— Acabamento externo: emprego de materiais nobres condicionados pela
arquitetura, formando conjunto harménico; pele de vidro, painéis de alu-
minio (alubond), pastlhas de vidro, pedras apicoadas ou polidas, painéis
lisos ou em relevo; pmrura litex, resinas ou similar.

— Acabamento mnterno: requintado, com projeto especifico de arquitetura
interna; eventual ocorréncia de jarding, mezaninos, espelhos d’dgua; em-
prego de materiais nobres: massa corrida, pastilhas de vidro, madeiras de

lei, metais, pedras apico ou polidas (no revestimento e¢/ou piso); piso

elevado para insealac 10170 cSPEeCIals: PInturas especiais.
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— Circulagio: sagudes amplos; corredores de circulacio e escadas largos;
clevadores rapidos ¢ amplos, eventualmente panorimicos, ¢/ou escadas
rolantes; elevador para carga.

— Instalagtes sanitirias: banheiros e copas de uso privatvo; lougas e metais
da melhor qualidade.

— Dependéncias acessérias: existéncia de garagens ou vagas para estacio-
namento, dependéncias para a administracio do condominio; eventual
existéncia de sala de seguranga blindada com istema de comunicagio
invioldvel, sala de gindstica, salao para convengoes. heliponto, plataformas
para carga ¢ descarga.

— Instalagoes especiais: instalagoes para equipamentos de ar condicionado
central, de telecomunicagbes ¢ mformidnca. de “omunicacio interna, de
seguranga contra roubo, de seguranga conwra mcendio (sprinklers), gerador
de energia, sistema de acesso por meio de carracis elewronicas,”

O contribuinte do caso hipotético, por entender que seu imével nio

se amoldava aos padroes “E” da nova lei, € sim contnuava com as mesmas

caracterfsticas que o subsumiam ao padrio “D7, solic.tou a revisdo de langa-

mento para reenquadramento.

Seu pleito junto A Administragio Fazendina tor deterido com o padriio

de construgio ajustado para o padrio D do Tipo + (art. [5da Lein® 10.235/86).
Referida decisio foi devidamente publicada no Diinc Oficial do Municipio.

O art. 15 da Lei n® 10.235/86, fundamento da decisdo proferida pela

Autoridade Administrativa, reza:

“Art, 15. O valor unitirio de metre guadnads ce construgio serd obudo

pelo enquadramento da construgio num dos np s da Tabela V, em fungio

da sua drea predominante, e 1o padrio Se o cas caracteristicas mais se
assenelhem as suas.

§ 1° Nos casos em que a drea predom: srresponder i destinagio
principal da edificagio ou conjunto de edinica Jes. poderd ser adotado

critério diverso, a juizo da Adminisoaic

§ 2° Para fins de enquadramento de wmdades wronomas de prédio em
condominio em um dos padroes de comstrucic sevistos ma labela V serd
considerada a irea construida corresponcens & ses bruta da umdade au-
tonoma acrescida da respectiva drea da serass. cnds que esia seja objeto
de langamento separado.



DouTrinia — Revista Brasileira tle Dirzito Tricutario N° 78 - Jan-Fev/2020 o

§ 3" A unidade auténoma poderi ser enquadrada em padrio diverso daquele
atribuido ao conjunto a que pertenga, desde que apresente benfeitorias
que a distingam, de forma significativa, das demais unidades auténomas,”

Conclui-se que, analisando o pedido de revisio de langamento do IPTU
no caso hipotético, a autoridade administrativa houve por bem subsumir a
realidade fitica do imdvel do contribuinte aos requisitos normativos plasmados
na Lei n® 10.235/86, art. 15, com as alteragoes realizadas pela Lei n® 15.044,
de 03.12.09, readequando o valor do metro de construgao predial do Padrio
E antes langado ao Padrio D, Tipo de Construgio 4 (Comercial Vertical) da
Tabela V (Tipos e Padraes de Construgio do Imdvel).

A nosso ver, a Admimstragio Municipal, a bem da verdade material,
reenquadrou o imével em andlise, haja vista que a classificagio de tipo e pa-
drio de construgio, por configurarem-se em elementos fundamentais para
aferigio da base de cdlculo do imposto, devem, por forga do principio da
legalidade estrita e tipicidade fechada, atender 2 exaustio a todos os requisitos
legais indicados pela Lei, sob pena de descaracterizacio do tributo. Ora, na
hipétese o fato gerador e respectiva base de cileulo estariam em dissonincia
com a legislagdo instituidora do IPT'U, com as normas gerais do CTIN sobre a
matéria, bem como com os arts. 146, I11, 150, I, ¢ 156 da Constituicio Federal.

O reenquadramento do imével, rigorosamente legal e necessirio, foi
consequéncia natural da fungo do poder tributante, quando da elaboragio do
langamento do [PTU, atentando para todas suas caracteristicas previstas na lei
que instituiu ¢ rege o tributo. Pela estrita legalidade e tipicidade os atributos do
imével devem estar em plena sintonia com as disposi¢oes normativas para que
o cdleulo de seu valor possa ser uma decorréncia verdadeira e nio distoraida
da realidade. Do contririo, estarfamos diante de um tributo exigido sobre
fato “distorcido”, o que macularia na esséncia nio apenas sua cobranga, mas
sua existéncia do ponto de vista legal e constitucional. Estar-se-d tributando
a propriedade, posse ou dominio (til de um imével cujas caracteristicas o
bem incidido nio possuiria. Em outras palavras, nio existe adequada e precisa
subsuncio de fato & norma, sendo, por consequéncia, o tributo indevido por
falta de amparo legal.

Ademais, s¢ 0 art. 3° do CTN define o tributo como sendo “(...) toda
prestagio pecunidria compulséria (..) institieida eni lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada™, uma exagdo que nao consiga coadunar a
realidade aos preceitos de incidéncia previstos em lei, sequer pode se catacte-
rizar por exagao tributaria, ji que tor desvirtuada uma de suas caracteristicas
fundamentais. Ao fazer mengio 2 anvidade administrativa plenamente vincu-
lada, o legislador complementar derxou clarissimo que ndo basta apenas que
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exista lei que institua um tributo determinando todas suas caracterfsticas. B
imperiosa que sua cobranga seja estritamente subordinada aos precisos par-
Metros normativos.

No caso, o imével do contribuinte foi, para o exercicio de 2010, en-
quadrado no PADRAO E DO TIPO DE CONSTRUCAO 4 (COMERCIAL
VERTICAL) da Tabela V (Tipos ¢ Padrocs de Construgio do Imével) anexa
a Lei n® 10.235/86.

A evidéncia, para ser classificado neste padrio de construcio, deve o
imovel, nos termos da lei, preencher os seguintes requisitos que repetimos
nela constantes:

“Tabela V (...)

Tipo 4 (Comercial Vertical) — trés ou niais pavimenios

Padrio ‘E’

Amguitetnra

— prédio isolado com projeto arquitetdnico arrojado ¢ ou suntuoso;

— caixilhos de materiais nobres, eventmalmente com sistema de abertura
¢ fechamento automanzado ¢/on “1dros duplos snarruidos, com formas
e dimensdes especiais;

— pé-direito acima de 3 m no térre .

Estrntura de concreto

— armado, revestido ou aparente: ¢ concreto prowndido ou de ago.
Acabamento externo

—emprego de materias nobres cor dicionasos pels arquiterura, formando
conjunto harménico;

— pele de vidro, painéis de alum:i o oofoes ) pasalthas de 8/10 vidro,

pedras apicoadas ou polidas, pamné < L

ML |

— pintura a litex, resinas ou sumil:
Acabamento interno

— requintado, cOM Projeto eSPecits o Sr AT etiinrs NIeIna;

—eventual ocorréncia de jardins, o szamomos csoeihos dimua emprego de
materiais nobres: massa cornda. pa nines Soovsiso mmadearas de lei, metais,
pedras apicoadas ou polidas (no re cszmern © ow peo
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— piso elevado para instalagdes; forros especiais; pinturas especiais.
Circulagdo

— sagudes amplos;

— corredores de circulagio e escadas largos;

— elevadores ripidos ¢ amplos, eventualmente panorimicos, ¢/ou escadas
rolantes;

— elevador para carga.

—instalagoes sanitdrias: banheiros e copas de uso privativo; lougas ¢ metais
da melhor qualidade.

Dependeneias acessorias

—existéncia de garagens ou vagas para estacionamento, dependéncias para
a administragio do condominio;

— eventual existéncia de sala de seguranga blindada com sistema de co-
municagao mvioldvel, sala de gindstica, salao para convengoes, heliponto,
plataformas para carga e descarga.

Instalagdes especiais

-~ mstalagdes para equipamentos de ar condicionado central, de telecomu-
nicaghes e informitica, de comunicagiio interna, de seguranga contra roubo,
de seguranga contra incéndio (sprinklers), gerador de energia, sistema de
acesso por meio de catracas eletrénicas.”

Pela leitura dos requisitos necessarios para que o imaével seja inserido
no padrio de construgao “E”, admitimos no caso lipotético que muitos dos
itens constantes da Tabela ndo se encontram no imével do contribuinte. Pas-
semos a clencar alguns itens:

a) prédio isolado com projeto arquitetonico arrojado efou suntuoso: no caso, o
imével foi construido décadas antes da elaboragio da Lei que criou o novo
padrio de construgio. Foram feitas durante o perfodo algumas reformas de
manutengio ¢ conservacio, mas nenhuma reforma estrutural. O projeto
arquitetdnico como um todo remonta A inauguracio do imével comercial,
No caso em andlise, com o passar do tempo, o préprio estado da edificagio
estava envelhecido e desatuzhizado com os padrdes de 2010, o que nos leva a
concluir que seria prancamente impossivel um imdvel comercial obtivesse
i época do langamento do IPTU um projeto arrojado e/ou suntuoso, sendo
que seu estado arquitetdmico remonta hi mais de duas déecadas sem alteracao;
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b) pé-direito acima de 5 m no térreo: admitamos no caso hipotético que
embora o imével do contr'huinte tenha uma altura consideravel do pé direito
duplo, a mesma nio atinge 5 m;

¢) sala de gindstica, saldo de convenges, heliponto: admitamos também que
no caso hipotético tais instalagdes nio existam no imovel.

Pelos itens acima expostos, 2 guisa de exeniplificacio, nota-se que ao
aplicar a lei a autoridade administrativa entraria cm total dissonancia com
as caracteristicas do componente central da matcnalidade do imposto que
¢ o imével do contribuinte. Pelo ato de reenquacramento realizado através
de impugnagio/revisio de langamento, no qual a Secretaria das Finangas
reposicionou o imével para o Padrio de Construgio D. a subsuncio fato/
norma foi reestabelecida segundo os ditames legais mumicipais do CTN e da
Constituigio que regem a matéria.

3 Langamento de Oficio e Competéncia de Revisao

Conforme ji analisado, o langamento de ot 210, nos wermos do Codigo
Tributirio Nacional, deve se ater a todos os norze ;:' res estabelecidos em lei
assim como A autoridade Administrativa ¢ confcnda competéneia para sua
elaboragio, bem como eventual revisio em hipdroses de erro de fato, direito
¢ outras.

Assim sendo, para que o ato de langament 2 wm perteita harmonia
com todo o ordenamento juridico que rege a
autoridade administrativa que efetua o langament 1 ¢ ou revisa-o estd munida
dessa fungio, a qual, necessariamente, deve se da- por decorréncia legal, Do
contririo, o langamento serd um procedimento nulo, veZ que maculado o

principio da legalidade.

necessarioverificar sea

No caso hipotético, a autoridade Admimst sova gue proferiua decisio
de reenquadramento solicitado pelo contnt
exigidos pela legalidade tributiria que lhe consenssem comperéncia para
excrcer tal fungio.

<suia todos 08 requisitos

Senio, vejamos.

Partindo do pressuposto de que a decisio rotenda partiu da Seereta-
ria das Financas através da Subdivisio do Cadas o e - Imaves-Centro-Sul,
subordinado 3 Divisio de Cadastro de Imévers-33CI |, perrencente a Sub-
secretaria da Receita Municipal, Orgio esie pert socnic 2 -_n.;da Secretaria,
todos eles previstos no Decreto n® 47.549. e = oS¢ sonsto de 2006, e com

todas as competéncias plenamente exercidas ¢ v« Hcanio-se que a ¢poca do
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langamento, impugnagio ¢ revisio do mesmo eram tais normas as que regu-
lavam a estrutura da Municipalidade responsavel pelo langamento tributério
do TPTU, conclui-se que no quesito “competéncia” todo o procedimento
atentou-se 1 legalidade tributdria.

No tocante a necessidade de o ato administrativo atender ao principio
da legalidade, verifica-se que a decisio de reenquadramento se deu através do
Didrio Oficial do Municipio, assim como sua fundamentagio legal.

Isso posto, infere-se que todo o processo de langamento ¢ revisio do
mesmo no caso hipotético obedeceu a todos os pardmetros normativos que
regem a matéria, seja em nivel constitucional, complementar ¢ ordindrio
municipal.

Concluimos, dessa forma, que o Constituinte ao conferir competéncia
aos entes federativos municipais para a institui¢io ¢ cobranga do IPTU es-
tabeleceu a0 mesmo tempo todo um rol de principios e normas que devem
ser atendidos para a referida exagio, partindo dos parimetros constitucionais,
passando por todo ordenamento normativo complementar (CTN) ¢, por fim,
obedecendo i legislagio municipal de regéncia. Acresga-se, por fim, que todo
esse arcabougo normativo deverd ser harménico, sendo vedada a incoeréncia
entre normas, sob pena de macular o lancamento e, por consequéncia, o
préprio tributo em si.
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