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PREFACIO

Enviou-me, o eminente amigo James Lins, os originais do livro “Do com-
bate 4 Improbidade Administrativa”, com variada gama de artigos escritos
por renomados autores e textos de palestras pronunciadas no 1° Encontro
de Manaus sobre o tema.

Refletem rumos a serem meditados, principalmente apds o exemplo
italiano, em que a operagdo de combate a corrupgio esbarrou, no Par-
lamento Italiano, no esforgo parlamentar de autoprote¢io aos politicos
investigados, apds o impacto provocado pelo desventrar da Operagio
“Maos limpas”.

O tema ¢ atualissimo no Brasil, visto que as garantias constitucionais,
de um lado, quanto ao direito de defesa, e o principio da moralidade, de
outro, devem ser sempre analisados com a imparcialidade e a ponderagao
necessdrias para que ndo ocorra o arbitrio, na 4nsia de punir, nem cresga
a impunidade por subterfugios, que firam o principio estatuido no art. 37,
como um dos cinco principios fundamentais da administragao publica,
ou seja, o da moralidade estatuido no “caput” desse dispositivo constitu-
cional.

E de se lembrar que a Constituigio brasileira foi promulgada, apés
quase 2 anos de debates no Parlamento Constituinte, envolta em forte
reagdo ao regime de exce¢do anterior.

Por isto, no seu mais relevante artigo, dedicado aos direitos e garantias
individuais — a Constitui¢do, de rigor, é a lei Suprema destinada ao povo,
numa sociedade por ela organizada-, o direito de defesa foi assegurado
e o arbitrio afastado em intimeras disposi¢oes do art. 5°.

A defesa mereceu, inclusive, adjetivagdo, para assegurar que, nao qual-
quer defesa, mas a AMPLA defesa estd assegurada, seja na esfera adminis-
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trativa, seja judicial. E o que se 1& nos incisos LIV, LV, LVI e LVII do artigo
5% da Carta da Reptiblica, assim redigidos: Art. 5° Todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusa-
dos em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatéria; ...”.

Ora, o combate & improbidade administrativa — que pode levar ao
“impeachment” presidencial (art. 85, inciso V, da C.F.) -, deve ser, todavia,
feito 4 luz do amplo direito a defesa, que s6 é garantido nas democracias,
pois nas ditaduras, tal direito inexiste.

Por esta razdo, o constituinte, apds estabelecer que o Brasil é um Estado
Democritico de Direito (art. 1%), declarou que os 3 Poderes sdo harméoni-
cos e independentes (art. 2%) e colocou a Advocacia (direito de defesa) e o
Ministério Publico (dever de acusagdo) no mesmo nivel de fungdes essen-
ciais a administragdo da Justiga. Vale dizer, sdo fun¢bes fundamentais para
o equilibrio entre os Poderes, MAS NAO SAO, nem a Advocacia, nem o
“parquet”, Poderes (arts. 127 2135 da C.F.).

Por fim - o que veio a ser reconhecido pela Lei n® 12.830/2013 e,
recentemente, em decisdo da Suprema Corte ~ os delegados de policia
sdo “policia judicidria”, ou seja, os condutores da investigag¢do policial.
Nela se busca a verdade, o que ndo pode ser tisnado pelo exercicio de
duas fungdes que se contrapdem, no processo penal, ou seja, acusa¢io
e defesa. Na duvida, deve o Ministério Publico acusar. Na duvida, deve a
Advocacia defender. Na duivida, deve o delegado de policia que investigar,
submeter sua investigaco acerca da verdade material ao Poder Judiciério,
como policia judicidria que é, visto que s6 ele pode fazer tal investigagao,
imparcialmente.
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O mar de lama descoberto nas administra¢des anteriores do pais (men-
saldo e petroldo) levou a um certo protagonismo do Ministério Publico,
com propostas, inclusive, para reducao do direito de defesa, enviadas ao
Congresso Nacional, buscando o apoio da imprensa, como sua caixa de
ressonancia perante o povo.

O Poder Judicidrio, perante um legislativo abalado por dentincias e em
face do afastamento de dois presidentes dos quatro eleitos nos tltimos 30
anos, aderiu a um ativismo judicial que provocou, nada obstante a quali-
dade moral e o conhecimento juridico de seus integrantes, inequivoca
inseguranca juridica, que s6 agora comega a ser revertida, visto que passa-
ram, os magistrados, a legislar, no vicuo congressual, sem para isto terem
delegacio constitucional. O melhor dos Supremos, como legislador, é pior
que o pior dos Legislativos eleitos pelo povo, pois a representagao popu-
lar ¢ testada de 4 em 4 anos - 8 em relagdo ao Senado - algo impossivel
quanto a um poder técnico e, no caso do Pretério Excelso, eleito por um
homem s6.

Por esta razdo, a grande tematica, hoje, nas lides juridicas é de saber
como combater a corrupgdo — e tem sido combatida- com respeito aos
direitos e garantias constitucionais ~ o que nem sempre tem ocorrido -,
num Estado Democriético, em que o equilibrio e a harmonia dos Poderes
sdo fundamentais para o exercicio da cidadania e a manutengao da justica
democritica.

E o que os brilhantes autores do presente livro trazem 2 reflexdo do
universo juridico brasileiro, com variada linha de estudos, nos quais tais
facetas sdo apontadas.

No fim do ano de 2017, coordenei, com Marcos da Costa, o livro “A
importancia do direito de defesa para a Democracia e a cidadania” (Edigao
do Conselho Federal da OAB), escrito pelos seguintes autores: Alberto
Zacharias Toron, Américo Masset Lacombe, Ana Regina Campos de
Sica, Angela Vidal Gandra da Silva Martins, Antonio Cldudio Mariz de
Oliveira, Amoldo Wald, Carmen Silvia Valio de Araujo Martins, Claudio
Pacheco Prates Lamachia, Cristiano Avila Maronna, Dircéo Torrecillas
Ramos, Elias Mattar Assad, Fébio Tofic Simantob, Fernanda Marinela,
Ives Gandra da Silva Martins, José Bernardo Cabral, Juliana Abrusio,
Kiyoshi Harada, Lenio Luiz Streck, Leonardo Rodrigues Garbin, Luiz
Flavio Borges D’Urso, Marco Aurélio Floréncio Filho, Marcos da Costa,
Marilene Talarico Martins Rodrigues, Mauricio Avila Prazak, Pierpaolo
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Cruz Bottini, Regina Beatriz Tavares da Silva, René Ariel Dotti, Ricardo
Breier, Ricardo Luiz de Toledo Santos Filho, Roberta de Amorim Dutra,
Ruy Martins Altenfelder Silva, Samantha Ribeiro Meyer-Pflug Marques,
Tales Castelo Branco, Tatiany Ramalho.

O presente livro segue vertente semelhante, nio focada apenas no
direito de defesa, mas também no combate a corrupgio pelo Ministério
Publico e na relevancia do Poder Judiciério, a fim de que o equilibrio entre
as forcas em contenda numa democracia auxiliem a tornd-la mais pre-
sente, facilitando o exercicio da cidadania.

Bem haja o excelente livro que agora vem 4 luz!
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