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REFORMA POLITICA E O PARLAMENTARISMO

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Honra-me participar de livro em homenagem ao caro amigo e eminente
jurista, Ministro Luis Roberto Barroso, uma das mais belas expressoes da historia do
constitucionalismo brasileiro.

Nada obstante algumas divergéncias doutrinarias, no curso de nossa longa
amizade e convivéncia em livros, palestras e trabalhos “pro bono” a favor de um
repensar da Federag@o brasileira, ndo posso deixar de reconhecer em Luis Roberto
Barroso uma permanente inquietagao em tornar o Brasil uma nagéo de mais em mais
respeitavel no concerto mundial. E possivel que esta sua visdo de uma Pétria maior
tenha-o levado a abragar o consequencialismo juridico em suas palestras, livros, artigos
e até mesmo em decisdes judiciais.

Muito mais velho que o eminente Professor, continuo, entretanto, na visao dos
constitucionalistas que, ao defenderem a harmonia e a independéncia dos poderes,
continuam a se bater para que o Poder Judicidrio deva ser apenas um legislador
negativo, confirmando a visao do Ministro Dias Toffoli, ao declarar, em repetidas
palestras, que cabe ao Poder Legislativo pensar o futuro, ao Executivo administrar o
presente e ao Judiciario decidir sobre o passado.

O tema escolhido pelos ilustres coordenadores, Ministros Reynaldo Soares
da Fonseca, Tarcisio Vieira Neto, Sérgio Silveira Banhos e o Professor Daniel Gomes
da Costa néo poderia ser mais atual, tendo sempre sido da preocupagéo do preclaro
homenageado, como deste velho professor de direito, inclusive quando juntos
trabalhamos, em 2012, na Comissdo nomeada pelo Presidente do Senado José Sarney
para repensar o pacto federativo.

Eu mesmo, quando presidi por dois anos a Comisséo de Reforma Politica da
OAB-SP, comissao esta de altissimo nivel que, entre seus 12 membros, contava com
figuras do porte dos ministros Alexandre de Moraes e Nelson Jobim, dos Professores
Ney Prado, Dirceu Torrecillas, Almino Afonso, Dalmo Dallari, José Afonso da Silva
(vice-presidente), Maria Garcia e Samantha Ribeiro Meyer Pflug, lutei para apresentar,
com meus eminentes pares, sugestoes, e 0 fizemos, em 12 anteprojetos ao governo
federal, infelizmente, ndo examinados pela Comissao do Congresso a época, do
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Presidente Temer, mais preocupada com o financiamento das campanhas do que com
uma reforma politica. A ocasido, em nossos anteprojetos articulados, defendemos:
(1) o voto distrital misto, com elei¢Ges proporcionais para metade dos representados
e ndo o voto em lista, a fim de n&o haver a eternizacio dos donos de partidos, num
pais com tal pulverizagéo de legendas; (2) cldusula de barreira; (3) equilibrio de
representacao populacional para a Camara dos Deputados, j& que a igualdade entre
unidades federativas é dada no Senado, assim como muitas outras sugestdes.

Nao chegamos a avangar em tema que me é muito caro, desde os tempos que
presidi o Partido Libertador em Sdo Paulo, entre 1962 e 1964, qual seja: o sistema
parlamentar de governo, o qual chegara a ser discutido e aprovado na Comissdo de
Sistematizacio da Constituinte, em 1987, sendo derrubado no Plenario pelo Grupo
“Centrao”, em face da pressdo do entdo Presidente Sarney e dos parlamentares
liderados pelo Deputado Roberto Cardoso Alves.

E este tema que volto a debater neste attigo, resgatando posi¢des que remontam
aos bancos académicos do Largo de Sao Francisco (1954/58).

E fundamental lembrar que, das 20 maiores democracias do mundo, 19 sdo
parlamentaristas e apenas os Estados Unidos sdo presidencialista, segundo Arend
Lijphart, em seu livro Democracies, cujas edi¢des da década de 80 continuam atuais.

Passo a expor brevemente minha posiggo.

Apesar de ter votado, no plebiscito, pelo parlamentarismo monarquico, sem
ser monarquista, o certo é que, em 1984, como solugéo para sair do sistema politico
anterior, a eleigdo direta era o melhor caminho. Engajei-me inteiramente na luta, que
permitiu, num primeiro passo, a elei¢do de Tancredo Neves, A sua vitéria sobre o
candidato do Governo e, depois, a Emenda Constitucional n® 26/86 geraram a mais
democratica Constituicao do Pais: a de 1988.

Vivemos hoje uma democracia, gragas aos méritos desta Constituicio que,
apesar de sua excessiva pormenorizagéo e defeitos inequivocos, traz na espinha
dorsal os anticorpos juridicos para a estabilidade das instituicdes e a garantia do
regime democrético, assegurando os direitos individuais e o equilibrio dos Poderes,
que se autocontrolam.

Deve-se tal equilibrio ao fato de nossa lei suprema ter sido estruturada para
um sistema parlamentar de governo, ideal, como ja disse, frustrado nas discussdes
finais do texto, em plenario da Constituinte, com o que alguns dos mecanismos de
controle dos poderes, préprios do parlamentarismo, remanesceram no texto brasileiro.

Inicialmente, convém ressaltar que os autores divergem sobre a confor-
magao conceitual do presidencialismo e do parlamentarismo, entendendo uns que
correspondem a auténticos sistemas e outros a regimes juridicos de exercicio do
poder. Particularmente, prefiro a expresséo sistema a regime, por ser o regime uma
ordenagao inserida num sistema. Neste artigo, entretanto, fugirei do debate seméntico
e concentrarei minhas reflexdes sobre os aspectos que os diferenciam.

Neste ponto, trés sdo os tipos classicos de sistemas de governo, a saber: o
parlamentar, o presidencial e o misto. No presente estudo abordarei, pois, cada um
deles.
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Néo se pode dizer que o parlamentarismo principiou na Inglaterra. A triparticéo
dos poderes ja era conhecida na Grécia, sendo que Aristoteles falou em Poder de
Legislar, de Executar e de Julgar.

Existe um consenso de que o modelo inglés deve ser compreendido como o
inicio do moderno parlamentarismo, que se inaugura em 1688, quando os Stuarts
deixaram o poder, derrubados por uma revolucgio nao sangrenta, e Guilherme de
Orange deu origem a uma nova dinastia colocada pelo povo. Por essa razao, ao
consultar a Camara dos Comuns para organizar o seu governo, o fez de acordo com
a vontade dos representantes do povo, isso, em 1689.

Na minha vis@o pessoal, as sementes do parlamentarismo encontram-se na
revolugdo dos bardes ingleses contra Jodo Sem Terra, em 1214, que terminou por impor
ao monarca perdulario uma “Constituicao” (Magna Carta Baronorum), em 1215. Por
ela, os direitos dos stiditos restavam assegurados, os bardes passavam a influenciar
na decisao do monarca e os tributos ndo podiam ser aumentados no préprio ano, mas
deveriam ser propostos no ano anterior para serem cobrados no seguinte.

Este principio chamado de “principio da anualidade” objetivava permitir
ao sudito de sua majestade saber o que deveria destinar as arcas do tesouro real e
aquilo que poderia ficar para os seus negocios, podendo, assim, planejar sua vida
pelo periodo de um ano.

A gradativa perda de poder da Camara dos Lordes para a criagdo da Camara
dos Comuns, ocorrida nos séculos seguintes, culminou com a revolta de Crownwell e
a decapitagdo do rei inglés, acusado de traigao a pétria por seus vinculos com outros
paises continentais.

Antes, todavia, da implantagéo da monarquia parlamentar, a Inglaterra conhecera
monarcas absolutos, nada obstante a Magna Carta Baronorum, sendo Henrique
VIII - cujos insuperaveis desejos de alcova alteraram inclusive a religido oficial do
arquipélago — e sua filha Isabel, exemplos marcantes de um poder sem limites sobre
as leis e sobre as representagoes populares.

Somente a partir de 1688 instala-se, pela primeira vez, um sistema parlamentar
de governo, em que o rei é mero Chefe de Estado, mas nédo do governo, sendo este
escolhido pelos representantes do povo, eleitos para a Camara dos Comuns, isto &,
eleitos pelos cidadaos da Gra-Bretanha.

E este sistema de governo que predomina na Inglaterra até hoje, sendo o
Parlamento o responsavel pela escolha dos governantes e o rei o responsavel pelo
poder moderador e fiscalizador do Parlamento e do governo.

O regime presidencialista, por sua vez, ndo possui raizes tdo remotas. Decorre de
uma opgao dos Estados Unidos, quase 100 anos depois, ao se libertarem da Inglaterra
pela revolugio que surgiu por causa do aumento da carga tributaria gerada pelas
leis “Towsend”.

Por ele, o presidente da Reptiblica é eleito diretamente pelo povo e governa
o pais ao lado do Parlamento, também eleito de igual forma, mas cuja fungdo reside
exclusivamente em produzir as leis e controlar o governo.

No presidencialismo americano, o presidente assume até hoje a chefia do
Estado (representacao do pais) e a chefia do governo (administragao do pais), cabendo
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ao Parlamento controlar seus atos ao lado do Judiciario, e promulgar as leis, cuja
constitucionalidade é examinada pelos magjistrados americanos, A forca do Parlamento,
que ¢ reconhecidamente a mais forte Casa Legislativa de todos os paises presiden-
cialistas, decorre da sua origem britinica, ao ponto de muitos autores entenderem
que o sistema de governo americano ou é um “Parlamentarismo Presidencial” ou é
um “Presidencialismo Parlamentar”. O Parlamento nunca foi dissolvido e, muitas
vezes, impds aos presidentes suas normas, como, por exemplo, ao manter os direitos
e as garantias individuais, com o apoio da Suprema Corte, durante a guerra entre o
Norte e o Sul, apesar de o Presidente Lincoln desejar suspender aquelas garantias
naquele periodo.

Sao0 esses 0s dois sistemas de governo que, mantidos em seus paises de origem,
foram seguidos pelas outras nacdes.

Para que se possa compreender os sistemas de governo é fundamental, porém,
que se esclarega um outro ponto de particular relevancia, que é a forma de Estado.

Os paises hoje sdo unitérios ou federativos.

Nos paises unitdrios, o governo é central e suas decisdes valem para todo o
territorio, nos limites da Constituigio. Ndo hd nos paises unitdrios esferas autdnomas
de poder. A Franga é um pafs unitario, assim como Espanha, Portugal, Italia e outros,
muito embora os governos municipais, distritais ou regionais gozem de uma certa
liberdade de agdo em assuntos de seu peculiar interesse.

Nos paises federativos, ao contrario, hd esferas auténomas de poder.

A diferenga entre autonomia e soberania reside na limitacio da “autonomia”
em face do Poder Central e na ilimitada capacidade que a “soberania” oferta ao
Poder de dizer e fazer cumprir a lei. Os Estados “soberanos” sé encontram limite na
soberania de outros paises em sua drea de influéncia, As comunidades “autdénomas”
estdo sujeitas ao Poder Central.

Apos aindependéncia dos Estados Unidos, discutiu-se longamente, na prepa-
ragido da Constituicao, se os Estados deveriam ser “confederados” ou “federados”.
Na “Confederacdo”, Estados “soberanos” se unem numa comunidade de in teresses,
como ocorre hoje com a Unido Europeia, Na “Federagio”, Estados “auténomos”
subordinam-se a um Poder Central, que, todavia, respeita as esferas de poder
outorgadas pela Constituigdo, no concernente  liberdade politica, administrativa e
financeira definidas pela lei suprema.

O custo politico da Federagdo é maior do que o dos paises unitarios, posto que
hé necessidade, em uma democracia, da eleicio e escalha dos governantes nas diversas
esferas de poder, o que ndo ocorre nos paises unitarios, na maior parte das vezes.
Nestes, muitas vezes existem eleigdes para as esferas de poder “nao autébnomas”, mas
em “concepgao unitaria” do Poder Central, como ocorre na Franga e na Inglaterra.

Decidiram os constituintes da Filadélfia que os Estados Unidos deveriam
ser uma “Federacdo” de Estados autbnomos e ndo uma “confederacio” de Estados
soberanos. Os “Estados” auténomos s@o representados perante a comunidade das
nagdes pelo poder central, enquanto os Estados “soberanos” se autorrepresentam,

As grandes federagdes do mundo sdo os Estados Unidos, 0 Canad4, a Alemanha,
a Austria, a Australia, a Suiga, sendo o Brasil e a Argentina também paises federativos.
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O Brasil ¢ a iinica federagdo entre as nagfes desenvolvidas que da ao Municipio
esfera prépria e auténoma de poder, o que se pode atribuir a forga do municipalismo
na formacéo historica brasileira.

Neste aspecto, conta com mais 5.500 entidades federativas de burgos, que
possuem a triplice autonomia que caracteriza uma federagdo, ou seja: autonomia
financeira, autonomia administrativa e autonomia politica.

Diante deste quadro, existem questdes que sdo reiteradamente suscitadas.

Argumenta-se que as Federagbes ndo podem possuir regimes parlamentares,
pela multiplicacao das esferas de poder. A Alemanha, entretanto, é uma federagao e
seu regime é parlamentarista.

O sistema parlamentar de governo no Brasil, ap6s as turbuléncias do primeiro
reinado, da regéncia e do inicio do reinado de D. Pedro II, teve inicio em 1847, sendo
eliminado em 1889 com a proclamacao da Republica. O periodo republicano foi mais
turbulento que 0 monarquico. Sao Paulo e Minas comandavam o processo até 1930,
sabendo-se de antemdo quem seria o Presidente, independentemente das eleicOes,
com intentonas como a dos 18 do Forte ou a Revolugao de Isidoro. Getiilio imp6s uma
ditadura de 30 a 45, quando foi derrubado, voltando ao poder por elei¢oes em 1950 e
suicidando-se em 54. Houve a deposicéo de dois Presidentes em 55 (Café Filho e Carlos
Lugz). Eleito Juscelino, sofreu duas tentativas de golpes (Aragarcas e Jacareacanga),
anistiando, todavia, os militares rebeldes. Janio renunciou em 1961. Jango foi afastado

em 1964 e apenas em 1985 ocorreu a redemocratizacgao, gracas a luta dos advogados,
' utilizando-se a maior das armas para o seu sucesso, qual seja: a palavra.

Com a Constituigdo de 1988, apds o plebiscito de 1993, adotou o Brasil, a forma
definitiva do presidencialismo.

O presidencialismo classico néo é o americano. Este foi apenas o primeiro
sistema criado. A tradigao inglesa de Parlamento forte fez da experiéncia americana
uma experiéncia impar, pois que o Parlamento nunca perdeu sua dignidade, desde
a preparacgao da Carta Magna daquele pais, este ano completando 232 anos, pois
promulgada com sete artigos em 1787.

O presidencialismo classico, entretanto, foi aquele desenvolvido por todos os
paises que procuraram copiar a solugdo americana, sem a mesma tradigdo parlamentar.

Hegel, que contestou Montesquieu, de quem foi aluno espiritual, pretendia criar
um poder ideal, ao contrario do Mestre, que néo se iludia sobre a natureza humana.

O presidencialismo classico, em que na figura de um homem s6 se concentra
a esséncia do poder, torna-o mais vulneravel as tentagdes proprias de quem detém
a forga e, com o tempo, com ele se identifica, transformando aqueles sobre os quais
governa, ndo em seus supetiores a quem deveria servir, mas em seus inferiores os
quais devem lhe obedecer.

O sistema presidencial de governo tem como seu niicleo basico a rigida separagao
de poderes, na medida em que cabe ao Legislativo produzir a lei, ao Executivo
executa-la e ao Judiciario julgar sua constitucionalidade ou garantir sua aplicagao.

Nos diversos sistemas presidenciais, o Presidente eleito pelo povo governa, mas
necessita obter do Legislativo os meios legais para fazé-lo. Por esta razao, Montesquieu,
relembro, dizia que, no sistema de controle tripartido, “o poder controla o poder”.
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No Brasil, apés a Constituigao de 1988, o modelo presidencialista adotado
ofertou mais for¢a ao Con gresso Nacional, o que fez, pela primeira vez, do Presidente
um governante mais fraco que no passado, e do Parlamento um Congresso mais forte
que 0s anteriores.

A razdo deste enfraquecimento do Executivo perante o Legislativo deveu-se
ao fato de todo o perfil da Constituigdo de 1988 ter sido preparado para um governo
parlamentar, como ja disse, apenas na undécima hora tendo optado, os constituintes,
pelo sistema presidencialista.

No momento em que houve stibita mudanca de rota no decorrer dos trabalhos
da Constituinte, ndo mais foi possivel alterar os demais dispositivos, com o que o Brasil
ja tem, hoje, um sistema mais semelhante ao ameri cano, com acentuado fortalecimento
do Congresso Nacional.

Nem por isso, o Presidente da Reptiblica, que governa com seus ministros por
ele escolhidos e é escolhido por voto direto, individual e secre to, perdeu o direito de
legislar em casos de urgéncia e relevancia.

Assim € que, por medidas provisérias, pode editar normas com forca de lei, que
vigorardo por 60 dias (artigo 62 da Constituigio Federal) devendo ser posteriormente
aprovadas pelo Congresso. Rejeitadas ou néo aprovadas nesse perfodo, perdem asua
eficacia, podendo ser preservado o periodo de sua vigéncia proviséria, se nada dispuser
o Congresso em 60 dias para regular as relacdes juridicas das medidas provisérias
nascentes. Pode haver prorrogagao pelo mesmo prazo.

Pode ainda legislar por leis delegadas (artigo 68). A prépria expressio esclarece
que lei delegada ¢ aquela produzida pelo Executivo com poderes autorizados pelo
Legislativo.

Pode, todavia, o Poder Legislativo, no sistema presidencial brasileiro, sustar atos
do Poder Executivo para presetvar as prerrogativas do Congresso (artigo 49 inciso XL).

Os dois poderes, contudo, subordinam-se ao Poder Judicidrio, no que tange &
matéria de interpretagio do Direito e sua aplicagio a casos concretos.

Pelo §2° do artigo 103 da CF/88, o Poder Judiciério néo pode legislar nem mesmo
nas inconstitucionalidades por omissao do Legislativo, dispositivo que o Supremo
Tribunal Federal nunca respeitou.

No sistema presidencial brasileiro, o Presidente é eleito por quatro anos com
um vice-presidente (artigo 77).

Na auséncia temporaria dos dois ou na vacincia do cargo, seus sucessores
sdo o presidente da Camara, do Senado e do Supremo Tribunal Federal, pela ordem
(artigo 80).

Se o presidente e o vice ndo puderem governar, sera declarada a vacéncia do
cargo, devendo ser realizada eleicdo para o seu preenchimento em 90 dias, a nao ser
que a referida vacancia se dé nos tiltimos dois anos, quando o Presidente sera escolhido
pelo Congresso Nacional em 30 dias (artigo 81).

De forma a possibilitar o regular exercicio do poder, o Presidente pode escolher
livremente os ministros de Estado, sem prévia consulta ao Congresso, sendo ainda
assistido por dois Conselhos (da Reptiblica e da Defesa Nacional) para assuntos de
seguranga ou de especial relevéancia (artigos 84, 89, 90 e 91).
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No entanto, em casos de improbidade administrativa, violéncia as instituices ou
crime comum, o Presidente pode sofrer processo de impeachment, com a possibilidade
de ser afastado de suas fungoes (artigos 85 e 86).

O parlamentarismo cléssico ¢ o inglés ou o belga, posto que neles o chefe de
governo € realmente aquele que governa.

O parlamentarismo classico pressupde o bipartidarismo ou o pluripartidarismo.
Nos paises em que o bipartidarismo dominou durante muito tempo, como na
Inglaterra, tal parlamentarismo revestiu a forma de governo majoritario, ou seja, o
partido que ganhava as eleicOes, em cada departamento, levava a totalidade dos votos.
Hoje, o pluripartidarismo comega a infiltrar-se na Inglaterra. Nos pafses em que o
pluripartidarismo prevalece, o modelo é consensual. O partido ou a coligagéo vencedora
governa com participacdo de muitos partidos; inclusive de partidos minoritarios.

O governo decorre, pois, de um consenso politico, reflete-o e se orienta em tal
linha. A Inglaterra tem, nos ulimos anos, visto o fortalecimento de outras correntes
partiddrias, impondo, pela primeira vez, no atual governo, a busca de apoio com
legendas menores.

No Brasil, para o plebiscito de 1993, diversos movimentos surgiram em defesa
do sistema parlamentar de governo.

A corrente republicana, de maior forga, prop6s um modelo semelhante aquele
hoje em vigor na Franca e em Portugal.

O Chefe de Estado seria o Presidente da Republica eleito por pleitos diretos,
no estilo do sistema presidencial vigente.

O Presidente da Republica, todavia, nao governaria. Representaria o pais
em solenidades, receberia a indicagéo do Congresso para a formagédo do governo e
poderia, nos casos colocados na Constituicéo, dissolver o Congresso antes do tempo
para uma consulta popular.

O Gabinete, com um Primeiro Ministro escolhido pelo Parlamento, seria quem
governaria. O Parlamento detectaria as diversas correntes de opinido e escolheria um
Gabinete que tivesse apresentado o plano de governo mais adequado para o momento.

Pela proposta republicana, o Gabinete escolhido nao poderia ser dissolvido
nos primeiros seis meses,

Por outro lado, o Congresso, se derrubasse sucessivos gabinetes, poderia ser
dissolvido pelo Presidente da Reptiblica com antecipagdo das eleigbes regulares. Na
proposta republicana, o gabinete seria escolhido por deputados e senadores.

Prevaleceu o presidencialismo no plebiscito.

Assim, no parlamentarismo republicano, o Presidente eleito diretamente pelo
povo tem sempre mais expressao politica que o Primeiro Ministro e, em momento de
crise, pode deflagrar processo de reformulacéo do sistema de governo. A Franga viveu
esta experiéncia nos choques entre Chirac e Mitterrand, quando aquele era Primeiro
Ministro, com filosofia de governo diversa do Presidente francés.

Ha paises, notadamente as Federagoes, que sao bicamerais. Quase sempre a
Casa Alta (Senado) representa as unidades federativas. Assim ocorre nos Estados
Unidos e no Brasil.
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No sistema presidencialista, o sistema bicameral nao oferta problemas, embora
0 mesmo nao se dé no sistema parlamentar.

A Cémara dos Lordes, na Inglaterra, por exemplo, nédo tem direito a voto para
a escolha do primeiro-ministro e de seu Gabinete.

Por outro lado, o parlamentarismo republicano pretende ser consensual ou
pluripartidario.

Na Gra-Bretanha, o sistema € majoritario. O partido que ganha as elei¢des (ha
o bipartidarismo) forma o gabinete com elementos apenas de sua facgao politica e o
partido que perde fica na oposigao até as proximas eleigoes.

Nos paises pluripartidarios, a formagdo do Gabinete é determinada por acordo
firmado entre os partidos, razao pela qual Lijphart chama tal sistema parlamentar
de “consensual”.

Entre os instrumentos de controle do Gabinete pelo Legislativo estdo a mogio
de censura e o voto de confianga.

Pela mogao de censura, nas exposigoes dos Ministros que compoem o Gabinete
perante o Parlamento, pode este censurar determinada linha da politica governamental,
impedindo que seja seguida, sem, entretanto, determinar a queda do Gabinete.

Pelo voto de confianga, se solicitado ao Parlamento e este nega-lo, o Gabinete
deve renunciar e esperar a indicagdo de um novo Governo.

Neste ponto, ressalto que a expressao “voto de confianga”, nos sistemas
parlamentares de governo — cujo inicio da-se em 1689, relembro, na Inglaterra, com
o Governo de Orange, momento em que se separam as funcoes de Chefe de Estado e
Chefe de Governo —, tem especial significado. Equivale a saber se o Chefe de Governo
continua ou nao a merecer o apoio do povo para governa-lo, expresso pela manifestagao
de seus representantes no Parlamento.

Isso porque o parlamentarismo é, por exceléncia, o sistema de governo
representativo, visto que toda a sua conformagéo resta plasmada a partir das
conquistas populares de coparticipagdo, no excelente laboratério em que a Inglaterra
se transformou, por muitos séculos, para a experiéncia democratica.

O sistema parlamentar de governo propicia a plenitude do exercicio democratico,
em face de todas as correntes de pensamento nacional poderem ser representadas
nas Casas Legislativas, permitindo, por outro lado, que, nas composigbes que se
fazem necessarias para a formacao de Gabinetes, os parlamentares escolhidos pelo
povo exer¢am sua for¢a de representagio, na indicagéo, participando e controlando
o Gabinete encarregado de governar o pais.

Os governos de um homem sé, assim como aqueles originados das absolutas e
desp6ticas monarquias ou ditaduras, ndo podem conviver com o sistema parlamentar,
pois que neste a representatividade popular ¢ essencial e ndo naqueles.

O presidencialismo, ao contrario, surge —nos modelos conhecidos, excecao feita
a solucdo americana, que se constitui em um parlamentarismo presidencial — como
versao atual das monarquias absolutas do passado.

O Presidente, uma vez eleito, é titular absoluto e, responsavel por seu mandato,
nomeando ministros e auxiliares, sem qualquer necessidade de controle e a revelia da
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vontade popular, eis que o eleitor que o escolhe tem os seus direitos politicos restritos
ao voto periodico e nada mais.

Com pertinéncia, Raul Pilla entendia ser o presidencialismo um sistema de
governo de “irresponsabilidade a prazo certo”. Uma'vez eleito o Presidente da
Reptiblica, o povo deveria suporta-lo, bom ou mau, até o fim do mandato. Se muito
ruim, apenas a ruptura institucional poderia viabilizar a sua substitui¢do, posto que
a figura do impeachment é aplicavel somente a inidoneidade administrativa e no a
incompeténcia.

Contrariamente, o parlamentarismo ¢ o sistema de governo da “responsabilidade
a prazo incerto”. O governo apenas se mantém enquanto merecer a confianga do
eleitor. Se ndo, serd substituido, com a crise politica encontrando remédio institucional
para sua solucéo.

O sistema parlamentar €, por outro lado, um sistema conquistado pelo povo.
Nasce de suas aspiragdes e reinvindicagdes. Assim foi na Inglaterra e em todos os
paises em que se instalou.

Ja o presidencialismo, pelos seus resquicios mondrquicos, torna o Presidente
da Reptiblica um monarca nao vitalicio, constituindo-se em sistema outorgado pelas
elites politicas dominantes, que sobre escolherem entre elas aqueles nomes que seréo
ofertados & disputa eleitoral, necessitam dos eleitores apenas para sua indicacéo.

Em outras palavras, no sistema parlamentar, o eleitor controla o Parlamento
e este controla o governo, durante o mandato legislativo. No sistema presidencial,
sobre nao ter o eleitor o poder de escolha de uma gama variada de candidatos, mas
somente entre os poucos elencados pela elite, sua participagao politica resume-se,
exclusivamente, ao depoésito de um voto na urna e nada mais.

O sistema parlamentar, para permitir esta corrente de mituos controles, deve
se alicercar no voto distrital, de um lado, e no direito de dissolugédo do Congresso
por parte do Poder Moderador, de outro. Este poder moderador existe nos sistemas
parlamentares republicanos e monérquicos, sendo efetivo no republicano e dinastico
no monarquico. Pode ser misto.

Na primeira estaca do sistema, o voto distrital permite que o eleitor conhega,
conviva e controle o seu representante, que, por seu lado, depende da reeleigdo, no
distrito em que vive e pelo qual concorre, de representar condignamente aqueles que
nele depositaram o voto e a confianca.

Gragas ao voto distrital, o Parlamento se transforma, efetivamente, na Casa de
representantes de todos os segmentos e correntes do pensamento politico, econdmico
e social de uma nagdo. A propria escolha, pelo parlamentar, do Gabinete que deve
governar o pais, sera sempre exercitada com a preocupacgao de intuir a vontade de
seu eleitor, Sua participacdo na escolha do governo e no seu confrole, em verdade,
transforma-o em longa manus da vontade popular.

Por outro lado, o direito do Chefe de Estado de dissolver o Congresso, se este
derrubar Gabinetes constituidos, com muita frequéncia, traz elemento de estabilizagéo
as relagtes entre Parlamento e Gabinete, visto que, se “irresponsavel” o Parlamento,
podera o Chefe de Estado consultar novamente o eleitor para saber se aquele Parlamento
continua a merecer a confianga de seu eleitorado.
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Ea propria separacao da figura de Chefe de Estado da do Chefe de Governondo
permite que o Chefe de Estado seja envolvido em crises politicas, fator de equilibrio
que o presidencialismo ndo pode ofertar pela confusdo na mesma pessoa de duas
representacdes.

Néo € sem razao que nas 21 tinicas democracias estaveis que o mundo conheceu,
sem solugao de continuidade, de 1945 até 1984, 20 eram parlamentares e uma tinica
presidencial (a americana).

Por outro lado, a experiéncia latino-americana, com o modelo presidencialista,
€ penosa, na medida em que a falta de mecanismos para solugo de crises politicas
tem levado todos os paises que o adoraram, a regimes pendulares, os quais vio da
ditadura a democracia precaria e desta & ditadura.

QO presidencialismo &, portanto, um sistema tendente a democracia, mas inibido
pela sua origem e pela pouca confiabilidade do homem no poder, razdo pela qual
nao poucas vezes trabalha contra a democracia.

O parlamentarismo, pela sua prépria formulagéo de conquista popular, é um
sistema plenamente democratico, motivo por que, nas muitas crises por que passa,
encontra sempre formas renovadas de preserva¢io da democracia e da vontade popular.

Entre o parlamentarismo puro e o presidencialismo puro colocam-se os sistemas
mistos, como o francés e o americano.

Mister se faz, todavia, rapida observagéo: nos sistemas parlamentares puros,
os partidos politicos se fortalecem e passam a representar as aspiragdes populares.

No presidencialismo puro, as estruturas partiddrias sao fracas, meros instru-
mentos institucionais para que as personalidades, nem sempre com elas identificadas,
possam algar-se ao poder.

Os partidos politicos sdo, portanto, instrumento do povo no parlamentarismo
e das elites politicas dominantes no presidencialismo.

Os sistemas mistos parlamentaristas de que faldvamos sao aqueles em que se
procura solucao intermediaria, ofertando menos participagdo governamental ao Chefe
de Governo, que o ditige ao lado do Chefe de Estado.

Assim é que o Presidente da Reptiblica, na Franca e em Portugal, indica
determinados ministros que divergem e discutem com o chefe de governo a politica
que deva ser adotada no pais.

A solugao nao nos parece ideal, na medida em que, por ser o Presidente
da Republica ndo demissivel e sé-lo o primeiro-ministro, nos impasses criados, se
pertencentes a coligacbes partidarias ou partidos diversos, nem sempre encontram
mecanismos de solugdo fécil, no arsenal juridico-institucional.

Uma das criticas que os presidencialistas fazem ao sistema parlamentar de
governo € a instabilidade econdmica que as quedas de Gabinete podem provocar.

No sistema presidencialista brasileiro, frases mal interpretadas pela imprensa,
segundo as autoridades, se proferidas pelo Presidente ou pelos Ministros da area
econdmica, sdo capazes de elevar o délar, derrubar a Bolsa, pressionar a inflacdo ou
criar panico no mercado.

Segundo os presidencialistas, se tais fatos ocorrem em sistema mais estavel,
que dizer o que ocorrerd em cada queda de Gabinete e escolha de um novo.
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Acontece que a maioria dos paises que adotam o sistema parlamentar tem um
mecanismo importante para enfrentar as crises politicas, qual seja: a independéncia
do Banco Central,

Se o sistema de governo é parlamentar e os gabinétes podem ou nao durar, em
face do sucesso da politica implantada, o Banco Central deve ser auténomo, com sua
diregdo sendo eleita com mandato certo por um petiodo determinado de anos (5, 6, 7
ou 8 anos), de tal maneira que as crises politicas nao afetem a estabilidade econdmica.

O Banco Central tem como fungao administrar a moeda. Dar-lhe estabilidade.
Nao permitir que seja corroida pela inflagdo.

Na proposta parlamentarista monarquica, o Banco Central seria auténomo,
com diretoria eleita por prazo certo e com proibigdo absoluta de financiamento do
Tesouro Nacional. A funcio do Banco Central seria, pois, a de garantir a estabilidade
da moeda, ndo permitindo a sua corrosdo pela inflagio.

Em menor ou maior escala, tal independéncia do Banco Central ocorre em
todos os paises parlamentares civilizados.

E que a moeda é o grande elemento de estabilizacdo de uma economia.
Administrada sem interferéncias politicas, permite o controle adequado da inflacio.

Nao sem razio, os economistas declaram que a moeda, o contrato e a propriedade
devem ser assegurados pelos sistemas juridicos para a estabilidade econdmica.

E de se lembrar que no presidencialismo americano, o Sistema de Reserva
Federal (Banco Central) é auténomo.

O segundo aspecto de particular relevancia para que o sistema parlamentar
seja eficaz é o da burocracia profissionalizada.

Muitos dos criticos do sistema parlamentar alegam que, nas quedas de Gabinete,
a Administragao Publica resta desorganizada, visto que cada governo cria uma nova
administragdo. Ora, até que o novo governo comece a administrar, haveria solugao
de continuidade em relagéo as administragdes anteriores, Em outras palavras, o pais
ficaria parado durante a escolha de um Gabinete e no inicio dos trabalhos do novo
Governo. Esta critica ndo procede.

E que no Brasil formou-se a tradigfio presidencialista de que cada governo deve
mudar, por inteiro, a Administracio anterior. Conserva apenas os funciondrios dos
escalGes inferiores e reformula, com amigos pessoais e sem experiéncia administrativa,
todos os quadros superiores.

Dessa forma, cada Presidente, Governador ou Prefeito termina por comecar
a governar com pleno dominio da maquina, apenas alguns meses ap6s a assungao
ao cargo.

No sistema parlamentar de governo, de rigor, inexiste tal forma de procedimento
tipico do sistema presidencial.

Como ha solugBes institucionais para as crises politicas no sistema parla-
mentar — o que ndo existe no sistema presidencial, a ndo ser o traumatico processo de
impeachment —, 0s paises que o adotam esculpem uma burocracia profissionalizada.
Desta forma, nas crises politicas, o pais continua a ser administrado por quadros de
servidores especializados, ocupantes dos postos mais destacados do plano de carreira.
Tais funciondrios gerem a coisa ptiblica, independentemente de controles politicos.
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O que ¢, pois, burocracia profissionalizada? E a carreira do servidor publico
assegurada por concurso, promogao e estabilidade.

No Brasil atual, o servidor publico concursado pode chegar no maximo a
ser Chefe de Segdo. Os demais cargos, denominados “cargos de confianca”, sdo
preenchidos por amigos dos que detém o poder. No sistema parlamentar, a burocracia
profissionalizada leva o servidor publico 4 antessala do poder politico.

Ojernal O Estado de Sdo Paulo, em 03.01.2015, pagina 03, mostrou que o Governo
Dilma tinha n:xais de 113.000 servidores ndo concursados, enquanto Barack Obama
tinha 4.000 e Angela Merkel 600!!!

Outro aspecto de particular relevancia diz respeito ao voto distrital. No Brasil,
o sistema presidencial desconhece tal imprescindivel realidade, tornando o eleitor
um cidaddo sem qualquer autoridade sobre o seu representante.

Pelo regime de eleigSes proporcionais em cada Estado, os deputados podem
receber votos dos eleitores de todos os municipios, com o que ndo tém responsabilidade
perante eles.

Uma vez eleitos, ndo respeitam nem os partidos a que se filiaram, nem aqueles
que neles votaram, por ndo saberem quem sao. S6 voltardo a pensar no cidadfo alguns
meses antes das proximas eleicoes.

Os eleitores ndo participam do Governo, portanto, no regime propotrcional,
sendo atraves da digitagido de um nome nas urnas eletrdnicas.

O voto distrital, contrariamente, permite o controle do eleito por seu eleitor.

Com efeito, o representante é obrigado a residir ha algum tempo no distrito por
onde concorrerd. Cada Estado é dividido em um determinado niimero de distritos. O
candidato, pelo sistema distrital s6 podera obter votos dentro de seu distrito, cabendo
a cada partido indicar um candidato para aquela regiao. Ou mais, se a lei permitir.

Uma vez eleito, seu eleitor sabe onde ele reside, como procura-lo, como
apresentar suas reivindicagoes, assim como de que forma controla-lo.

Um deputado eleito desta maneira certamente terd maior cuidado em cumprir
suas promessas eleitorais, pois por elas ser4 cobrado.

Cria-se, pois, um sistema em que o eleitor ndo é um mero detentor do direito
de votar, sem qualquer outra agao, mas um real fiscalizador de seu representante no
distrito em que esta domiciliado.

Alguns paises adotam o sistema eleitoral misto, ou seja, uma parte do Congresso
¢ eleita pelo sistema distrital e outra pelo sistema proporcional ou em lista.

Aqueles que preferem o sistema proporcional podem concorrer em todo o
Estado. Preservam-se, desta forma, as possibilidades das grandes liderangas nacionais,
que ndo ficam restritas exclusivamente a sua base distrital. Permite-se, de outro lado,
que as liderancas locais aparecam e prestem sua colaboragéo sob o controle do eleitor.

A Alemanha, que adota o sistema distrital misto, para o voto nao distrital exige
que os candidatos participem de uma lista de partidos e cada partido pelo percentual
eleitoral que obteve elegera os primeiros candidatos de sua lista. A lista pela ordem
numeérica sera feita dentro dos partidos, exigindo, pois, maior fidelidade de seus
membros. Estes subirdo, com o tempo, na lista, se desejarem concorrer pela eleigéo
em lista, até chegarem ao topo da mesma.
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Este € o sistema vigente na Alemanha. Portugal segue sistema semelhante,

Outros trés institutos juridicos politicos necessarios para o funcionamento do
parlamentarismo sao a fidelidade partidaria, a replesentagao populacional e a reducéao
do niimero de partidos.

Costuma-se criticar, no Brasil, o parlamentarismo, em tese reconhecido como
um sistema mais civilizado de governo, a luz da inexisténcia de partidos politicos.
A tese ¢ simples: enquanto o pais ndo tiver partidos politicos, o pais nao pode ser
parlamentarista, visto que este sistema depende dos partidos politicos.

Tenho rebatido esta critica dizendo que enquanto o pais néo for parlamentarista,
o Brasil ndo terd partidos politicos. 56 o parlamentarismo possibilita o surgimento
de partidos ideoldgicos fortes, Normalmente, um partido de direita, um de esquerda
e um de centro, com pequenas variagdes como de centro esquerda e centro direita.

Os paises presidencialistas ndo tém partidos politicos fortes, visto que, no
presidencialismo, os partidos sdo menos importantes que as pessoas. Estas é que
governam e nao as estruturas partidéarias. Os Estados Unidos nao tém partidos
politicos ideologicos. Os dois existentes sdo patrimonialistas (Partido Republicano e
Democrata) e tém conotacéo liberal.

O Brasil nao possui partidos politicos. Possui conglomerados, legendas de
aluguel, e alguns deles lutando para ter perfil de partido politico, sem o conseguirem
plenamente.

A necessidade de redugio do niimero de partidos €, pois, imposigao, assim
como o estabelecimento da fidelidade partidaria. Ninguém € dono de seu voto. Goza
o candidato, no sistema parlamentar de governo, da estrutura partiddria, por isso
nao pode deixa-la sem perder, em regra, seu mandato para o seu suplente imediato.

Com a fidelidade partidaria, os partidos se fortalecem no parlamentarismo e
facilitam a reaglutinagdo de ideias em torno de programas de governo.

Outro aspecto relevante para um funcional sistema parlamentar de governo é
a reformulacao da representacao dos Estados no Parlamento.

Hoje, praticamente 2/3 do Congresso sao controlados por 1/3 dos eleitores
nacionais e, via reflexa, 1/3 do Congresso por 2/3 dos eleitores. Criaram-se duas
categorias de eleitores, os de primeira linha, que 530 da regido norte-nordeste-cen-
tro-oeste, e os de segunda linha, que estdo na regido centro-sul.

Se o pais nao reformular a representacao para reduzir tais distorgdes, correr-se-a
orisco de se ter um Parlamento capaz de formar Gabinetes constituidos pela expresséo
maior do menor nimero de eleitores e ndo a representacao paritaria de todos os eleitores.

Cada brasileiro deveria ter o mesmo valor e a mesma densidade eleitoral, razdo
pela qual se imp&e a reformulagdo da representagao nacional no Parlamento brasileiro.
E de se lembrar que a igualdade federativa encontra-se no Senado, onde cada Estado
tem o mesmoe nimero de Senadores. Nao na Camara dos Deputados.

O sistema parlamentar de governo € um sistema de controles mutuos. O eleitor
controla o Parlamento que, por seu turno, controla o Gabinete. O Chefe de Estado, por
outro lado, controla o Parlamento através do mecanismo da dissolucao antecipada
do Congresso e da convocagdo de novas eleicOes, se a Casa Legislativa eleita ndao der
sustentacio a sucessivos Gabinetes, provocando sucessivas crises politicas.
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O Chefe de Estado, no sistema parlamentar monérquico, é o Rei, que tudo
observa e tem como funcéo precipua, nos termos constitucionais, defender o povo
contra os governos.

Nos republicanos, o chefe de Estado desenvolve essas fungbes, eleito direta
ou indiretamente.

Se um Parlamento aprova sucessivos votos de desconfianca para os Gabinetes,
por intermédio do Parlamento, cabe ao Chefe de Estado consultar o povo, com novas
elei¢bes, perguntando-lhe se aquele Parlamento que ndo confia nos Gabinetes que
elege continua, por sua vez, a merecer a confianga do povo.

Em algumas monarquias, o poder de dissolugdo antecipada é instrumento
politico, que pode ser usado pelo préprio Chefe de Governo, como é o caso da
Inglaterra, em que o sistema, todavia, é majoritario. Até ha pouco, apenas dois partidos
disputavam o poder sem dar chance a outros, visto que no sistema distrital nunca
conseguiam, em nenhum distrito, obter cadeiras, derrotando os candidatos do Partido
Trabalhista ou Conservador.

Hoje, o quadro ja mudou com o aparecimento de novas estruturas partidérias,
como ja disse atras.

No mais das vezes, entretanto, tal defesa da cidadania é exercida pelo Monarca,
nos termos da prépria Constituicdo ou pelo Presidente, nas Repuiblicas Parlamentares.

No Brasil, a dissolucio incondicionada do Congresso seria fundamental para
que o parlamento fosse responsavel. Se a Constituigdo criar hipdteses raras e de
dificil ocorréncia para a dissolugdo, uma certa irresponsabilidade passara a revestir
o Congresso. Na dissolucao incondicionada, ndo.

Dizem os politicos que o que mais apavora os parlamentares é a eleicdo. E
ter que, mais cedo do que se esperava, enfrentar novas eleigdes, por ndo ter sido o
Parlamento responsavel ao administrar crises politicas ou ao escolher Gabinetes, é
algo que termina por gerar maior responsabilidade nos congressistas.

Nas FederagGes, por fim, nada impede que o sistema parlamentar possa ser
adotado nas demais unidades federativas. A evidéncia, nestas circunstancias, nao ha
necessidade de um Chefe de Estado para as unidades federativas das demais esferas.

O sistemna parlamentar funcionaria, no Brasil, com regras definidas para as
hipdteses de dissolugao antecipada, que poderia ser deflagrada pelo tltimo Chefe
de Governo ou pelo Chefe de Estado.

Conclusao

Com base em todo o exposto, entendo que 0 momento é de amadurecimento
das instituigbes e o Brasil necessita, de uma vez por todas, abandonar aquelas que
trazem resquicios das monarquias absolutas, visto que, no presidencialismo, o Poder
Executivo é hipertrofiado e os Poderes Legislativo e Judiciario enfraquecidos.

Sé teremos plenitude democrética e uma carta suprema mais estavel, se
abandonarmos, definitivamente, o sistema presidencial de governo, principal causa
de todas as crises politicas que vivemos no seculo XX e comego do XXI.
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Estou convencido de que apenas sairemos das crises sucessivas em que o pais
tem se envolvido politicamente, com dois impeachments presidenciais dos 5 (cinco)
eleitos, um atentado que quase levou a morte o atual presidente, o encarceramento
de um terceiro presidente, assim como prisao provisoria, rapidamente suspensa, de
um quarto presidente, eleito como vice-presidente, se adotarmos o parlamentarismo.

Aos 84 anos, ndo renuncio aos meus ideais dos 18 anos, quando entrei na
Faculdade de Direito da USP, de lutar pelo mais moderno e mais controlavel dos
poderes pelo povo, em que a “responsabilidade a prazo incerto” do Parlamentarismo
impoe-se a “irresponsabilidade a prazo certo” do presidencialismo.

Vale pelo menos a pena refletirmos sobre o tema, principalmente no livro
em homenagem a téo ilustre jurista, oportunidade esta que nao poderia perder de
prestar-lhe minha admiracéo, uma vez mais.
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