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Professor e jurista de renome
nacional e internacional, Ives
Gandra da Silva Martins perfi-
la na galeria dos nomes que cau-
sam orgulho a todos nds, tanto
por seu saber quanto por sua
conduta que o manteve, através
de nossa recente histéria, como
valoroso baluarte da defesa pelo
verdadeiro Direito em suas pro-
fundas implicacbes, sem imis-
cuir-se na pequenez de interes-
Ses menores.

Mas Ives Gandra da Silva
Martins ainda consegue nos sur-
preender, de maneira tdo agra-
davel, ao nos brindar com esta
obra que julgamos uma verda-
deira viagem através da histo-
ria brasileira e mundial, dando,
a partir deste ponto, subsidios
para uma andlise e compre-
ensdo melhor do nosso mundo
atual e seus possiveis caminhos
no futuro.

Esperamos que vocg, amigo lei-
tor, também chegue ao final des-
ta “viagem” tdo enriquecido
como ndés, ao ver temas como
relacionamento internacional,
cultura, poder das nagoes, poli-
tica, educacdo, valores e tecno-
logia, entre outros, colocados de
maneira clara e objetiva sob a
visdo de Ives Gandra da Silva
Martins.

Editora Pioneira
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PREFACIO

Os problemas do mundo moderno € os que se visualizam no
futuro, se nao no remoto ao menos nas proximas décadas, ul-
trapassam a capacidade da inteligéncia humana para lhes dar
solucao. Nao se trata de concluir, pessimistamente, reflexdes
sobre 0 nosso tempo € 0s proximos anos, mas do realismo que
ao filésofo, o analista social, o economista, enfim, os afuroadores
do futuro, incumbe ser fiel na prospeccao a qual se lanca. Reco-
nheco que a ciéncia da prospectiva, ainda nao de todo formula-
da, embora ja levava em consideracao, reduziu em muito a mar-
gem do acaso na vida humana e nas sociedades, mas devemos
ter sempre na memoria o imprevisto que continua a ser a tinica
lei da Histéria. Procurando divisar nas incégnitas do futuro, as
suas promessas, as suas ofertas, as suas proposigoes, temos de
ficar inquietos sobre a incomensuravel — sem exagero — dimen-
sao dos problemas que a era tecnoldgica nos entorna as
mancheias, como um desafio ao ser humano, esse arrojado
aprendiz de feiticeiro. Em livro ja antigo para a nossa época ver-
tiginosa — A extensao humana — Introducao a Filosofia da Téc-
nica —, procurei alertar os meus leitores sobre a mecanizagao
do espirito pela cibernética e seus desdobramentos, se nao se
operasse ou nao se operar uma reacao espiritual que a contenha.

Nao considero velha a tese, mas, ao contrario, atualissima.
Vamos ficando, cada vez mais, enfeudados a tecnologia, a infor-
matica, ao ciberespago, ou, mais amplamente, a ciberextensao
em todos os dominios da vida em sociedade. Nao hesito, por
isso, em afirmar que estou perplexo em face do futuro. Por mais
que nao se queira dar importancia a mudanca simbdlica de um
milénio para o outro, devemos nos debrucar sobre o século XXI,
na abertura do terceiro milénio, expectantes e até mesmo apre-
ensivos. Que sorte nos estara reservada pela ciéncia e sua apli-
cacao, a técnica? O ser humano foi dotado nos tltimos cingiien-
ta anos, mais do que do advento da maquina ou da invencao do
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automoével, de uma cépia de bens com a qual nao havia ele
nunca sonhado. Esse fenOmeno € em tal amplitude impressio-
nante que uma empregada doméstica das nossas classes medi-
as vive hoje muito melhor, com mais conforto do que Filipe II,
em cujo império o sol nao se punha, ou do que Luiz XIV, o rei
que escolheu o sol como simbolo de seu reinado. E a sociedade
de consumo em sua plena expressao, onde foi suprimida a fron-
teira entre o necessario e o supérfluo, pois ninguém sera capaz,
nenhum filésofo, nenhum soci6élogo, nenhum economista, de
estabelecé-la com nitidez.

E, pois, irresistivel o impacto da tecnologia sobre a vida das
sociedades. Chega ela no entanto — e esse € o seu aspecto onde
se localiza o peso da apreensao — numa idade histéria de valo-
res diminuidos por lhes faltar o suporte moral, cuja eficacia é
religiosa ou nao tera efeito. Lembrando um Salmo de Davi (127-
1), rei de Israel, se o Senhor nao guardar a Cidade em vao vigia
o que a guarda. As perspectivas do mundo neste fim de século e
do futuro que espera as geracdes que nele vao entrar sao desa-
lentadoras. Estd amortecida a fé, ou ja se evaporou de todo em
milhdes de seres humanos, que aceitam a secularizacao da His-
téria como inelutavel. Nao vejo — ndo véem 0s mais bem apare-
Ilhados para fazé-lo — estadistas, chefes de governo, homens pu-
blicos, empresarios, universitarios, publicistas preocupados com
o futuro que pode repetir o desafio da Esfinge, com a probabili-
dade de nos devorar com as mandibulas dos seus complexissimos
problemas. Dai ter eu sempre defendido nao uma volta no tempo.
Linear o tempo, essa realidade do cotidiano e da Historia, esta
sempre passando e sepulta, sempre, como acentuou o padre An-
tonio Vieira no sermao da primeira dominga do Advento, os imp¢-
rios, os reinos, as maiores conquistas do génio humano, por cons-
tituir a sua natureza o passar.

Se, pois, o tempo passa heraclitamente, sendo hgje outro do
que foi ontem, devemos encarar o futuro na sua configuracao, o
novo implicado no velho, para sacar dessa uniao a forma de
vida que convenha ao ser humano.

E oportuno sobre as reflexdes de lves Gandra da Silva Martins
evocar Chesterton. Para o intrépido polemista e debatedor de
paradoxos, “quando o mundo nao marcha bem, € sinal de que a
Igreja tem razao. A Igreja se justifica, nao porque os seus filhos
nao pecam, senao porque sao pecadores”. Sabe o autor, sabe-
mos nos, catdlicos, que se o homem nao tivesse pecado, como
vem no Génese, nao haveria necessidade de enviar Deus ao
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mundo o seu filho unigénito e, no mundo sentindo-o e com ele
sofrendo, Cristo fundar a Igreja para lavar as nédoas nao raro
mortais do pecado que pesa sobre nos outros. Como bom cato-
lico, o autor faz desfilar diante de nés, usando estilo clarissimo,
sem ornatos académicos, os problemas que o preocupam ou
que o atormentam, atormentando a todos noés, sensiveis aos
impactos usos e costumes, nas relagées sociais, nas nacionais e
internacionais, no plano da economia interna e externa, nas
chancelarias, nos Ministérios, nas Camaras representativas, nas
Assemblé€ias, enfim onde tém curso as atividades humanas. Ives
Gandra da Silva Martins escreveu este livro para cumprir um
dever, o enorme, o imenso dever do cristdo plenamente imbui-
do das ligbes do catecismo calcadas nas Escrituras.

Dotado de capacidade louvabilissima de sintese Ives Gandra
da Silva Martins examina, focalizando-os, os principais proble-
mas do nosso tempo. Nao deixou um sé fora de sua andlise.
Focalizou-0s, destringou suas contexturas e no-las ofereceu com
a sua critica segura. Do homem Cro-Magnon ao homem ciber-
nético, o autor traca a linha de mudanga operada pela revolugéo
tecnolégica. Sao as submissoes cada vez maiores a esse impe-
rialismo sutil e inexoravel do computador sobre a pessoa hu-
mana. Estamos, inegavelmente, todos nds presos ao sortilégio
do tecnologico, nas suas multiplas acepgbes. Quem de nds se
dispensa da televisao? Quem de nds prefere hoje a maquina de
escrever ao teclado digital? Somente os que nao querem apren-
der ou ja se consideram ultrapassados. Seremos escravos? Nao.
Simplesmente adaptamo-nos aos novos tempos, com esse en-
volvimento imposto pela tecnologia a todos nés no mundo con-
temporaneo e, prospectivamente, no mundo que se abre diante
de nos, anunciando o terceiro milénio. Mas temos de nos defen-
der para nao nos entregar submissos a esse tremendo dominio.

Do principio das nacionalidades, manifesto em cerca de du-
zentas nagOes, que emergiram do processo da descolonizacéo,
da irrupcao da Asia e da Africa politicas no cenario mundial ao
abalo na estrutura da familia; do Estado democratico as ques-
toes econ6émicas e até mesmo a uma drea a meu ver utépica, o
Estado Universal, lves Gandra da Silva Martins estendeu a sua
visao, dando-nos o essencial de seus julgamentos.

E toda uma vastissima panéplia de problemas provocando-
nos, sem que, a rigor, saibamos como enfrenta-los para resolvé-
los. Este livro nos oferece chaves, todas moldadas na melhor
doutrina, a crista, a qual sua fidelidade é sem jaca. Este é, por-
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tanto, o livro que na sua simplicidade de estilo nos revela o eru-
dito, o culto estudioso dos problemas da pessoa, da familia, das
sociedades, das nacdes e do mundo inteiro.

O autor preparou-se para multiplas atividades, exercendo-as
com modelar solicitude, eficacia e senso do dever, mas, sobre-
tudo, preparou-se para distribuir o que sabe — e € muito — aos
seus, aos nossos semelhantes.

Tem vida crista exemplar Ives Gandra da Silva Martins. Inspi-
rado no exemplo dos seus venerandos pais, apoiado na doce
companheira, com a qual partilha a vida, frequenta os sacra-
mentos com assiduidade preceitual. Ives Gandra da Silva Martins,
catoélico admirdvel, deve ser incluido na galeria dos moralistas
teoldgicos que vém defendendo, através das idades, o depodsito
da Revelacao. A crise difusa, abrangente, ampla que se estende
como um palio téxico sobre a humanidade, sempre encontrou
nos moralistas, forjados na sa doutrina da Santa Madre Igreja,
os paladinos da virtude sem as quais as sociedades, nas nacoes
se afundam irremediavelmente na decadéncia. Ensina a Igreja
docente que a “norma da moralidade é a lei eterna, considera-
do como intelecto divino”. Os grandes moralistas, do passado a
Idade Moderna, sobretudo a partir de Leao XIII, até esse pontifi-
ce hons serie, que € Joao Paulo 1, sempre, evidentemente, sou-
beram que pagamos pesadissimo tributo ao pecado original,
mas sabendo-o ensinaram que pela oracao, pela caridade, pelo
amor ao proximo podemos nos redimir €, conosco, redimir vas-
tas faixas humanas e, como fizeram os santos do hagiolégio
catdlico, até mesmo a humanidade enquanto as suas licoes nao
forem esquecidas. Como ardoroso moralista, nesse expresso e
religioso sentido, Ives Gandra da Silva Martins € um lutador pela
liberdade da pessoa, como ficou patenteado nas suas reflexées
neste livro e patenteado esta em toda a sua obra, na sua lumi-
nosa vida. Este livro € uma critica do nosso tempo, €, por isso
mesmo, uma apologia das virtudes que devem ornar a pessoa
humana. Escrito, como o proprio autor o afirma, em estilo colo-
quial, sem a preocupacao universitaria dos argumentos da au-
toridade e das fontes bibliograficas, este livro vai satisfazer ao
interesse dos leitores — que sejam inumeros — pelo exame dos
gravissimos problemas de nosso tempo, do Brasil, do mundo
em crise, da familia fraturada, da fé cambaleante. Nao poderia
ser mais oportuno.

Joao de Scantimburgo
da Academia Brasileira de Letras
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APRESENTACAO
METODOLOGICA

Desde 1973, coordeno, no Centro de Extensao Universitaria,
Cursos, congressos e simposios sobre direito constitucional, tri-
butario, econdmico e natural.

Depois que a entidade foi reconhecida pelo Ministério da Edu-
cacao, sendo a primeira a manter cursos regulares de pos-gra-
duacao lato sensu em direito sem possuir cursos de graduacao,
instituiu-se o costume de promover encontros regulares dos pos-
graduados da entidade, que defenderam dissertacao para ob-
tencao de grau de especialista perante banca examinadora de
professores da Casa, para a reflexdao de temas polémicos no
direito fiscal. Essa atividade veio, entao, somar-se aos conclaves
anuais de tributaristas de todo o Pais, ja sediados pela entidade
desde 1975, com a realizacao do II Congresso Interamericano
de Tributacdo, sendo que ha 16 anos o Ministro Jose Carlos
Moreira Alves do Supremo Tribunal Federal abre os Simpaésios
Nacionais de Direito Tributario.

A par de tais coléquios para meditacao académica, a partir
de 1995 o Centro passou a reunir grupos de quinze estudiosos
do direito, sob a direcao do Professor Marco Aurélio Greco, dedi-
cado a pesquisar temas nao suficientemente estudados, ou que
merecam ser repensados, abrindo leque de indagagoes e pro-
postas jamais vistas no Pais.

Nestes encontros — cada tema é estudado durante um se-
mestre —, que me cabe abrir, utiliza-se o eminente coordenador
da técnica de situar-se o profissional perante o tema proposto
de maneira descompromissada com o que ja se estudou sobre
ele, cotejando os fundamentos legais dos institutos com a evo-
lucao jurisprudencial verificada no Brasil € em outros paises, de
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maneira a formular, a partir desses dados, sempre que possivel,
uma nova abordagem do tema, mais afinada com o momento
atual. Desta maneira, traz cada participante do grupo de estu-
dos valiosa contribuicao, na medida em que, exposta sua po-
sicao, que é comparada com a doutrina nacional € estrangei-
ra e com a dos diversos participantes, passa-se a discussao
sobre a tematica, com criatividade pouco comum em cursos
de po6s-graduacao, visto que, na metodologia tradicional, fa-
talmente a influéncia da catedra termina por condicionar o
raciocinio dos integrantes do grupo.

Consegue o Professor Marco Aurélio Greco manter neutrali-
dade suficiente, nestes debates, para nao influenciar a exposi-
cao de cada um, apenas ao final do curso apresentando suas
posicoes e a elas acrescentando as dos demais.

A riqueza do diagndéstico académico, em temas como “Capa-
cidade contributiva”, “Elisao e evasao fiscal”, “Inconstitucio-
nalidades em matéria tributaria”, denotando reflexao de que nao
se encontra similar no cenario académico atual, € que me levou
a idéia, incentivada pelo amigo Guazzelli, de escrever este oplis-
culo sobre o desafio da virada do século, a luz de minha particu-
lar visdo dos problemas politicos, econdémicos, sociais e juridi-
cos, que afligem a humanidade.

Ao contrario de todos os meus escritos, em que tenho sido
criticado por excesso de referéncias e notas de rodapé, nestas
linhas, pretendo apenas expor a minha particular visao, assim
como inquieta¢des, propondo, ao final, algumas sugestoes para
se enfrentar o drama da conjuntura.

Apresento, de forma absolutamente pessoal, o0 que penso do
mundo atual e de meu pais, sem nenhuma preocupacgao de pro-
duzir trabalho cientifico, mas apenas de tecer consideracoes
sobre a atualidade.

Adoto, pois, a técnica dos cursos que dirijo no Centro de Ex-
tensao Universitaria, que objetiva, principalmente, despertar a
criatividade dos alunos apenas, desta vez nao tendo, como tém
eles no Centro, a visao retificadora do professor titular.

Esta visao retificadora pertence ao leitor.

XV



INTRODUCAO

Minha reflexao, neste pequeno livro, € voltada aos desafios
que o Brasil € o mundo deverao enfrentar na virada do século,
alguns deles ja percebidos € outros apenas com certa visualiza-
cao de alguns pensadores, em certos espacos fechados, e pela
inteligéncia dos servicos de especializacao de todos os paises
civilizados.

No curso de uma vida dedicada a advocacia, ao magistério
do Direito e de Financas Publicas e a reflexao académica sobre
Politica, Sociologia e Economia em escritos e conferéncias no
Pais e no exterior, muitas das preocupag¢oes que levantarei no
livro sao decorrenciais destes 40 anos de debates e deteccoes
de uma realidade que, salvo esforco conjunto da humanidade,
parece ameacar a sociedade e o Estado do futuro, sobre ser dele-
téria e corrosiva para os valores maiores da pessoa humana.

A formacao de espacos plurirregionais e a globalizacao da
Economia entre nacdes, nos mais variados niveis de desenvolvi-
mento, terminaram por alterar os perfis geopolitico, social e eco-
némico do mundo, com traumas, crises e insatisfacoes crescen-
tes e jamais vistos na histéria universal.

E interessante notar que, em certos momentos da histéria,
em que o cidadao comum teve voz ativa perante o Governo, 0s
problemas nao eram menores, nem as garantias maiores, mas
um sistema juridico adequado ofertava solugdes possiveis para
reducao do nivel de crises. Quando nao, guerras convencionais
ou revolucgoes intestinas moderadas permitiam a retomada da
normalidade. Assim € que as Republicas Ateniense e Romana
serviram de primeiros reais cendarios para o exercicio do direito
popular, mais elitista em Atenas, menos em Roma, apesar de
ambos os regimes politicos conviverem com a escravidao em
nivel acentuado. Houve, todavia, nos respectivos periodos, li-
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berdade de expressao inédita, até a faléncia institucional que
terminou por ceder campo a formacao do império maceddnico
na Grécia, logo em seguida tripartido (as monarquias dos lagidas,
seléucidas e aquemeénidas), e dos dois triunviratos que desa-
guaram no Império Romano.

Os problemas atuais, todavia, superam as forcas da confor-
macao juridica possivel, visto que o insolavel problema do de-
safio entre o avanco da tecnologia e a reducao de empregos,
assim como de aumento da populacéo e da longevidade, aliam-
se a elevacao do padrao cultural do homem universal, fatores
que geram e gerarao conflito social permanente, que a econo-
mia, o direito e a politica, com os instrumentos atuais, nao tém
condicoes de equacionar.

Por outro lado, a competitividade entre nagdes, que a forma-
cao dos grupos de paises nao conseguira eliminar e que impli-
cara reducao constante de empregos, terminara por desorgani-
zar as financas dos Estados, acarretando a necessidade de me-
didas que poderao nao passar, necessariamente, pelo respeito
aos direitos conquistados, mas nao garantidos, como afirma
Bobbio, no século XX.

Tal gama de problemas e crises, em que a forca do Estado
tendera a prevalecer sobre 0s direitos dos cidadaos, podera abrir
espaco para um Poder Politico mais forte — e também nao ne-
cessariamente democratico — para enfrentar os problemas do
conflito social iminente.

Em outras palavras, as mesmas sementes de desagregacao
social ocorridas no fim da Reptiblica Romana estao plantadas
na abertura do século XXI, em dimensao incomensuravelmente
maior, o que podera propiciar, aproveitando-se as estruturas da
formacao dos blocos como Unido Européia, Nafta, Mercosul, o
aparecimento de um Estado mais forte € menos respeitador dos
direitos individuais, para enfrentar uma crise social inédita no
passado, para a qual nem a economia, nem o direito atuais tém
terapéutica adequada.

Espero que as reflexdes que farei neste livro, em linguagem
mais coloquial que académica, possam levar a um debate mais
amplo e um dialogo mais construtivo sobre o futuro do homem,
em nosso pais, podendo 0 meu pessimismo vir a ser fulminado
por solucgdes mais inteligentes do que as que visualizo no porvir
imediato, voltando o “choque do futuro”, que vejo “sem futuro”,
a ter perspectivas favoraveis.
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1.1 OS ESPACOS PLURIRREGIOHNAIS

Estamos chegando a quase 200 paises independentes no
mundo atual. Muitos deles, até a Segunda Guerra Mundial, nao
existiam, pois carecendo da soberania propria, que conforma o
perfil de um Estado, nao podiam ser reconhecidos no concerto
das nacoes.

Seu desenho politico atual, todavia, podera nao permanecer
nos proximos anos, como nao existiu no passado.

Nos nove mil anos de histéria conhecida a partir de Jerico,
cujos muros desenterrados datam deste periodo, a conforma-
cao das nacoes modernas, conforme os choques naturais, étni-
cos e politicos, ganhou, como as nuvens nos céus, as mais vari-
adas esculturas, dimensées e grandezas em curtos periodos de
tempo, mesmo a época dos grandes impérios.

Com efeito, os grandes impérios conhecidos tiveram frontei-
ras variaveis, em toda a sua historia, mesmo um dos mais dura-
douros, que foi o romano, desde a sua fundacao em 753 a.C.
até sua extincao, no Oriente, em 1493 d.C.

Os egipcios, que foram dominados pelos hicsos durante cen-
tenas de anos e que eram protegidos por uma fronteira natural,
também nao mantiveram o mesmo perfil geografico em toda a
sua existéncia independente. No Alto, Médio e Baixo Impérios,
foram dominados por macedonios, mesmo apos a morte de Ale-
xandre, quando da formacao da triplice separacao do espolio
do filho de Felipe e, posteriormente, pelos romanos.

A India, nem mesmo com Asoka, teve unificacao completa e
a China, que chegou a ser império no periodo dos “reinos com-
batentes”, viveu uma pulverizagao de reinos, nao tendo, em seu
periodo de maior estabilidade, fronteira certa. Na era crista, re-
cebeu impactos cada vez mais sangrentos dos mongois.

No Oriente Préoximo, a realidade foi a mesma. Elamitas,
sumerios, assirios, hititas, mitanianos, persas sucederam-se com
contornos variados em suas conquistas e dimensoes, a maior
parte das vezes com integracao de reinos ora dominados, ora
independentes.

Nf’io falo da Grécia antes do helenismo ou mesmo apo6s, pois
O proprio fendmeno da Cidade-Estado e as Confederacoes, que
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se fizeram e desfizeram, sao provas inequivocas desta instabili-
dade geopolitica.

Os sucessivos aparecimentos de povos e racas novas justifi-
cando os impérios conhecidos, inclusive o romano, e o
esfrangalhamento de uma concepcao juridico-politica, apés a
queda do império ocidental, no século V a.C., mostraram uma
Europa dividida, em que os Estados nasciam € morriam em fun-
cao das familias detentoras do poder mais do que de suas reais
conformacoes politicas.

E se a Africa do Norte, com a explosao do povo arabe
maometano, ofereceu, em certo momento, a impressao de uni-
ficacao, o fendmeno nao foi distinto do que ocorreu na Europa
com as familias e as ragas diversas formatando o perfil de cada
Estado, se é que se possa usar o vocabulo “Estado” para a épo-
ca medieval.

Mesmo apds a unificacdo da Espanha, o fortalecimento da
Franca, a formacao dos paises baixos, a manutencao de algu-
mas republicas italianas, o crescimento da Inglaterra e o fend-
meno cultural da renascenca, o contorno politico das nagoes foi
sendo alterado, conforme os choques étnicos, religiosos e poli-
ticos, visto que a Reforma gerou um novo choque antes concer-
nente a Inquisicao.

Nem se diga que a revolucao francesa e o surgimento do
moderno constitucionalismo americano trouxeram estabilidade
as fronteiras dos Estados, pois, no século XIX, as guerras
napolednicas, as unificagdes da Alemanha e da Italia foram se-
mentes dos dois grandes conflitos do século XX, cujas raizes se
encontravam no novo desenho politico da Europa do século XIX.

No século XX é de se lembrar que o maior pais da Europa
Ocidental se desfez (Império Austro-Hungaro), tornando-se a
remanescente Austria uma das menores nagoes da Europa, hoje
com pouco mais de 7 milhoes de habitantes. A Iugoslavia, for-
mada por seis nacoes diversas, inclusive com parte do espolio
do Império Austro-Hungaro, desfez-se em plena década de 90.
A imensa Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas foi pulve-
rizada, restando apenas intacta a Russia, mas com problemas
politicos e contestacdes internas de dificil solucao.

Paises ha centenas de anos unificados ainda sofrem contes-
tacoes, como a dos bascos e dos catalaes, na Espanha. Nem
consegue o proprio Império Britdnico deixar de enfrentar pro-
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blemas sérios com os paises que formam a Gra-Bretanha, em
que a questao irlandesa nao € a tnica.

E nem falo da Asia e Africa, onde a presenca inglesa foi es-
quecida tao logo libertados os paises sob o seu dominio e a fran-
cesa sequer lembrada, estando em seus estertores a presenca
portuguesa, nos paises que se independentizaram apos 1974.

O mundo politico do fim do século XX, com quase 200 na-
¢oes soberanas, tem um perfil que nunca teve e que, certamen-
te, nao se mantera no século XXI.

E que, apds a Segunda Guerra Mundial, o movimento sepa-
ratista chegou a extremos nunca vistos, com o aval € a garantia
dos organismos internacionais um pouco mais fortes do que
seus antecessores antes da Segunda Guerra Mundial, em que a
sociedade das Nagodes foi o fracasso mais notdrio.

Ora, o aspecto interessante desta independéncia de nacoes,
grande parte delas sem condigbes de auto-sobrevivéncia, ocor-
reu na segunda metade do século XX.

E que a universalizacdo dos problemas mundiais e a interli-
dgacao cada vez maior dos povos, com a facilidade de comunica-
coes de todas as espécies, terminaram por gerar dois tipos de
movimentos, um no sentido de multiplicacao de Estados novos
€ outro no de concentracao de esforgos plurirregionais para sua
sobrevivéncia, com reducao da soberania dos Estados e da sua
propria autodeterminacao.

Em outras palavras, em busca de sobrevivéncia, os Estados
recém-criados passaram a ter de procurar a criagao de espagos
plurirregionais, cuja postura juridico-politica, neste fim de sé-
culo, tem na Unidao Européia seu modelo mais avancado.

A formacao de espagos plurirregionais, que comecaram a
partir de tratados tarifarios e acordos de livre comércio até a
uniao politica futura, corresponde ao oposto do conceito de so-
berania, superexaltada pelos povos apés a Segunda Guerra
Mundial.

Vale dizer, o momento em que as nagoes mais aplaudiram os
conceitos de soberania, independéncia e livre determinacao dos
pPovos correspondeu, também, ao momento em que os grandes
paises comecaram, na Europa, a perceber que uma soberania
subordinada a comunhéo de interesses de variados matizes é o
caminho para a sobrevivéncia.
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O problema chega a tal ponto que os juristas hoje discutem
se a Uniao Européia € uma Confederagao de paises ou se ja se
transformou numa Federacédo, pela subordinacao dos 6rgaos
internos das nacoes participantes aos 6rgaos comunitarios.

A formacao dos espacos plurirregionais € a grande novidade
do Estado politico do século XXI.

1.2 A GLOBALIZACAO DA ECONOMIA

A dglobalizacao da Economia € realidade irreversivel no mo-
mento, que reintroduz, a falta de uma politica social de carater
mundial, o capitalismo selvagem. Levam vantagem, na globali-
zacao da Economia, as nagdes desenvolvidas, na medida em
que a detencao de tecnologia mais avancada permite colocar
seus produtos, em todo o globo, com qualidade superior e pre-
¢o inferior aos produtos dos paises menos desenvolvidos.

Estes compensam sua perda de competitividade interna e
externa com degradacao das condi¢oes dos que trabalham, en-
quanto buscam o mesmo nivel de robotizacdo dos paises mais
desenvolvidos. Com estruturas governamentais menos ageis,
menos técnicas e menos politicas, tais nagdes geram, em seu
comando, a jungao de burocratas mediocres com politicos cor-
ruptos e voltados aos interesses dos que os sustentam, sem a
visao dos problemas maiores da Nacao,

Por outro lado, as estruturas administrativas sao antiquadas,
pesadas e nao prestadoras de servigos ptiblicos, de tal forma
que os déficits gerados por tais paises, alguns com carga tribu-
taria elevada, como o Brasil (31% do PIB), esvaem-se nos corre-
dores dos prédios oficiais de governos dedicados apenas a sua
auto-sustentacao. O retorno de servicos em relacao ao que pa-
dam os contribuintes destes paises € muito inferior ao de qual-
quer nacao desenvolvida, com o que a sua insuficiéncia tecno-
légica e menor competitividade internacional terminam por ser
oneradas pela pequena burocracia e pelos governantes sem vi-
sao estratégica, desfazendo conquistas, a maior parte delas
obtida pelas proprias sociedades locais, apesar dos governos.

A inflacao s6 € combatida, nestes paises, por um controle
cambial, que acaba por gerar uma defasagem artificial capaz de
manté-la baixa, assim como por juros elevados, a fim de atrair
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capitais especulativos e criar reservas objetivando evitar espe-
culacoes com a moeda, além de tributos acrescidos para sus-
tentar a maquina estatal esclerosada.

Em outras palavras, os paises mais desenvolvidos na Améri-
ca Latina (Brasil, México e Argentina) vivem o drama de manu-
tencao de inflacao baixa, a custa do sucateamento do parque
empresarial, de pesada recessao, elevados juros, tributos cres-
centes, que terminam por criar um “protecionismo as avessas”,
ou seja, protegem os produtos estrangeiros, que entram sem
tributos, com defasagem cambial a seu favor e financiamentos
a juros menos elevados que os internos.

Por esta razao, tais paises venceram, provisoriamente, a in-
flacao a custa de uma reversao dos saldos positivos na “balanca
comercial” e se alguns deles ainda conservam saldos positivos
no “balanco de pagamentos”, deve-se a entrada de um capital
especulativo de alto risco atraido pelas taxas de juros manifes-
tamente compensatorias.

Alegam os titulares da Economia desses paises que o suca-
teamento do parque empresarial antigo € o preco a ser pago
para que se obtenha uma renovacao com capitais nao-especu-
lativos, de tal forma que a renovacao do parque empresarial,
como ocorreu com a Alemanha e o Japao depois da guerra,
sera altamente positiva, visto que ha um mercado nestas na-
coes nao-desprezivel.

Ocorre, todavia, que aquela realidade pés-guerra nao se as-
semelha a atual, tendo, inclusive, tais paises sido beneficiados
pela inexisténcia de um orcamento militar, que os aliados foram
obrigados a manter de quase 10% do PIB no financiamento da
defesa durante a “guerra fria”. E bem verdade que o dinheiro
colocado na area militar nem sempre prejudicou o desenvolvi-
mento, ao contrario muitas vezes gerando mais desenvolvimen-
to que atraso. Acresce-se que um plano aliado de recuperacao
dos dois paises também os auxiliou a dar o salto de qualidade
que deram.

A premissa, contudo, peca pela incerteza de que os capitais
especulativos serao substituidos por capitais permanentes e in-
vestimentos duradouros, na medida em que a estabilidade juri-
dica e econdémica é pré-requisito para investimentos a longo
prazo, estabilidade esta, nas duas areas, ainda precaria, na mai-
or parte dos paises em desenvolvimento.
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Por outro lado, a globalizacao da Economia leva a luta selva-
gem pelos mercados, aos lobbies em todos os governos de to-
dos os paises e a oferta do melhor e mais moderno produto ou
servico pelo menor preco em todo o mundo.

Tém as grandes nagdes vantagem consideravel na producao
de tais bens para a economia mundial, muito embora nelas o
custo da mao-de-obra seja consideravelmente maior. A substi-
tuicao, entretanto, do homem pela maquina vai reduzindo tais
custos e aperfeigcoando a producao, com o que essa compacta-
cao de despesas com mao-de-obra fortalece as nagdes mais
desenvolvidas, que nao sao superadas pela criacao de espacos
econdmicos plurirregionais em paises menos desenvolvidos.

O certo € que, hoje, nao se pode mais prescindir dessa com-
peticao. Do protecionismo, que surgiu apés o 2° chogque do pe-
troleo e que ficou conformado no Tokio Round pelas negocia-
¢coes “gattianas”, o mundo partiu para uma competicao selva-
gem, em que os grandes espacos economicos plurirregionais
levam vantagem sobre os pequenos espagos ou sobre as na-
¢oes isoladas, problema ainda ndo equacionado e sem pers-
pectivas de breve equacao.

E de se lembrar que tais nacoes vivem ainda a busca de uma
estabilidade duradoura, procurando ganhar o direito de ter uma
“moeda” estavel, o que dificulta, afora os problemas menciona-
dos, a adogao de medidas capazes de incentivar o desenvolvi-
mento sustentavel.

A globalizacao da Economia €, portanto, realidade irreversi-
vel nestes proximos anos, mas os efeitos dramaticos que esta
gerando ainda nao foram, sequer, visualizados pelos paises em
desenvolvimento e nao sao examinados — pois nao lhes interes-
sa — pelos paises desenvolvidos.

1.3 A DIMENSAO TECNOLOGICA

Reitero o que disse na apresentagao. Este € um livro de mera
reflexao pessoal e coloquial, em que faco questao — ao contrario
de todos os meus escritos académicos, muitas vezes criticados
por excesso de citacao de terceiros — de apenas apresentar mi-
nhas reflexées sobre o mundo atual, como o vejo e os proble-
mas que visualizo, ainda sem solucao.
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Um deles € a dimensao tecnologica. A tecnologia avancou de
tal forma que, ao se constituir na grande conquista da inteligén-
cia humana, se transformou, também, em seu grande algoz. A
dimensao tecnolégica permitiu a maquina pensar em velocida-
de ciclépica muito superior a do homem, podendo, a qualquer
momento, ganhar raciocinio autébnomo, quando sera incontro-
lavel.

A maquina € geradora de conflitos psicologicos intensos, em
relacéo a parcela da humanidade, cuja inteligéncia esta aquém
do desafio ou cujo conhecimento nunca atingira a celeridade de
seu desenvolvimento, criando tens6es mesmo para 0s que acom-
panham tal evolugéo, assim como distorcoes biologicas, em que
o estresse exerce papel desestabilizador.

A maquina, por outro lado, substituiu © homem com indiscu-
tivel superioridade em todos os trabalhos manuais ou em série,
a fim de facilitar as administragoes, tornando desnecessario o
trabalho dos escribas e dos funcionarios classicos de escritorio.
As empresas robotizadas nao precisam de empregados senao
para supervisionar a atuagao das maquinas que, por enquanto,
por serem “nao-auténomas”, nao reivindicam aumento de sala-
rios, nem geram encargos sociais, tampouco fazem greve.

A maquina, portanto, € um empregado docil, eficiente e me-
lhor do que o humano por errar menos. E os homens que as
supervisionam conseguem detectar, ao primeiro defeito, os er-
ros da ineficiéncia e corrigem-no a tempo, na grande maioria
dos casos.

Por outro lado, o avanco tecnoldgico € fantastico. Dos 15 bi-
Ihoes de anos do Universo, dos 5 bilhoes da terra, dos 4 bilhdes
da vida, dos 2 milhoes e meio de anos do primeiro primata erecto,
aos 50 000 anos dos neandertalenses para a civilizacao de Cro-
Magnon as primeiras manifestacoes artisticas de 25 000 anos
atras, até os 9 000 anos de Jerico, a evolugao da vida foi surpreen-
dente e a do homo sapiens, a partir do seu surgimento, mais
ainda. Mas, da descoberta do fogo, dos primeiros instrumentos
fabricados até as grandes caravelas dos portugueses, ha um
salto infinito e admiravel. Assim, dos primeiros 6 000 anos de
historia narrada até os ultimos 500 anos, evoluiu o homem fan-
tasticamente, mas de forma mais lenta € modesta. Os alicerces,
porém, criados para tal progresso, permitiram um avanco de
qualidade das caravelas, que propiciaram as grandes descober-
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tas, ao Sputnik da segunda metade do século XX e de 14 (1957)
até agora, em apenas 40 anos, a evolucéo foi de tal ordem que
tudo o mais perde consisténcia.

Hoje, o mundo vive tecnologia tao sofisticada que o seu avanco
assusta até aqueles que dominam a mais moderna.

Admita-se, por exemplo, que, pelas linhas virtuais (Internet e
outras), alguém consiga algum sistema admiravel e inédito para
paralisar toda a rede de informatica de todos os paises, todos
os controles de v6o, todos os sistemas de seguranca. Bastaria
um “genio” louco, capaz de paralisar todos os sistemas simulta-
neamente, para que o mundo encontrasse um “caos” maior do
que aqueles que ocorreram em todos os conflitos mundiais.

E se os sistemas de seguranca de todos os paises, de todas
as entidades, do sistema financeiro, das universidades, das
empresas ofertam hoje uma tranqiiilidade quase absoluta, pos-
to que se protegendo para todas as técnicas conhecidas de pe-
netracao, nao se pode garantir, pela propria proliferacdo de gé-
nios (hackers) gerados pela informatica, que o que é seguro
hoje sempre o sera.

Mas o problema maior da dimensao tecnolégica e do avanco
da maquina cada vez melhor sobre o homem cada vez menos
rapido a acompanha-la — a criatura se faz de mais em mais su-
perior ao criador - € o desemprego que gera € que merecera
analise no préximo capitulo.

O homem, ao conviver com as maquinas, torna-se “estressa-
do” e precisa acompanhar sua evolucdo para sobreviver, visto
que 0s génios que as desenvolvern estdo acima do comum dos
mortais, que constitui o grosso da populagéo.

Se o problema fosse apenas este, ainda seria administravel.
A convivéncia seria dificil, mas suportavel O que € insuportavel
€ a substituicdo do homem pela maquina.

1.4 O DESEMPREGO ESTRUTURAL

Em 1980, participava de um encontro nos Estados Unidos
promovido pelo Governo Americano em que foram convidadas
nove pessoas de nove paises diferentes para discutir alternati-
vas econOmicas para a década de 80, encontro este que durou
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trés semanas € que incluiu debates no Sistema da Reserva Fe-
deral, Secretaria do Estado, Secretaria do Tesouro, ONU, BIRD,
Banco Mundial, FMI, universidades, empresas, etc.

Na palestra que pronunciei perante os economistas do Ban-
co Central — Distrito de Cleveland, sobre “Inflacao e Indexacao” —
visto que, na visdo dos economistas voltados a administragao
da moeda, esta é a tnica ancora possivel na Economia € no
Desenvolvimento, razao pela qual queriam conhecer as técnicas
brasileiras de convivéncia com o fendmeno inflacionario, atra-
vés da indexacdo —, ousei afirmar que o problema da moeda,
apesar de relevante, ndo seria o maior problema futuro, mas
sim o desemprego estrutural, em face do avanco da tecnologia,
que nao era tao facilmente perceptivel a €poca, pois mais voltado,
o mundo, ao equilibrio militar entre as duas grandes poténcias.

A rigor, apenas na década de 90 a humanidade rendeu-se
conta do efeito devastador da tecnologia no nivel de emprego.

Antes, grande parte do avanco tecnoldgico tinha carater se-
creto e militar e nao havia necessidade de transferi-lo, de ime-
diato, para a sociedade civil, ja que o mercado oficial da indis-
tria bélica garantia seu desenvolvimento.

O término da guerra fria € a queda do muro de Berlim fize-
ram as poténcias ocidentais — como afirma Buchanan, prémio
Nobel de Economia, em seu livro sobre “Financas Pablicas” — a
direcionar aquelas conquistas para a sociedade civil, deixando o
segredo militar de ser barreira e passando a industria bélica a
servir, pois, a industria civil.

Talvez o ultimo grande esforco de tecnologia militar nao-dis-
ponivel e intransferivel a época tenha-se dado durante a Guerra
do Golfo. A partir de entdo, a falta de inimigo dos interesses
econo6micos do Ocidente, tal tecnologia tem sido enderecada a
sociedade comum.

A globalizacdo da Economia como um todo gerou a necessi-
dade de uma competicdo sem precedentes, nem limites e tam-
pouco escrupulos, estando os nacionais de cada pais desenvol-
vido a incentivar a exportacdo de sua producao. Esta termina
invadindo os paises menos desenvolvidos e em processo de es-
tabilizacado monetaria, que nao retinem condicGes de concorrer
com tal invasao, sobre utilizarem-se, para manter pelo menos
sua moeda estavel, de diferencas cambiais corrosivas para o
parque industrial autoctone.
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A nitidez, o avanco tecnolégico cria, em todos os paises do
mundo, reducao dos empregos disponiveis, embora gere eco-
nomia paralela, informal e sustentavel para absorcao de méao-
de-obra que nao tem mais lugar na empresa regularmente cons-
tituida.

O desemprego estrutural € hoje uma realidade que os Esta-
dos neocapitalistas nao podem equacionar, com o risco de per-
derem competitividade, e os Estados socialistas, quando o fa-
zem, como na China, fazem-no a custa de uma profunda redu-
¢ao da dignidade humana e das condigoes de trabalho, ndo muito
distintas dos campos de concentracao ou de prisdes domici-
liares, em que o preco que se paga pelo trabalho do preso é em
espécie e reduzido a vestuario, alimentacio e alojamento rudi-
mentar.

O desemprego estrutural tendera a crescer com o avanco da
tecnologia, nao tendo os Estados ainda conseguido um sistema
securitario capaz de reverter essa realidade.

Por outro lado, a mao-de-obra temporaria passou a ser o ele-
mento de transigao entre o emprego, que ofertava garantia e
permitia ao cidadao dar em troca dedicacéo e fidelidade a em-
presa, e a instabilidade de um trabalho provisério, sem garantia
de que outro trabalhador, surgindo para substitui-lo, faca-o por
remuneracao mais precaria.

Ninguém mais esta tranqgiiilo em seu emprego. E quem vive
no trabalho temporario, vive as agonias proprias de um traba-
Iho incerto, que desencadeia grande parte dos problemas psi-
quicos, biologicos, familiares, de comportamento e sociais que
inexistiam no século XIX nas dimensoes atuais.

Os paises menos desenvolvidos, por outro lado, acrescen-
tam a este problema o desemprego circunstancial, decorren-
te de politicas de ajuste monetario e recessivas, que tornam
mais dramatica a realidade de sua populacdo do que a de
muitos paises.

Aisto se adiciona o sistema de seguro-desemprego, que, nes-
tes Estados, € também menos evoluido que nos paises desen-
volvidos, gerando, portanto, um agravamento da quest&o.

Nao se pode, por fim, desconsiderar que os encargos sociais
sobre as empresas levam, nas nagbes em que sido pesados, a
busca de solugao tecnolégica, se a empresa tiver condicdes de
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buscé-la, ou a economia informal para fugir ao 6nus que elimi-
na competitividade. Esta mao-de-obra informal, sem qualquer
plano de seguridade, perfila um processo natural de sonegacao
tributéria, em face da marginalidade da solugao.

Nos paises que convivem com esses dois tipos de desempre-
go — o estrutural e o circunstancial — a dantesca situacao € acres-
cida de um Estado cada vez mais voltado para os detentores do
poder e para os que o servem, levando o cidaddo comum, mui-
tas vezes, a pior condicao do que a dos escravos da gleba na era
medieval.

“Decifra-me ou devoro-te” é o dilema da Esfinge do século
XXI para todas as nagbes, pois no cerne do desemprego esta
toda a tensdo social que pode abalar as instituicoes juridicas,
politicas e sociais de qualquer nagao.

1.5 OS DESNIVEIS DAS NACOES

Anualmente, os chefes dos sete paises mais fortes do globo
retinem-se para discutir os problemas do mundo, prescindindo
da presenca das outras mais de 160 nagoes. Na altima reuniao,
permitiram a presenca do Presidente da Russia, como deferén-
cia, mas nao para buscar solucoes para os problemas internacio-
nais, que se auto-outorgam o direito de decidir como melhor
lhes aprouver.

Estes paises examinam as quest6es mundiais, os problemas
econdmicos, as tensdes que lhes podem atingir e formulam
politica a ser imposta, pela persuasao ou pelas sangdes econo-
micas, as vezes, pela via militar, aos demais paises.

Dominam o mundo. Falaram em “protecionismo” em Toquio,
quando, em 1979, a OPEP e os paises produtores de petréleo
aumentaram o preco do barril para 30 dolares. Voltaram a
enaltecer a “competitividade comercial” quando demoliram a
forca da OPEP. Intervieram militarmente na guerra do Golfo no
momento em que havia o risco de o genocida Saddam Hussein
explodir os campos de petréleo da Arabia Saudita e, em 24 ho-
ras, desmontaram a méaquina de guerra de video game do
tiranete iraquiano. Como néao havia nenhum interesse econOmi-
co de monta na Bésnia, deixaram que os paises digladiantes se
esvaissem em sangue e violéncia, durante anos, até que, atra-
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vés da ONU e de algumas sancbes prometidas, conseguiram
paz temporaria, mais fruto da intervencao da Croécia, no confli-
to entre sérvios e bosnios, do que dos paises desenvolvidos.

A ONU foi mero instrumento das grandes nacoées na Guerra
do Golfo ganha pelas poténcias ocidentais e nao pela ONU. A
ONU foi incompetente, a falta de apoio dos grandes paises, no
conflito na desmembrada lugoslavia.

Tais paises véem o mundo pela perspectiva de seus nacio-
nais, de seus interesses, de sua forga, de seu predominio, deci-
dindo, de acordo com os seus préprios objetivos, que podem
Ser mais ou menos uteis ao resto da humanidade.

O resto do mundo serve de reflexao para os sete dirigentes
mundiais, como os paises dominados por Roma serviam para
seus imperadores, visto que quem manda na ordem mundial
sao os sete e mais ninguém.

Os demais paises podem, no maximo, perturbar. Conforme
o nivel de interesse das sete maiores poténcias, alguns terao
condicbes privilegiadas por uma fidelidade, que se revele til
em determinada circunsténcia, outros pela abertura que permii-
ta a expansao do comércio internacional, outros, ainda, por es-
trategicamente servirem de escudo a eventuais inimigos.

Seus nacionais sao preconceituosos. Os europeus véem com
um ar de superioridade latino-americanos, africanos e asiati-
cos, criando barreiras ao livre transito das pessoas ou a emigra-
¢ao, como uma forma de preservar seu “imaculado” territério
da contaminacao de povos inferiores.

Os americanos nao escondem seu sentimento de repugnan-
cia, que passou dos negros para os latino-americanos, apés a
integracao daqueles, em nivel de igualdade, a populacao do pais.

Os canadenses ainda nao se puseram o problema em face
da imensidao de seu territério e de sua baixa populacao e os
Japoneses sao suficientemente sutis para esconder este precon-
ceito de forma enigmética, prépria dos orientais.

O certo € que a politica € 0 comércio mundial sdo decididos
por sete paises, a revelia do mundo, e aplicados, por técnicas,
as mais variadas, a todos os demais, segundo as conveniéncias
do momento.
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- Aevidéncia, a crise que se avista para o século XXI — em que
‘05 paises considerados inferiores terao tal nivel de problemas e
‘tensoes que 0s terminarao fazendo explodir no ceruleo univer-
) dos sete grandes, inclusive aquelas nagoes que, de alguma
forma, a eles se ligam, como o México, no Nafta, ou outros da
‘Uniao Européia — esta a preocupar 0s lideres mundiais, princi-
almente quando percebem que nao podem controlar grande

e dos detentores do dinheiro, que giram 13 bilhées de dola-

res nos mercados especulativos do mundo, a margem do poder
interventivo dos “Big Seven”.

Por outro lado, o terrorismo, o narcotréfico, a radicagao, du-
rante anos, de emigrantes, cuja prole € sempre mais numerosa
‘que a dos europeus e americanos, com possivel mudanca do
perfil étnico da Europa e dos Estados Unidos no proximo século,
sao outros problemas sobre os quais suas deliberacoes e politi-
cas nem sempre produzem o resultado desejado.

~ Nao cogitam, todavia, tais paises de uma politica de maior
integracao deciséria, embora depositem esperanca numa inte-
gragao comercial de grupos como Mercosul, U.E. ou Nafta, sem-
pre sob seu controle.

O certo, porém, é que o nivel de problemas ¢ de tal ordem
que a integracao fica como mero programa futuro, a ser exami-
nado pelo poder absoluto na formagao de politicas mundiais,
que o Grupo dos Sete detém, quando assim o desejar.

Quanto tempo tal controle durara € a pergunta do presente
para ser respondida no futuro.

1.6 AS TENSOES POLITICAS E SOCIAIS

O politico no curso da histéria é um ser inconfiavel. Em to-
dos os periodos histéricos, em todos 0s espagos geograficos. O
Politico quer o poder pelo poder e raramente tem uma visao de
estadista. O mundo abunda em politicos e carece de estadistas
€ 0 politico ndo tem a preocupagao com 0 povo que representa,
mas com sua manutengao no poder, que podera, inclusive, se
dar pela falsa impressao que transmite de ser um homem inte-
ressado no povo.

O politico, na grande maioria dos casos, nao esta interessa-
do no povo. O povo é apenas o degrau necessario para assumir
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o poder. Por isto, sua funcao maior é atingir o adversario, que
procura, como ele, o poder, buscando mostrar a seu eleitor, nos
regimes democraticos, que ele € bom e que o outro € mau para,
na ilusao que possa passar ao incauto representado, obter sua
indicacao.

O mundo ¢ feito de politicos sem visao dos problemas mun-
diais, com pequena visao dos problemas locais € com pouca
vontade ética de solucionar tais problemas, se isto implicar per-
da de poder.

O burocrata nao tem perspectiva maior. Chamado de “servi-
dor publico”, normalmente presta concurso para ter a seguran-
¢a do trabalho, mais do que para servir, razao pela qual, na maior
parte das vezes, serve-se do puiblico, mais do que o serve.

E excegao o burocrata voltado ao servico do povo que o sus-
tenta, visto que ambiciona o poder tanto quanto o politico.

O poder, por outro lado, € necessariamente corruptor. Quem
tem o poder, quer dele se beneficiar — e o mais rapido possivel —
visto que nao sabe quanto tempo o deterd. Por esta razao é
que nas licitacoes piiblicas, no mundo inteiro, uma constante é
que o preco pago pelo Estado, por servicos e produtos, é sem-
pre maior que o pago pelo segmento privado, pois o diferencial
€ o custo da corrupcao ou a medida da riqueza de burocratas e
politicos.

Os poucos escandalos que terminam surgindo nas impren-
sas mundial e brasileira ndo sao, sequer, a ponta minima do
iceberg, visto que, na esmagadora maioria das vezes, os precos
pagos pelo Estado sao sempre maiores que os de mercado.

Se as imprensas mundial e brasileira concentrassem uma
parte de seu tempo apenas a comparar, nas concorréncias pu-
blicas, o valor real do produto e do servico com o valor contrata-
do, ter-se-ia dado um grande passo em direcdo a moralidade da
Administragao e, talvez, o poder viesse a ser menos desejado.

Por outro lado, quem tem o poder faz a legislacao perma-
nentemente em causa propria. No Brasil, burocratas e politicos
tém proventos de aposentadoria iguais aos vencimentos inte-
grais que perceberiam se estivessem no trabalho ativo, enquan-
to os pobres representados recebem ridiculas importancias, pois
0 maximo que o Brasil, por exemplo, lhes garante sao 10 salari-
os de referéncia, o que vale dizer, menos do que o salario mini-
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mo. Legislacao pro domo sua, que torna Hart um visionario,
{ o dizia ser o Estado de Direito o Estado em que as leis sao
feitas pelos governantes para serem aplicadas sobre governan-
‘e governados. No Brasil, elas sao feitas pelos governantes

'O povo nao é representado no mundo moderno, ou o € pou-
visto que a sua opgao € votar nos politicos que se candidatam,
todos com a mesma visao mesquinha de poder pelo po-
nao oferecendo grande alternativa aos eleitores.

quem a uma busca adequada de solugao de problemas,
ue a diminuicdo do tamanho do Estado seria um estu-
, caminho. Mas tal diminuicdo implicaria a redug¢ao do
dos politicos e burocratas e estes sao incapazes de se
“sem poder.

O préprio movimento sindical € fraco perante o desemprego
1a forca de reacao débil nas crises econdmicas.

1 por gerar mais problemas que solugdes e o enfraqueci-
to das instituigdes no mundo inteiro € remédio pior que a
utencao deste quadro Kafkaniano.

. O certo, todavia, é que a humanidade principia a perceber

tadistas, e a ignorancia de questoes antecipatorias por parte
detentores do poder tornam-nos ineptos para enfrentar as
oes politicas e sociais que se avizinham, néo sendo o feno-
meno “Fujimori”, no Peru, sendo uma reacao de um lider com
Poio popular contra o incrivel descaso dos poderes constitui-

_lado, nunca mereceram, nem merecem dos paises desen-
0s maior consideracio, a nao ser que 0S seus proprios
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Parece-me, pois, que no século que se avizinha, as tensoes
sociais tenderao a crescer e a pressionar as instituicées, sendo
que o comportamento politico dos detentores do poder demons-
tra manifesta incapacidade para enfrentar tal desafio, o que tor-
na o Estado Democratico de Direito uma incégnita para os pai-
ses menos desenvolvidos no futuro.
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A FALENCIA DA SUPERVISAO INTERMACIONAL

2.1 A ONU E OS CONFLITOS REGIONAIS

A ONU é o organismo internacional que substituiu a fracassa-
da Liga das Nacg6es, sendo hoje apenas um pouco menos fra-
cassada que sua antecessora.

Concebida nos estertores da Segunda Guerra Mundial e for-
malizada a sua criacao apds o conflito, objetivava, analisados os
erros que levaram a faléncia da Liga das Nagdes — que teve o
apoio tedrico de Wilson, mas nao dos Estados Unidos — , nao
incorrer em falhas idénticas, a fim de que servisse de anteparo
contra uma presumivel Terceira guerra mundial.

Esta deixou de ser problema, como acentuei em meu livro
“Desenvolvimento Econémico e Seguranca Nacional — Teoria do
Limite Critico”, no momento em que o poder nuclear mundial
tornou-se de tal ordem que o mundo poderia, num conflito, ser
destruido em questdo de minutos. Galbraith ironizou o poder
nuclear, dizendo que a luta entre as grandes poténcias era para
reduzir sua capacidade de destruir o mundo de algumas horas
para alguns minutos.

Mais do que a queda do muro de Berlim, o poderio nuclear
determinou o fim dos grandes conflitos e, a partir do momento
em que o controle das armas passou a ser discutido diretamen-
te entre as nacdes mais poderosas, a ONU perdeu sentido.

E hoje mantida de forma deficitaria e sofre “calotes” perma-
nentes, inclusive das grandes poténcias, que nao cobrem, com
suas quotas, o orcamento da entidade, porque, embora as ve-
zes possa se transformar em instrumento a ser utilizado pelas
grandes nacoes para intervencoes regionais de carater estrate-
gico ou econdmico, decididamente ja ndo tem importéancia como
“férum das nacoes”.

E que, a rigor, abrange, atualmente, a ONU todas as nagoes
do mundo e néo vale a pena para as grandes poténcias discutir
a estratégia mundial em cenario no qual, fora do Conselho de
Seguranca, Burundi vale o mesmo que os EUA.

A Assembléia Geral da ONU ¢, portanto, um formar de refle-
x0es académicas sobre o mundo, e o Conselho de Seguranca,
em que as cinco nagoes vencedoras da Segunda Guerra Mun-
dial (USA, Russia, Franca, Inglaterra e China) tém assento per-
manente, s6 é convidado a se manifestar quando o interesse
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das grandes nagoes esta em jogo, podendo qualquer uma delas
paralisar decisao da entidade, em face de seu direito ao veto.

A idéia inicial de nao permitir que qualquer deliberacéo, que
pudesse por em risco a paz mundial, fosse tomada sendo com o
consenso dos cinco grandes paises revelou-se instrumento de
chantagem internacional e apequenamento da ONU, seja ao tem-
po em que a URSS usava e abusava de seu direito de veto, seja,
agora, em que a China Continental impée seu estilo oriental de
boicote ao ocidente.

A ONU, portanto, € um organismo que possui 0s mais varia-
dos departamentos para reflexao sobre os problemas mundiais,
desde a economia, educagao, cultura, politica, etc., mas cuja
eficacia tem se revelado de fantastica inocuidade.

E de se lembrar que o principal papel da ONU, que seria
manter a paz, tem sido um fracasso. No Oriente Médio — dever-
se-ia chamar Oriente Proximo —, por exemplo, ndo conseguiu,
em tempos de paz, solucionar os problemas do Libano, os con-
flitos israelenses-arabes, os problemas africanos, asiaticos ou,
mais recentemente, aqueles da Bosnia.

O sucesso da guerra do Golfo nao foi um sucesso da ONU,
mas dos EUA, que obteve seu apoio formal e das nacgdes mais
fortes para nao ficar marcada a intervencéao como se fosse ame-
ricana. Nao foi a ONU que ganhou a Guerra do Golfo, mas os
Estados Unidos.

A rigor, a ONU € apenas uma instituicao internacional sem
forca e nem prestigio, que é chamada a avalizar a politica das
drandes nagdes, sempre que o Grupo dos Sete a define, nele
nao tendo qualquer interferéncia os paises menores, a nao ser
o direito de gritarem sem ressonancia na Assembléia Geral.

Esta € aberta todo o ano por um representante brasileiro,
desde a sua fundacao, o que tem levado o pais a reivindicar
um assento no Conselho de Seguranca, de forma permanen-
te, reivindicagdo nao aceita por nao ser do interesse das gran-
des nacgoes.

Em resumo, a ONU é uma entidade apenas um pouco menos
fracassada do que a Liga das Nagées, mas cuja contribuicéo
para a paz mundial ¢ praticamente nula, assim como para a
reducao das tensbes sociais e politicas de grande parte dos pa-
ises, visto que quem formula a politica mundial ndo é a ONU,
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mas o G-7, isto é, o “Grupo dos Sete” e o mundo continuara a
deriva enquanto nao tiver um organismo realmente forte e com-
petente para auxiliar a enfrentar os desafios do século XXI.

> 2 0O FMI E OS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

A criacdo do Fundo Monetario Internacional, em Bretions
Woods, objetivando dar estabilidade as finangas mundiais, atra-
vés de organismo internacional de colaboracao para atender os
paises filiados em dificuldades com a administracao da moeda,
ofertou a impressao de que, apos a segunda guerra mundial, a
ONU garantiria a paz € o FMI a estabilidade monetaria e finan-
ceira de todo o mundo.

Paralelamente, ao FMI foi criado um Banco de Fomento, este
voltado a financiar projetos de desenvolvimento de todos 0s
paises membros. O tempo veio a demonstrar que o Fundo era
um auténtico Banco e o Banco um auténtico Fundo, na medida
em que o Fundo mais cuidava da estabilidade monetaria e fi-
nanceira de um pais a partir dos mecanismos proprios do siste-
ma financeiro e o Banco transformou-se em verdadeira agéncia
de fomento, com caracteristicas mais econémicas que financei-
ras, quando nao voltado a projetos exclusivamente sociais.

Por que razao teria o Fundo fracassado apos 52 anos de sua
instalacao? Porque a estabilidade obtida por paises em desen-
volvimento é sempre precdria e conseguida a custa de recessao
e dificuldades sociais e econémicas sérias, grande parte deles
sequer ultrapassando a primeira etapa da estabilidade, que éa
eliminacao da inflacao.

Quando tive oportunidade de, em Seminario sobre Reforma
Fiscal, debater com Vito Tanzi a politica tributaria do FMI para
paises em desenvolvimento, como pressuposto da estabilidade
orcamentdria, procurei mostrar ao diretor do Departamento Fis-
cal da entidade e autor de uma lei econémica mundial (o efeito
Tanzi da tributacdo) que nao ha figurino académico pronto para
todas as nagoes em desenvolvimento e que cada uma traz pe-
culiaridades préprias nem sempre perceptiveis a partir da olim-
pica Washington, nas bem condicionadas salas da entidade in-
ternacional. E apontei diferengas, por exemplo, entre o Meéxico e
o Brasil sobre o imposto sobre a renda, mostrando que o im-
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posto sobre patrimonio aplicado no México para uma conjuntu-
ra de fracasso do imposto sobre a renda naquele pais nao se
aplicaria no Brasil, onde o referido tributo é o mais estudado e o
mais elaborado do sistema, nao necessitando de complemen-
tacao impositiva, mas apenas de aperfeicoamento.

Para espanto de todos os presentes ao debate, Vito Tanzi con-
cordou com as minhas colocacoes, declarando que, na atuali-
dade, o Fundo conhece suas limitacoes e se poe, cada vez mais,
na postura de que pode auxiliar na formulacio de politicas fis-
cais, mas as regras tém de ser examinadas em face da particu-
laridade de cada pais.

O certo € que o Fundo Monetdrio Internacional nao conse-
guiu impor a estabilidade monetéaria que todos esperavam.
Na Uniao Européia, tal estabilidade é obtida mais por forca
dos acordos comunitérios, principalmente o Tratado de
Maastrich, do que por qualquer interferéncia do Fundo. Como
0s Estados Unidos nao precisam do Fundo, também néo se-
guem suas sinalizag6es, sendo dos mais indisciplinados pai-
ses no controle do déficit publico, lembrando-se que o seu
endividamento correspondente a quase 70% do PIB, o que
nao traz conforto algum ao FMI. Por nao seduir as prescricoes
da entidade, que nao tem a menor influéncia sobre os EUA,
0s EUA representam um péssimo exemplo.

O pais que, todavia, necessite de aval mundial do FMI — ja
que os empréstimos da entidade sao sempre de pequena mon-
ta— para conseguir rolagem de divida ou novos empréstimos do
sistema financeiro internacional é obrigado a se submeter a sua
inflexivel e académica postura de combate & inflacao e de redu-
cao do déficit publico para resgatar a moeda.

O FMI €, pois, um guardido ndo bem-sucedido das moedas
nacionais, exercendo menor influéncia que a politica dos trata-
dos plurirregionais.

O certo, contudo, € que apds o 12 e 2° choques do petréleo —
em que o papel do FMI foi de um fracasso absoluto em relacao
as nacoes em desenvolvimento, em face do componente
desestabilizador do aumento fantastico do preco do combusti-
vel universal, nao suficientemente examinado pelo organismo —
obteve, a partir da metade da década de 1980, uma certa reto-
mada de influéncia sobre as nacées menos desenvolvidas.
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O grande problema é que o FMI nao tem a for¢a das grandes
nao interfere no comeércio internacional, nao formula
esenvolvimentistas, nem controla o capital especula-
ial, este capaz de desestabilizar o sistema financeiro
nal, se o panico atingi-lo, a partir da desestabilizacao

-ente-se que o FMI nao controla os Fundos de Pensao
‘mundo inteiro, hoje a maior for¢a financeira do Universo,
740 pela qual sua performance, apesar de melhorada nos 1l-
anos, ainda é de indiscutivel insuficiéncia, sendo mais um
. moral de disciplinadas “politicas” nacionais do que um
ejador. Tanto ¢ verdade que o México, o mais simpatico
aloteiro” internacional, sempre obtém aval do Fundo, prome-
o seguir politicas, que nunca cumpre. Mas também nunca
de prometer.

~ 0S DESCOMPASSOS REGIONAIS:
. NAFTA E MERCOSUL

Os espacos econOmicos nacionais comecam a se internacio-
izar. Desde o Tratado de Roma, mero acordo tarifario mais
ado, que serviu de semente para a Unido Européia em
perfil quase federativo da atualidade, que 0s paises princi-
a criar areas plurirregionais de autoprotecao e mutuo de-
volvimento, a fim de nao perderem o rumo da historia.

0go apos tal Tratado, em 1961, no Uruguai formou-se a
, , cujo rotundo fracasso resultou da fantastica tendéncia
> Cada pais buscar o maximo de vantagem, a custa dos demais
ises signatarios, pouco se preocupando com o fortalecimen-
10 sistema aduaneiro mais favorecido, o que levou alguns
paises que mal negociaram, no inicio, a se desinteressarem
atado de Montevidéu. O mesmo se pode dizer da ALADI,
tamar mais desenvolvido de relacoes internacionais latino-
ricanas, nem por isto bem-sucedida.

O Mercosul passou a ser o substitutivo natural dos ainda vi-
es tratados latino-americanos de mediocre espectro, sen-
0, pois, o Tratado de Assungao do qual resultou o “mercado
mum” do Brasil, Uruguai, Paraguai, Argentina e Chile como
1ova esperanca de revitalizagao do comeércio plurirregional,
‘embora ainda mera “unido aduaneira”.
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Ocorre que este mercado, formado de 210 milhdes de con-
sumidores, tem no Brasil 160 milhées, na Argentina 30 e mais
20 milhées do Uruguai, Paraguai e Chile, desequilibrio que esta
gerando alguns problemas préprios de qualquer instalacao e,
mais uma vez, decorrente da incapacidade negocial do Itamaraty,
que, em sua auto-suficiéncia, prescinde da colaboracao ativa de
empresarios nacionais, ao contrario dos demais paises que, sa-
biamente, deles se utilizam.

Em outras palavras, dos quatro paises signatarios, o Brasil
foi 0 que mais errou, o que acarretou a necessidade de revisao
de clausulas, ja no primeiro ano de vigéncia, como o regime de
cotas de carros, mantido na Argentina para os carros brasilei-
T0s, sem contrapartida de importacao dos carros argentinos pelo
Brasil.

Nada obstante o aparente sucesso desta realidade comuni-
taria - e o acordo tarifario mais privilegiado (uniao aduaneira) é
O primeiro passo para outras integracées no campo das rela-
coes trabalhistas, propriedades industriais, sistema tributario
tnico, além da criacao de 6rgaos supra-regionais, como Tribu-
nais Comunitarios, semelhantes ao de Luxemburgo -, o certo é
que ainda a mentalidade que levou ao fracasso real da ALALC e
da ALADI néo foi afastada dos paises signatarios, as quatro na-
¢oOes menores interessadas no mercado brasileiro, nao ofertando,
por outro lado, muitas alternativas para a producao brasileira.
Em outras palavras, no Mercosul a potencialidade de crescimento
do mercado brasileiro com a integracdo é menor do que a dos
outros trés paises, o que vale dizer, em momento de aguda re-
cessao, mecanismos de defesa terminarao por colocar em xe-
que clausulas do Tratado, nada obstante os problemas juridicos
que tais violagbes provoquem em nivel internacional.

Apesar do avango maior, em todos os campos, da Uniao Eu-
ropé€ia, comeca-se a perceber que o periodo de caréncia para
que as nacOes mais fracas se adaptassem a competitividade
comunitaria foi insuficiente para ordenar suas economias, habi-
litando-as a uma concorréncia mais equilibrada. Em Portugal,
Espanha e Grécia, j4 ha sensiveis descompassos, como, por
exemplo, a reducao da producdo de vinho portugués imposta
em 1994, para permitir que outros produtores comunitarios ti-
vessem participacao do mercado.

Por outro lado, o Parlamento Europeu e o Tribunal de Luxem-
. burgo terminam criando regras que os paises sao obrigados a

26




A FALENCIA DA SUPERVISAQ INTERMACIONAL

atender — e os ultimos que entraram na Unido Européia sequer
tiveram o direito de discutir o que ja fora estabelecido —, redu-
zindo, em assuntos comunitarios, os poderes locais a poderes
vicarios do sistema plurirregional.

E bem verdade que, gragas a Comunidade, poéde a Europa
resistir as leis de livre comércio de produtos agropecuarios, tema
que durante anos foi objeto de discussao na denominada "Ro-
dada do Uruguai”, pois nao tinham os paises europeus condi-
¢Oes de concorrer, nesta matéria, com os paises latino-america-
nos ou mesmo com os Estados Unidos. S6 cederam, em sua
posicao de intransigéncia, quando obtiveram contrapartida em
oufras areas em que seu poder competitivo era maior, o que
vale dizer, a comunidade soube fazer valer a vantagem de um
PIB conjunto semelhante ao americano. No Brasil, lamentavel-
mente, o Ministro Ciro Gomes reduziu, em trés dias de seu Mi-
nistério, a aliquota de importacao de 13 000 produtos, sem pro-
curar contrapartida, criando problemas de renegociacao dificil,
quando o pais teve que eleva-la.

O certo, porém, é que os problemas dos desniveis regio-
nais dentro destes espacos comunitarios comecam a aflorar,
tendo sido exemplo evidente de tal realidade a crise mexica-
na de fim de 94, comeco de 95, que demonstrou nao ser o
NAFTA, ainda, o espago comunitario ideal para uma nacao
menos desenvolvida.

Ha muito que fazer para tornar tais espacos multirregionais
um instrumento de real desenvolvimento e nao de atritos e
descompassos econdmicos.

2.4 O TRATADO DE MAASTRICH E
A MOEDA CLASSICA

O Tratado de Maastrich, entre suas disposicoes fundamen-
tais, cuida da criacao de uma moeda européia € de um unico
Banco Central.

O modelo desejado € o do "BundesBank” alemao, que cuida
da protecao da moeda mais do que do sistema financeiro. Este
deve ser protegido por uma Comissao Especial que dele cuida,
mas nunca pelo guardiao da moeda. A funcao dos Bancos Cen-
trais deveria ser apenas a protecao da moeda.
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A Academia Internacional de Direito e Economia, no mesmo
estilo do Tratado e do sistema aleméo, apresentou projeto de lej
complementar a presidéncia da Republica, objetivando repen-
sar as fungbes do Banco Central e torna-lo apenas guardido da
moeda no Brasil e nao mais fiscalizador do sistema financeiro,
criando-se uma Comissdo do Sistema Financeiro semelhante
aquela dos Valores Mobiliarios.

Com ampla aceitacdo pelo Presidente Itamar Franco, tal pro-
posta foi arquivada nos corredores do Banco Central, pois a re-
tirada do sistema financeiro da alcada da instituicao terminaria
dando maior autonomia para controlar a moeda, mas haveria
uma perda sensivel de poder daquele 6rgao quanto ao controle
do sistema financeiro.

E, por ser o sistema financeiro um elefante branco no Banco
Central, este dedica a maior parte de seu tempo a seu controle
€ muito pouco ao controle da moeda, gerando intiimeros pro-
blemas nao solucionados, como a crise da Banca Brasileira esta
a demonstrar.

E que, nestas circunstancias, o Banco Central é obrigado a
agir ora tecnicamente, ora politicamente, nido tendo indepen-
déncia, nem autonomia para controlar a moeda ou o sistema.

Na Alemanha, onde o sistema funciona admiravelmente bem,
depois das duas hiperinflacdes (23 e 48), o Banco Central é ape-
nas um 6rgao técnico que cuida exclusivamente da moeda. Por
isto funciona.

No Brasil, longe esta de cumprir suas fungdes, nada obstante
0 sucesso temporario do Plano Real.

Ocorre que o objetivo maior do Tratado de Maastrich, que € o
de permitir condi¢oes para a criacdo de uma moeda de paga-
mento europeéia e nao apenas escritural, é utopico, parecendo-
me inviavel seu sucesso.

De inicio, porque a estabilidade monetaria pressupoe a esta-
bilidade orcamentaria e financeira de todas as nacoes comuni-
tarias, estabilidade esta que depende do peso da burocracia, do
nivel de desenvolvimento, da carga tributaria e do emprego, va-
riaveis cada vez mais complexas no controle das financas puibli-
cas de todos os paises.

Cada vez mais uma correta politica orcamentaria, que per-
mita o controle do déficit publico e do endividamento estatal, é
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problematica, principalmente em face da faléncia do Estado do
Bem-Estar Social, que termina afetando as finangas de todos os
paises, desenvolvidos ou nao.

Por outro lado, o crescimento do endividamento publico em
todas as nacoes, que nao so6 gera crise de confianca em virtude
de manobras cada vez mais sofisticadas dos governos do Grupo
dos Sete, é fator que acaba por dificultar a criacao de uma mo-
eda estével e universal, lembrando-se que, mesmo na Uniao
Européia, onde devera ser adotada para alguns paises mais evo-
luidos ja no fim do século, nao vigorara em toda a comunidade
e nem é certo que possa ser mantida estavel nos paises em que
for implantada, em face dos problemas peculiares de suas insti-
tuicoes burocraticas.

£ de se lembrar que a moeda estavel depende de um contro-
le inflacionario que esta na esséncia do controle do déeficit publi-
co e do endividamento, realidades de mais dificil alcance, na
conjuntura presente.

E de se lembrar, também, que ao menor sintoma de descon-
trole orcamentario, a velocidade de circulacao da moeda tende
a crescer, tornando a equagao de Fischer

MV
i

mais uma vez uma verdade preocupante. Se a quantidade de
moeda ou sua velocidade de circulacao crescer, mantendo-se
estavel o volume de transacoes, o nivel de pregos tende a cres-
cer, pressionando a inflagao.

¥

Neste quadro, ha de se considerar que, para manter uma
moeda plurinacional estavel — e nao falo dos DES (Direitos Es-
peciais de Saque), moeda apenas escritural entre as nagoes —, O
poder interventivo dos 6rgaos internacionais devera ser cada
vez mais poderoso, gerando, nos governos ou paises em que tal
moeda for adotada, tensdes proporcionais aos desequilibrios,
que poderao se refletir em alteragoes politicas e sociais de monta
e, eventualmente, ruptura de instituicoes.

Ante-ndo cada vez mais complexa a questao da universalizagao
da moeda, mesmo em espacos plurinacionais reduzidos, em
face da complexidade corrente da conjuntura integrativa e dos

.. problemas que niveis diferentes de inflacao podem acarretar.
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Nao acredito no sucesso, nem mesmo na Unido Européia, de
uma moeda tnica (ECU), tendo sérias diividas — a nao ser que se
crie um Estado Universal cada vez mais distante — de que isso
seja possivel no século XXI, mesmo considerando 0S8 avancos
amalgamadores do mundo no final do século XX

2.5 A PROPRIEDADE INTELECTUAL E
A INFORMATICA

A Guerra do Golfo foi feita com controles remotos, a distan-
Cia dos campos de batalha, sem chances de defesa para Saddam
Hussein, que nao tinha qualquer sistema mais moderno para
enfrentar a avalanche tecnolégica que despencou sobre o Iraque.

Cada vez mais os paises lutam para ter informacao, capaci-
dade de processa-la celeremente e de guarda-la dos demais
concorrentes. A luta pela protecao intelectual é uma constante
no direito mundial, sendo promovida pelos paises que domi-
nam a tecnologia para impor sobre aqueles que nao a detém e
temem ficar subordinados aos que a possuem. Crescem os gri-
tos de protesto contra esta imposicéo, que do ponto de vista
estritamente juridico é correta, pois quem descobre a tecnolo-
gia deve explora-la, mas torna todas as nagoes em desenvolvi-
mento dependentes da intelectualidade das grandes poténcias.

Quem controlar a informacéo e a informatica controlara o
mundo no futuro, pois o acesso ao que ha de mais moderno no
mundo sera questao de tempo, cada vez menor, ano apos ano.

Por esta razao, os paises poderosos, que se consideram
guardibes do mundo, controlam o resto das nacoes.

A Comissao que obriga as nacdées com dominio da energia
nuclear a se submeter a permanente supervisao internacional,
duas vezes por ano, uma delas sem aviso prévio, nas usinas
processadoras de material radioativo, nao ¢ aplicavel aos paises
com dominio nuclear mais acentuado. O Brasil foi obrigado a
assinar o tratado de nao-proliferacdo de armas nucleares por
imposicao das grandes poténcias que, todavia, niao sao fiscali-
zadas pela mesma Comissao, nem tém, como a Franca, o direi-
to de continuar a explodir seus artefatos contra a opiniao publi-
ca mundial. Dir-se-a que a Franca sempre se rebelou contra tal
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supervisao internacional, tendo se distanciado da Nato, no tem-
po de De Gaulle, e desenvolvido uma force de frappe propria, a
margem das grandes poténcias. Os Estados Unidos, a Inglater-
ra, a Rassia nao estao submetidos a esta supervisao, numa de-
monstracdo de desequilibrio das regras que torna o controle
das grandes nagoes sobre a propriedade intelectual algo sem-
pre por elas direcionado para o dominio das pequenas.

E evidente que se os paises se rebelarem contra tal depen-
déncia por meio de leis protetoras dos investidores das grandes
poténcias, terminarao por sofrer uma retaliacao internacional,
que tornara mais dificil sua insercao no rol dos paises desenvol-
vidos, com o que o duro dilema € saber qual € a formula menos
onerosa, a dependéncia intelectual, com algum progresso, ou a
rebeldia a subordinacao, com progresso menor.

A velocidade da informatica podera gerar uma reformulagao
de tal quadro, na medida em que a producao de aenios (hackers),
na atual geracao, neste campo, com 0S acessos permitidos ou
“violados” por eles, permitira a descoberta de segredos antes
nunca revelados, por serem segredos de Estado ou dos grandes
grupos empresariais.

Muitos aplaudiram a vitéria do maior enxadrista vivo (Kasparov)
sobre um computador por 3 X 1 com dois empates. O resultado
abateu-me. Nao sei quando o mundo tera um outro Kasparov e
a maquina que ele derrotou podera ser reproduzida tantas ve-
zes quantas desejarem seus fabricantes e cada vez melhores.
Em outras palavras, uma maquina derrotou um génio uma vez
e com ele empatou duas. Esta maquina podera, ainda, evoluir
muito. Quando aparecera um outro Kasparov?

Ocorre que 0s génios humanos que pretendem fabricar gé-
nios robotizados crescem, visto que, hoje, qualquer aluno de
cinco a seis anos ja manobra os microcomputadores com per-
cepcdao maior que os homens da minha geracao, nem todos
com disposicao e paciéncia para entrar na era da informatica.

E, quando tais génios humanos, que se multiplicarao, fabri-
carem génios robotizados com capacidade criativa, dificilmente
as vedacoes criadas pelos programas de seguranca serao abso-
lutas e o mundo estara entrando em uma nova era de duvidas,
insegurancas e sujeito a grandes vitorias e grandes fracassos.
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O poder destruidor que um grupo de génios tera sera fantas-
tico, devendo as nacées se preocupar cada vez mais em controla-
los para reduzir o nivel de intervencées que podera ocorrer e
aproveita-los para permitir o desenvolvimento,

O certo € que o acesso a propriedade intelectual sera cada
vez maior e mais facil e as garantias de hoje talvez sejam insufi-
cientes amanha.

2.6 OS5 ORGANISMOS DE FOMENTO
INTERNACIONAL

A comunidade internacional, em mudanga mais acelerada
desde a Segunda Guerra Mundial, pretendeu criar 6rgios de fo-
mento capazes de permitir o desenvolvimento Ssustentado das
nagoes.

Lembro-me de conversa que tive com o Presidente do Con-
selho de Ministros, em Portugal, o Professor Oliveira Salazar, em
que me relatou um encontro que mantivera com o Presidente
Truman para discutir a presenca americana em base militar nos
Acores. Disse-me que o Presidente Truman, logo apés a Segun-
da Guerra Mundial, com um otimismo inconcebivel para um Che-
fe de Estado do mais forte pais do mundo, assegurara-lhe que
com o dinheiro americano recuperaria a Europa economicamente
€, dracas a esta recuperacao e reconhecimento que o Plano
Marshall levaria aos €europeus, o estilo americano de vida se ex-
pandiria por todo o mundo e que uma nova pax romana mais
duradoura formaria o perfil do globo nos séculos futuros.

Disse-me que retrucara ao presidente americano que nem
0s americanos tinham dinheiro suficiente para recuperar o mun-
do, nem haveria gratidao dos europeus pelo Plano Marshall, vis-
to que os europeus se auto-atribuiriam O sucesso de sua recu-
peracao, quando isso se desse, e ndo ao dinheiro americano.

Contou-me esta histéria em dezembro de 1964, concluindo-
4, COm um sorriso € no estilo conciso e sereno de falar, que o
tempo lhe dera razéo e ndo a Truman.

Tomando apenas a primeira parte da afirmacao de Truman e
da reflexao de Salazar, os 6rgaos de fomento mundiais, como
World Bank, nao tém recursos suficientes para atender os pro-
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blemas maiores de cada nagao, nem mesmo atender as nagoes
em alguns problemas particulares, razao pela qual seu papel
equilibrador das economias regionais nao € capaz de reduzir as
tensoes sociais.

A preocupacao de tais 6rgaos com 0 desenvolvimento eco-
némico e o reconhecimento de sua ineficiéncia levou-os, inclu-
sive, a cuidar de matéria pertinente a intimidade das pessoas,
a0 financiarem diretamente planos de controle de natalidade,
nos paises de grande densidade demografica.

Assim é que o Banco Mundial financiou programas de esteri-
lizacao forcada, cabendo lembrar seu apoio ao Estado de
Maharastra, na India, em que as mulheres com dois filhos que
ficavam gravidas eram obrigadas, pela lei, a abortar, risco de
serem presas!!! Nao tendo conseguido obter o desenvolvimento
econdmico, partiam para a intervengao na intimidade e no livre-
arbitrio das pessoas. Em debate que tive em 1980, no Banco
Mundial, em Seminario patrocinado pelo Governo Americano,
perguntei se o Banco Mundial teria coragem de sugerir tal tipo
de intervencao a um pais como os Estados Unidos sem temer
um movimento de repuidio nacional. Perguntei mais, se no pais
que defendia a liberdade das pessoas, €ra admissivel tal restri-
cao da liberdade, ao ponto de se prenderem, com recursos do
Banco Mundial, mulheres que livremente decidiram ter uma prole
maior. Nao tiveram os técnicos com que debatiamos resposta a
colocacao.

A verdade é que os 6rgaos de fomento estao tao falidos quanto
as demais entidades internacionais, nao se sabendo de que for-
ma revigora-los, visto que o comando da economia mundial nao
é decidido nem na ONU, nem nestes organismos, mas na reu-
niao do Grupo dos Sete, (nico grupo internacional com real poder
de intervencao e interferéncia que, todavia, resta inerte perante
a realidade que diagnosticam.

A pergunta que se deve fazer € se terdo tais 6rgaos forca no
futuro, posto que nao a tém agora.

Estou convencido de que é pouco provavel. A formacao de
grupos de nagoes como Uniao Européia, Mercosul e Nafta enfra-
quece os organismos globalizantes, deslocando a busca da so-
lucéo internacional dos problemas econdmicos € sociais para a
pira dos espacos geopoliticos criados por forga de tais tratados.
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A verdade € que o sonho de um organismo internacional
multifacetado, apés a Segunda Guerra Mundial, é hoje utopia
semelhante aquela que viveram as nacées com a Liga surgida
apos a Primeira Guerra. Sabem, entretanto, os atuais dirigentes
mundiais ou regionais disfargar essa realidade de tal forma que
o fracasso € menos evidente que aquele que acompanhou o
destino da Liga das Nacoes.

Ha uma necessidade urgente de se repensar o papel de tais
organismos, como dos 6rgaos representativos de todas as na-
coes. Os problemas nacionais e de insercao no plano internacio-
nal estao a exigir um novo desenho desses érgaos, a fim de que
sua inutilidade nao venha a ser confirmada, gerando desconfi-
ancas maiores e o retorno as estruturas arcaicas do século pas-
sado ou inicio deste século.
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3.1 0S5 GRUPOS ETNICOS

A historia da humanidade € uma historia de choques entre
etnias. Foram elas sendo forjadas em parte em face das condi-
¢coes climaticas e geologicas e em parte pela integracao de ra-
cas decorrenciais deste intercambio de povos ndmades e se-
dentarios.

Das civilizagdes de Neandertal para Cro-Magnon e desta para
as civilizagcées modernas — com a evolucao desnivelada decor-
rente do nivel de dificuldades que foram superadas pelas diver-
sas correntes migratorias e pelos povos sedentarios em terras
dificeis e de clima aspero a exigir criatividade para sobreviven-
cia — houve permanente choque de culturas, forgas e idéias da
mais variada natureza, inclusive de rara selvageria, que fazem
do homem um ser teoricamente pacifico, que nunca viveu em
paz.

As etnias serviram como uma das primeiras grandes verten-
tes de choques, com predominancia daquelas produtoras de
seres humanos mais habilitados e capazes de derrubar as mais
primitivas.

E os choques de etnias, de certa forma, eram os choques
“raciais” da época. Em outras palavras, a falta de nacées, os
grupos étnicos que se digladiavam formavam a sua “nacao” e o
seu “Estado”, o seu “pais”.

E 0s 9 000 anos de historia apos Jericd nao foram diferentes.
A Biblia refere-se constantemente a luta dos judeus contra ra-
cas distintas. Chineses, indianos, persas, arianos, mongois, etc.
formaram grupos em conflitos permanentes, quando nao entre
grupos da mesma etnia.

Mesmo no periodo dos grandes impérios, os choques conti-
nuaram. Croatas e sérvios divergiam na Idade Média, como di-
vergem hoje. Arabes e arianos divergem no presente, como di-
vergiam apoés a queda do império romano.

Turcos e arabes, judeus e arabes, persas e arabes, na Anti-
giiidade e na atualidade entrechocam, como 0s europeus de
origem ariana com todos estes povos.

Nos préprios paises consolidados com a Renascenca e aque-
les que se unificaram no curso dos séculos, inclusive Alemanha
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e [talia, no século XIX, ndo desconhecem divergéncias raciais; é
importante lembrar que os magiares do império austro-hiinga-
ro separaram-se, em pleno século XX, dos germanicos da Re-
publica Austriaca, reduzindo o maior império da Europa ao me-
nor pais do Ocidente europeu. Tchecos-eslovacos e todos os
habitantes das ex-repuiblicas soviéticas socialistas formam po-
VoS que nao se integram em funcéo de sua etnia, 0 mesmo se
dizendo em paises como a Espanha, em que cataldes e bascos
continuam a pedir independéncia por questoes étnicas.

As invasoes continuas que decretaram a queda do império
romano do Ocidente levou a uma confluéncia de origens, que
dominou os 1 000 anos da histéria européia, com permanente
tensao e conflitos entre os grupos pertencentes a esta ou aque-
la formagao racial.

Hoje, os problemas remanescem. Nao ha pais europeu, asi-
atico ou africano em que a questao ndo se ponha. Mesmo em
paises teoricamente mais estaveis, como os Estados Unidos, o
conflito étnico nao foi superado entre brancos e negros, como
no Oriente Médio entre arabes e Jjudeus, ou entre turcos e persas,
em clara demonstragdo que, nesta parte, a evolucao tecnolégi-
ca nao correspondeu a evolugéo civilizadora de convivéncia en-
tre ps paises.

A nitidez, a permanéncia destes atritos com os atos terroris-
tas decorrenciais, cada vez mais sofisticados, traz momento de
descontinuidade ao equacionamento de problemas mundiais que
transcendem as estruturas politicas e juridicas da atualidade.

O confronto étnico longe estd de ser estancado. O mundo
inteiro paga um preco doloroso aqueles grupos que, menos for-
tes, recorrem ao terrorismo como forma de intimidacéao, geran-

"> do permanente instabilidade nas regras de seguranca nacionais

ou internacionais e evidente risco de agravamento, pela tecno-
logia crescente, do seu poder destruidor. Mormente quando os
grupos raciais minoritarios, por interesses politicos de outra na-
tureza, terminam sendo levados por outros tipos de interesses
€ por nagoes que buscam beneficios indiretos de tais atos. "

Estou convencido de que, cada vez mais, a incapacidade de
0s governos solucionarem os problemas das etnias dentro das
nacoes gera descontinuidade e inseguranca no mundo, com os
riscos inerentes a gestos intimidatérios que passam a gerar pa-
nico crescente.
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Imagine-se grupos étnicos com artefatos nucleares ou com
acesso aos instrumentos da guerra quimica ou biologica, que
decidissem por em pratica planos suicidas contra a humanida-
de. O que isto representaria nem a imaginacgao pode desvendar.

3.2 0 NARCOTRAFICO

O grande flagelo da humanidade, no fim do século XX, € o
narcotrafico. Comunidades inteiras vivem do produto da venda
da droga, cidades estando controladas por traficantes mais do
que por policiais. A propria economia da Bolivia ressentiu-se
quando um dos governos pretendeu sustar a producao da coca,
que mantém um numero consideravel de bolivianos, tanto que
foi derrubado.

Embora a utilizacao da coca possa ser util a variadas finalida-
des, sua produgao termina por abrir espaco para os mercadores
da dependéncia, gerando desvios que alimentam todas as rotas
do narcotrafico no mundo.

Por outro lado, o mercado de viciados € enorme e continua a
aumentar. Os Estados Unidos e a Europa, principais paises con-
sumidores, tém visto seus programas de combate sempre fica-
rem aquém das necessidades, ndo tendo reprimido, nem edu-
cado suficientemente seu povo a fugir da excitacao dolorosa.

A experiéncia de combater o comércio da droga na sua ori-
gem, atacando as centrais de producéo e as rotas conhecidas,
que passou a ser a linha estratégica americana no mundo intei-
ro, também nao teve o sucesso esperado, nem mesmo com O
apoio do sistema financeiro internacional, que busca detectar,
nas contas dos traficantes nos bancos de paraisos fiscais, sinais
capazes de atingir os cérebros do movimento.

E que a lavagem do dinheiro se faz das mais variadas manei-
ras e, principalmente, pelos bancos dos paises fora do controle
internacional e com nomes ficticios, nimeros codificados, pes-
soas juridicas forjadas e pessoas fisicas sem passado crimino-
so, com o que, nada obstante o sigilo bancario poder ser que-
brado para tais finalidades, nem por isto 0s resultados tém sido
animadores.

E de se lembrar que o dinheiro obtido no narcotrafico e lava-
do passa a gerar empregos e atividades econOmicas rotineiras,
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dificil sendo o empreendimento, em funcao da abertura de ca-
pitais no mundo inteiro, que nao tenha dinheiro lavado do
narcotrafico a financia-lo e a compo-lo.

Um dos homens mais dedicados a causa social do Brasil —
Betinho — foi financiado, em suas obras sociais, por grupos de
narcotraficantes do Rio de Janeiro, o que so6 foi descoberto quan-
do alguns bicheiros foram presos, suas contas bancarias aber-
tas e um cofre apreendido pela policia.

A falta de valores da juventude e a faléncia da familia, torpe-
deada pela midia corrosiva que mina, a cada minuto, as verten-
tes da fidelidade conjugal, do vinculo matrimonial indissolavel,
da autoridade paterna, do combate ao aborto, da prole numero-
sa, sao outros fatores que desnorteiam o jovem e levam-no, cada
vez mais, & busca de novas emocoes, tornando-se presa facil
dos mercadores, que, para alargar o mercado, buscam perma-
nentemente introduzir o jovem no vicio pelas mais variadas
maneiras.

Acrescente-se a este quadro a promiscuidade em que vivem
os meninos de rua, favelados e miseraveis, que, uma vez vicia-
dos, sao capazes de tudo, na marginalidade, para obter recur-
sos, a fim de comprar a droga que seu vicio exige de forma cada
vez mais acentuada. E a violéncia nas grandes cidades cresce,
grande parte gerada por tais viciados, que, tendo consciéncia
da irreversibilidade do vicio e de sua vida curta, uma vez depen-
dente, nao respeitam as pessoas, sendo rotineiros o assassina-
to pelos mais variados motivos e o roubo. E, para tais pessoas,
infelizmente, os Governos nao tém apresentado programas so-
ciais de monta.

A evidéncia, 8 medida que os grupos de narcotraficantes au-
mentam, assim como os daqueles que deles dependem, forma-
se cadeia preocupante de elementos desestabilizadores na so-
ciedade, desestabilizacao esta que acaba por penetrar todas as
camadas sociais de forma dramatica e incontrolavel.

E a forca financeira dos controladores de tal comércio — ao
ponto de se falar que os cartéis de Medellin e de Cali € 0s mor-
ros do Rio de Janeiro nao sao controlados nem pela policia,
nem pelos exércitos da Colémbia e do Brasil — termina por se-
mear um imenso poder de corrupcao incidente sobre 0os pode-
res encarregados de controla-los, visto que a facilidade do ga-
nho facil serve para que tais policiais colaborem com os margi-
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nais mais do que os combatam, reduzindo a capacidade de rea-
cao da sociedade.

Alvin Tofler, em “Guerra e contra guerra”, admite que, nos
proximos anos, poderao ter tais grupos artefatos nucleares, o
que lhes trara um poder fantastico de chantagem, sempre que
um de seus chefes for preso, para liberta-lo.

O certo € que no “choque sem futuro” que visualizo, entre os
arupos de descontinuidade, os que giram em torno de mercado
de drogas poderao se transformar nos mais poderosos € mais
desestabilizadores elementos da paz mundial.

3.3 AS DISSENSOES RELIGIOSAS

Todas as religides superiores tém um Deus. A Bondade Infi-
nita. Toynbee vé nelas a conformacgao das grandes civilizagoes,
chegando a considerar que o mundo moderno foi plasmado pelo
choque do Cristianismo e do Judaismo, do Bramanismo e do
Islamismo.

Apesar da infinita Bondade de Deus, o homem que o adora €
dotado de bondade limitada e crueldade ilimitada, ao ponto de,
mesmo para defender o primado de Deus sobre a Terra, usar de
violéncia desumana.

As guerras religiosas foram sempre uma constante na histo-
ria humana. Os imperadores das civilizacdes do Proximo Orien-
te, nao poucas vezes, impuseram a submissao dos povos con-
quistados - quando nao passados ao fio da espada — a seus
deuses. As guerras religiosas na India ha milénios dilaceram o
pais, continuando até hoje, onde Primeiros-Ministros sao assas-
sinados por seitas fanaticas. Socrates foi condenado a morte
por ser considerado, nada obstante sua defesa cristalina, um
desencaminhador da juventude e um agressor aos deuses de
Atenas. Os cristaos foram perseguidos por judeus € romanos €
Cristo condenado a morte pelos sacerdotes judaicos. Maomé e
seus seguidores declararam a guerra santa aos infiéis e a Euro-
pa foi invadida por maometanos em 711, la permanecendo até
1493, quando Granada foi reconquistada.

As Cruzadas para a reconquista do Santo Sepulcro foram ou-
tras guerras que se prolongaram por quase trés séculos, além
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das Cruzadas contra os albigenses para afastar a heresia dos
cataros.

A prépria “Inquisicdo” objetivava combater as heresias com
condenacdes a morte, sendo a violéncia algo tao normal entre
todos os povos e nagoes que, no contexto da época, aquilo que
choca a humanidade hoje nao chocava o mundo de entao.

Ainda hoje as questdes religiosas provocam violéncia, ape-
sar de sua visao contemporanea mais humanizada, em que a
violéncia sempre causa espanto.

Os xiitas de Khomeini e os militares de Saddam Hussein com-
bateram-se, na década passada, com rara violéncia, lembran-
do-se que a queda do Xa do Ira decorreu de um movimento
fundamentalista de origem xiita.

A Irlanda catdlica esta em conflito com a Inglaterra protes-
tante e os palestinos com os judeus, sendo o terrorismo o ins-
trumento de pressao maior usada pelos grupos religiosos mi-
noritarios.

Em nome de Deus, portanto, cometeram-se e se cometem
até hoje violéncias inacreditaveis contra a criatura do Criador,
em que a intolerancia e o fanatismo nao poucas vezes sao utili-
zados por lideres nem sempre escrupulosos. Longe estao do
maior idealismo de um Sao Luiz, rei da Franca, ou de um Sao
Bernardo, que estimularam as cruzadas, deslocando o espirito
bélico da época, voltado para a luta fratricida entre cristaos, para
a recuperacao do Santo Sepulcro, que nem por isto deixaram de
ser incursdbes em que muito sangue foi vertido.

A verdade é que o homem nao aprendeu nem com a historia
e muito menos com as licoes do Criador, desobedecendo, em
campo de batalha e do terrorismo, os fundamentos maiores do
amor ao proximo e da liberdade concedida por Deus aos ho-
mens inclusive para nega-Lo.

A permanéncia do fanatismo renitente de todos os ultimos
milénios nao assegura que o homem, um dia, ganhara suficien-
te tranqiiilidade para nao mais guerrear em nome de Deus.

O certo, porém, é que aqueles que participaram dos cho-
ques religiosos sao mais idealistas, mais fanaticos e menos con-
trolaveis.
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Estou convencido de que a permanéncia dos mesmos dile-
mas do passado continuara a propiciar guerras religiosas com
grupos radicais, que ndo se importam com a desestabilizagao
das instituicoes dos diversos paises.

Ocorre que a tecnologia de facil conquista para tais grupos
torna seu poder desestabilizador muito maior do que no passado.

Em outras palavras, nao ha como controla-los, sendo o fra-
casso dos governos de Israel e de Arafat, na tentativa de segurar
seus mais radicais suditos, prova do que penso.

A convivéncia da comunidade internacional com tais semen-
tes da descontinuidade é outro elemento a ser avaliado pelos
lideres futuros na busca de estabilizacao do “inestabilizavel”.

3.4 OS INTELECTUAIS E 0S GENIOS DA
INFORMATICA

O dominio da informatica principia a gerar grupos de inte-
lectuais, em nimero cada vez maior € mais criativo,

Todos os jornais do mundo tém o seu caderno dedicado a
informatica e, de mais em mais, as pessoas buscam solugées
proprias € o acesso as mais modernas informacoes, pelas li-
nhas virtuais (Internet e outras), ou por sistemas mais persona-
lizados de integragao as grandes redes.

Em outras palavras, a informatica, como o xadrez, principia a
gerar grupos de especialistas, como os grandes mestres desse
esporte intelectual, que trocam informacoes, multiplicando a
fabrica de génios (hackers).

O mundo ficou estarrecido quando dois ou trés jovens, espe-
cialmente dotados, em momentos diversos, entraram nos ar-
quivos de instituicbes financeiras, de grandes estabelecimen-
tos, e até nos do servigco de seguranca dos Estados Unidos, de-
monstrando a fragilidade dos controles dos bancos de dados.

Ora, no seio desses grupos de especialistas existem os que
tém mais compromissos com sua inteligéncia do que com a
ética empresarial ou civica e, como em qualquer esporte, busca
superar as barreiras do conhecimento presente.
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A medida que crescem tais grupos e que os génios (hackers)

da informatica se multiplicam, todo o mundo moderno, que nela
se alicerca, passa a ser mais débil.

O aspecto destes grupos de descontinuidade é que, talvez,
nenhum dos demais mencionados tenha tanto poder destruidor
quanto o deles. B que no momento em que seus integrantes
resolverem ceder seus conhecimentos privilegiados a outro grupo
de descontinuidade, como religiosos fanaticos, narcotraficantes,
nacionalistas, estes potencializarao de maneira consideravel sua
forca, tornando mais letal seu poder de descompassar a paz.

Os grupos que hospedarem os génios (hackers) que se des-
viarem e que podem se tornar mercenarios sao mais perigosos
que os demais, sempre levados por algum tipo de ideal ou falta
deste. E que trabalham com o que de mais diferenciador tem o
ser humano, que € a inteligéncia; para eles, a inteligéncia é o
valor maior a ser cultivado, estando acima dos demais que cer-
cam os cidadaos correntes.

E interessante que mesmo Confiicio, uma das mais esplén-
didas inteligéncias que a humanidade conheceu, néo soube ava-
liar o poder destruidor dos grupos mais capazes. Pretendendo
colocar um ponto final na divergéncia entre reinos chineses,
assim como dotar o Estado de gente competente a governa-lo,
formatou a equipe dos integradores do poder ou da burocracia
oficial chinesa. E Conftcio o Pai da burocracia moderna.

Fartia o admiravel filésofo do principio que a cultura e o sa-
ber sao valores superiores ao ouro e ao poder. Para ele, quem
fosse mais capaz e culto € que deveria governar, porque suas
ambigoes seriam mais nobres que a dos demais detentores do
poder. Em outras palavras, os burocratas serviriam melhor ao
povo que os politicos, pois sendo o saber o objeto de sua ambi-
¢ao maior, nao iriam deixa-lo para se vincular a luta pequena e
mesquinha pelo poder e pelo ouro, prépria dos politicos.

O resultado foi o inverso do que pretendeu. Fortalecidos,
Os burocratas passaram a governar mais do que os gover-
nantes, pois detinham conhecimento maior, mais habilidade,
nao se afastando, todavia, do culto ao poder e ao dinheiro.
Desta forma, passaram a concorrer com o0s préprios gover-
nantes na ambicgao pelo poder e pelo enriquecimento facil.
Atestam alguns historiadores que a época dos “Reinos Com-
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batentes”, na China, s6 ocorreu em virtude da forca dos
integradores do poder.

E que, como Montesquieu afirmou, o homem nao € confiavel
no poder, razao pela qual € necessario que o poder controle o
poder.

O certo é que a burocracia nunca foi a solugao dos proble-
mas de governabilidade nem o conhecimento antidoto con-
tra as ambicoes do poder e de riqueza. Conflicio errou por ter
nascido muito antes que Montesquieu, que nao errou porque
entendeu melhor a histéria produzida a partir da burocracia
chinesa.

A verdade é que a inteligéncia voltada a informatica e orien-
tada contra a estabilidade pode ser tao deletéria quanto a cria-
¢ao confuciana da burocracia chinesa o foi, na €poca, e os gru-
pos que hoje se formam para criar novas solugoées no campo da
informatica, dependendo do caminho que tomarem, poderao
se transformar em grupos de descontinuidade tao ou mais peri-
gosos que os demais.

3.5 05 GRUPOS SOCIAIS MARGINALIZADOS

A sociedade do fim do século XX vai criando grupos cada vez
maiores de marginalizados, que tém conhecimento de seus di-
reitos, nogéo razoavel do que ocorre no mundo e insuficiéncia
sobrevivencial crescente.

Tais grupos de marginalizados tendem a se unir para contes-
tar a ordem vigente e sao revoltados contra aqueles que conse-
guem sobreviver com dignidade e excessos numa sociedade com
desniveis sociais acentuados.

A diferenca reside no estilo de vida € nas posses € nao no
conhecimento que é atingido, porque um maior niimero de pes-
soas tem mais facilidade de estudo, informacao e de frequentar
cursos, os mais variados, nao s6 a domicilio como aqueles man-
tidos por sociedades beneméritas ou pelos governos, além dos

pagos.
As pessoas sem empredo, os lavradores sem terra, a popula-

cao marginal das grandes cidades sem teto estavel, os indios,
os nativos de continentes nao-evoluidos, as populagoes que vi-
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vem na Asia a beira dos rios, dos mares, em barcos ou nas prai-
as, os meninos de rua, todos formam grupos de marginalizados
contestatérios, que criam sua prépria economia de subsistén-
cia, mas que sabem haver uma inata injustica social na estrutu-
ra das nagoes e, dentro destas, nas estruturas das “castas” so-
ciais.

A igualdade, a fraternidade e a liberdade, os trés lemas da
revolugao francesa, que levaram a um dos maiores banhos de
sangue da historia (A Era do Terror), mas que Kant saudou como
principios que ultrapassaram seus idealizadores, incapazes de
visualizar, pela sua perspectiva pequena e mesquinha, o impac-
to dessas idéias sobre o futuro dos povos, continuam sendo,
todavia, principios distantes para a grande maioria dos cida-
daos do mundo, visto que o desequilibrio estrutural tende a cres-
cer com os fatos mencionados no capitulo 2 deste trabalho.

O marginalizado dos tempos pretéritos nao tinha uma nocao
de conjunto sobre o mundo, nem cultura, conformacao ou co-
nhecimento capaz de permitir contestacoes mais violentas, res-
salvando-se, no século passado, a questio industrial.

Os grandes romancistas do novecentismo, que retratam esta
vida marginal da sociedade (Dickens e Zola), descrevem mais o
estilo de vida do marginalizado e menos seu poder contestatorio,
que era pequeno a €poca, salvo na formacao das trade unions,
como caminho de autoprotecao.

Mesmo a Franga, solo permanente das grandes revolugoes
humanas e de idéias (Revolucéo Francesa e as rebelides popu-
lares de meados do século XIX), sempre foi um ponto referen-
cial mais do que aglutinador de movimentos semelhantes no
resto da Europa ou nos Estados Unidos.

No século XX - e principalmente no fim do século XX - o
problema € radicalmente diferente. O marginalizado nao é um
conformado com a sua sorte e a liberdade crescente da impren-
sa e dos partidos politicos torna mais nitido seu poder de influ-
éncia e de geracao de revolta e de pressoes, quase sempre con-
tra a ordem estabelecida na busca de €spacos, que, de resto,
nunca tiveram na reparticao da riqueza social. Tal reparticao é
impossivel de se obter em face da competitividade crescente
das nacdes, dos grupos empresariais destas nacoes e dos con-
troladores do dinheiro e dos investimentos, que sao cada vez
menos o0s governos e cada vez mais os investidores dos merca-
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dos de capitais e financeiros, espalhados pelo mundo e pelos
paraisos fiscais, que se transformam, tam bém, em grandes cre-
dores de todos os governos.

Em outras palavras, instituicoes como os fundos de pensao
sdo hoje, em conjunto, no globo, mais fortes do que qualquer
governo, incluindo o dos Estados Unidos, pela sua mobilidade
em deslocar investimentos no mundo inteiro, que nenhum Go-
verno, prisioneiro de seus orgamentos, tem.

A propria criacao de novos mercados, que em tese permitiria
reintegrar os marginalizados a uma sociedade ordenada, nao €
factivel a curto prazo, visto que a procura continua sendo, se
considerados apenas os habitantes do mundo, muito superior a
capacidade de producdo mundial de bens e servigos. Desta for-
ma, os investidores direcionados sabem que, apesar da classe
marginalizada, ha mercado suficiente, por algumas décadas, na
sociedade nao marginalizada.

A consciéncia que o marginalizado do século XX tem da dife-
renca social, do desnivel de riqueza, de oportunidades e da im-
possibilidade, na ordem juridica posta, de reduzir tais diferenci-
ais, leva-o a nao ter compromisso com a ordem social, por eles
considerada injusta e, portanto, a contesta-la por todos os mei-
os possiveis, inclusive o da violéncia.

Talvez, de todos os grupos de descontinuidade, seja o cres-
cente grupo dos marginalizados aquele que podera mais pro-
blemas causar a ordem institucional futura de todas as nagoes,
visto que seu compromisso com a ordem injusta € nenhum,
sua esperanca de mudanca de vida resta reduzida e sua revolta
aumenta na mesma proporcao em que se conscientiza dos des-
niveis sociais.

3.6 0S5 GRUPOS POLITICOS RADICAIS

Os descompassos da politica mundial, a manutencao das
guerras regionais — morreram mais pessoas nas guerras regio-
nais no mundo inteiro, depois da 22 conflagracao universal, do
que durante todo o conflito de 39/45 — e 0s desniveis sociais €
de desenvolvimento, num mundo que ja quase atinge duas cen-
tenas de paises livres num espaco geografico rigorosamente
igual, desde o inicio da civilizagao narrada pela historia, have-
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riam de gerar radicalizacdes politicas e grupos dispostos a con-
testacao dos governos em todas as nacgoes.

Nao se trata de reproduzir a histéria que se costuma atribuir
a indole espanhola resumida nesta frase: “Hay gobierno? Yo soy
contra”. O certo € que a maior parte dos grupos radicais, repre-
sentando ambic6es pessoais e/ou variados interesses, esta mais
preparada para contestar do que para criar solucoes, em des-
truir do que construir, em agredir do que em pacificar.

Tais grupos tendem a crescer. E crescem com forca também
maior e objetivos menores, pois véem sempre objetivos
populistas na contestacdo, embora muitas vezes validos, como
a luta contra a corrupcao.

Nao incluo nestes grupos os ecologistas, muito embora ja
tenham representagao em alguns Parlamentos, pois sua luta ndo
€ violenta, apesar de radical, e seus ideais sao perceptiveis e
largos.

Podem, economicamente, suas metas ser inviaveis, mas nao
sao, eles, carentes de idealismo.

Os grupos politicos radicais, que apenas acreditam na forca
€ que se entregam a toda a espécie de pressoes, inclusive as
terroristas, sao outras formas de descontinuidade que tenderao
a aumentar na medida em que os problemas da humanidade
surjam mais claros e inadiaveis.

Teoricamente, a radicalizacao decorre da impossibilidade de
se obterem resultados favoraveis, nas disputas eleitorais, ten-
do-se a impressao de que os que ganham as eleicoes estao
menos preparados, sao menos idealistas ou objetivam apenas
0s proprios interesses. A certeza de que, pelos processos nor-
mais, sera impossivel atingir-se o poder faz com que a desesta—
bilizacao passe a ser o tinico caminho a que tém acesso.

Por outro lado, as experiéncias passadas, em que pequenos
grupos, aproveitando-se da faléncia do sistema anterior, assu-
miram o poder, com aparente apoio popular, como ocorreu em
Cuba, incentiva tais ondas radicais de desestabilizacao.

O curioso € que o movimento popular de Fidel Castro
objetivou derrubar a ditadura de Fulgéncio Batista, instaurando
a democracia. Substituiu-a, no entanto, pela mais longa, violen-
ta e inoperante tirania do século XX, até hoje mantida sem qual-
. quer esperanca de abertura democratica.
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Tais sucessos passados alimentam os frustrados do presen-
te, que sempre encontram, por outro lado, mercenarios capa-
zes de colaborar com tais movimentos, de que o “Sendero Lu-
minoso”, no Peru, é exemplo ainda atual.

E as repressoes a tais movimentos radicais nem sempre fo-
ram bem-sucedidas. Foi necessaria uma ditadura no Peru para
reduzir a forca do “Sendero Luminoso”, o que € melancolico,
pois 0 movimento de Fujimori demonstrou a fragilidade da de-
mocracia peruana.

A desordem provocada por tais grupos leva, muitas vezes, o
Estado, em vez de garantir a liberdade, a procurar garantir a
ordem, a custa de liberdade, dilema hegeliano, que continua
presente.

A prépria democracia pode albergar grupos radicais, que apa-
rentemente se apresentam como interessados em disputar car-
gos pelas regras democraticas, mas que, a todo momento, re-
velam sua veia radical, grupos que formatam sua plataforma
exclusivamente na contestacao e se alimentam constantemente
do odio.

De mais em mais me convenco de que, a medida que o Esta-
do Moderno fracassa no estabilizar as relacoes sociais, passa a
crescer a forca dos grupos radicais, que se projetam, no futuro,
como os grandes desestabilizadores de uma sociedade que ape-
nas agora — € nao na época em que Drucker escreveu seu livro
“Uma Era de Descontinuidade” — comeca efetivamente a se

esgarcar.
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4.1 DESCRENCA DAS ELITES EM VALORES
(DEUS, PATRIA E FAMILIA)

A humanidade na virada do século, quase como um todo,
perdeu a nocao dos grandes valores que sempre conformaram
as sociedades anteriores e que garantiram, com muito menos
recursos, estabilidade maior. Perdeu a nocao de Deus, da Patria
e da Familia.

A descoberta da vida e das potencialidades do conhecimen-
to, as facilidades das informacoes e a liberdade dos costumes,
de um lado, e um egocentrismo e vontade de auto-afirmacao,
de outro, levaram o homem do final do século XX a esquecer
valores que se sobrepdem as suas proprias ambicoes.

Octavio Frias Filho, em artigo para seu jornal intitulado "Quem
tem medo do neoliberalismo”, afirmou que, no momento em
que o homem libertou-se das cadeias do passado € passou a ter
acesso a felicidade, passou a ser mais infeliz do que na socieda-
de passada, em que se dedicava a familia, a0 emprego, a Deus
e a Patria. Concluiu que aquele homem que, ao seu ver, nao
sabia o que era felicidade, era feliz e hoje, que tem tudo para
ser feliz, € infeliz.

Estou convencido de que o homem pretérito sabia o que era
a felicidade por encontra-la em valores pelos quais valia a pena
lutar, enquanto o homem atual, deixando de se voltar para fora
e se encerrando dentro de si mesmo e de seu egoismo, nao
sabe aproveitar as conquistas do século.

Antes, o homem vivenciava circunstancias e realidades que
lhe transcendiam. Era mais carente de recursos, porém menos
carente de conviccoes. O homem de hoje, com mais acesso a
tudo e com padrao de vida melhor que no passado, abismou-se
em si mesmo e em sua auto-realizacao, perdendo a dimensao
libertadora dos valores, para substitui-los pela tortura do egois-
mo que o faz alienado de tudo e de todos € que nao suporta o
sucesso, pelo tédio que causa, ou 0 insucesso, pela frustracao
que gera.

Por outro lado, a descrenca em Deus —a humanidade retorna
ao paganismo — , a descrenca na Patria, que confunde com 0s
governantes, a quem nao admira, e o desinteresse pela familia,
substituida pelo prazer sexual facil, além do receio de assumir
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encargos, levam o homem moderno a um profundo vazio, que
pretende preencher com excesso de agitacao e teorias extrava-
gantes, quase sempre sem conteudo dedntico.

Ora, a perda de valores fundamentais semeia frutos indese-
Jjaveis, como a violéncia, a desestabilidade, a libertinagem sexu-
al, a desonestidade profissional, a corrupcao, a busca de dro-
dgas, os progressos faceis, o desrespeito pelo direito alheio e
todo um cortejo de elementos desagregadores, deletérios e cor-
rosivos, que dificultam a reorganizacao da sociedade e do Esta-
do de forma estavel.

Acrescem-se movimentos promovidos por minorias atuan-
tes e cada vez mais agressivas, como a que luta pela legalizacao
do homicidio uterino, sustentando o direito da mulher de matar
seu filho ainda no ventre para poder usufruir do coito irrespon-
savel; os que defendem a eutanasia, objetivando reduzir a vida
dos insuficientes, idosos, doentes e desiludidos, forma
“predadora” para provocar o decréscimo da populacao; os que
pugnam pela esterilizacao em massa, pelo controle da natalida-
de e pelo direito ao suicidio, quase voltando ao mundo primiti-
vo, em que sO teriam direito de viver as pessoas fisicamente
adaptadas as dificuldades da existéncia.

A perda de valores, por outro lado, leva, constantemente, o
homem a depressao, em cada embate malsucedido, por nao ter
onde alicercar a sua retomada de luta, predispondo-o biologi-
camente a doencas fatais e a morte.

A perda de valores elimina, por fim, uma caracteristica, que
fortalece as sociedades, que € a solidariedade. Cada vez mais o
homem € menos solidario, as nacgdes seguindo tal egoismo,
como ocorre com aquelas mais desenvolvidas, que fecham suas
fronteiras aos habitantes dos paises menos desenvolvidos, na
teoria de que aos fortes cabe a sua fortaleza e aos fracos sua
fraqueza, como Calicles defendeu, no didlogo “Gorgias” de Platao.

Por fim, a perda de valores formata o futuro, pois, carente
deles, o homem passa a se interessar por viver apenas o pre-
sente, pouco se importando com as geracoes que o sucederao.
Aprés moi le déluge. A perda de valores gera, pois, uma vida
tresloucada no presente, infeliz e sem perspectivas para o futu-
ro, sendo, talvez, o mais preocupante de todos os fatores da
descontinuidade do amanha.
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4.2 A BUSCA DA REALIZAGAO PESSOAL E A
COMPETITIVIDADE

O homem do século XX/XXI necessita de mais em mais com-
preender que esta chegando o fim da solidariedade real, embo-
ra teorize sobre a solidariedade humana. Solto a sua sorte, pro-
cura se firmar e se preparar cada vez mais para a luta pela vida.
Ja nao tem mais estruturas que lhe assegurem tranqtuilidade. O
emprego ja nao € mais estavel e, por mais que se prepare, 0
homem do século XX/XXI sabe apenas que esta se preparando
para nao ser ultrapassado. Ja nao ha mais qualquer espécie de
estabilidade e sua (inica esperanca reside nele mesmo e, por
esta razao, sob toda a espécie de pressoes, luta sem tréguas,
até a morte, para sobreviver.

A empresa ja nao oferta mais seguranca, pois substitui gra-
dativamente o homem pela maquina. A longevidade faz com
que o Estado nao garanta, sequer, aposentadoria digna para os
mais velhos e a competitividade empresarial e pessoal torna as
condi¢coes de emprego cada vez mais aviltantes.

O ser humano, no século XX/XXI, desde que nasce, € prepa-
rado para se transformar em lutador pela sobrevivéncia. Em
outras palavras, esta na mesma situacao do gladiador do impé-
rio romano: o dedo para baixo, da sociedade que o condena ao
ostracismo e ao desemprego, esta vinculado a sua capacidade
de agrada-la. Se a agradar por ser competente — ou adulador ou
malicioso — 0 dedo para cima assegura-lhe sobrevivéncia. Se
nao vencer a batalha da competitividade e for derrotado, a soci-
edade indica-lhe o caminho da marginalidade.

Psicologicamente, tal tipo de desafio torna o ser humano cada
vez mais duro. Sua dureza € muito maior do que, por exemplo,
a do homem da Idade Média, que matava, estuprava e aceitava
a violéncia fisica como decorrencial da propria época. A violén-
cia fisica do homem medieval, todavia, era apenas fisica, ndo
psicologica. Basta dizer que a fé em valores superiores era mui-
to maior e algumas guerras nao foram apenas de contetido po-
litico ou econdmico, mas por forca de conviccao de sua justica,
como a das cruzadas ou do resgate da Espanha do dominio dos
mouros.
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O homem do século XX/XXI orienta sua sorte, por vontade
propria, pela perda de valores, tornando-se menos violento fisi-
camente e mais agressivo sobre a psique das pessoas. Nao mata,
nem tortura, como até religiosos fizeram na Idade Média, nos
processos da Inquisicao, mas destréi a autoconfianca das pes-
soas, derruba-lhes a personalidade, reduz os menos capazes a
condicao de farrapos humanos, a falta de inteligéncia para en-
frentar os novos e mais complexos desafios da vida.

Em outras palavras, o homem da Idade Média, ao matar o
inimigo, eliminava um problema, mas o respeitava em sua vio-
Iéncia. Quantos reis derrubados em batalhas nao foram passa-
dos ao fio da espada, mas mantidos prisioneiros pela valentia
com que se houveram, sendo, talvez, Sao Luiz dos Capetos o
exemplo mais vivo de respeito a inimigos valorosos.

O homem do século XX/XXI ndo mata. Ele destréi o adversa-
rio. Na competitividade e na busca da auto-realizacao, o homem
do século XX/XXI torna seu adversario ou competidor, quando o
derrota num “zumbi”, num “morto-vivo”, a que a sociedade nao
deve qualquer respeito.

Este ou se aniquila de vez, ou € obrigado a buscar compen-
sagoes em grupos de descontentes e de desestabilizadores da
sociedade, a falta de oportunidades.

A violéncia psiquica é sempre muito mais aguda, muito mais
grave, muito mais corrosiva que a fisica, que pode destruir o
corpo, mas nao destréi o espirito, nem a alma.

Por outro lado, o homem do século XX/XXI faz do derrotado
um escravo. Nao um escravo institucional, em termos daquela
escravidao que a historia conheceu, em que, em grande parte
das vezes, a dignidade pessoal era respeitada.

Quantos escravos, no império romano, foram tutores da elite
dos dominadores do mundo. Os grupos vencidos e escraviza-
dos foram grandes mestres da juventude romana durante sécu-
los, 0 mesmo ocorrendo entre os povos barbaros.

O escravo moderno nao tem estatuto legal de escravo, mas é
mais escravo do que o escravo antigo. Ele € um dependente que
vale menos que uma boa méaquina e, portanto, € respeitado
menos que uma boa maquina.

Por outro lado, o vencedor é um ser superior. Nos concursos
publicos, nas empresas, nas atividades académicas e culturais,
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o vencedor é sempre senhor € o vencido um servo, que tem
destruido o seu espirito e que s6 sobrevive abrindo mao de seus
vdireitos” ou de sua “dignidade”.

E, como o homem do século XX/XXI em grande parte ja nao
tem valores em que se apoiar € onde se revitalizar, a nitidez, o
homem do século XX/XXI, quando derrotado nesta competicao
de sobrevivéncia, nao possui 0s consolos, 0 respeito e a espe-
ranca da retomada, do recomeco. Tendo confiado apenas nele e
nao nos ideais em sua luta, quando € derrotado, nada mais lhe
resta e se torna um escravo, sem respeito proprio, de utilizacao
cada vez mais dispensavel a medida que a maquina lhe tira es-
pacos e perfil humano.

4.3 A MARGINALIZACAO DOS
INCOMPETENTES

No Estado do Bem-Estar Social, a marginalizagao dos incom-
petentes nao € dramatica. O Estado os assegura no desempre-
go e sua aposentadoria esta garantida com relativa tranquilida-
de. E, nos Estados Socialistas, que temem 0s competentes, pois
estes sao sempre 0s que mais contestam o regime, tal
marginalizacao ¢ até desejada. Competentes e incompetentes
sao igualmente tratados pelo Estado, 0s primeiros aproveitados
nas ciéncias exatas — e muitas vezes perseguidos, se sua especi-
alidade sao as ciéncias sociais — , 0s segundos recebendo o apoio
do Estado para que néo perturbem, garantindo um minimo de
trabalho e um minimo de certeza de que o Estado os sustentara
sempre.

~1984” de Orwell, retrata bem o Estado Socialista elevado a
sua méaxima forca, em que o Grande Irmao tudo prove, inclusive
o pensamento da sociedade, proibida de raciocinar ou desejar
coisas burguesas, como um quarto para que dois amantes déem
vazao a seu amor, que nao pode resultar em casamento, pois
também a prole é controlada, por questao de garantia nacional.

No Estado Socialista, a luta pelo poder € facilmente solucio-
nada, quem ganha fica no poder, quem perde é simplesmente
morto ou aprisionado.

Na Unido Soviética, Stalin sucedeu a Lenine, que matou TrostKy
e foi sucedido por Beria e Malenkov, afastados de forma trauma-
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tica, e por Kruchev, que teve seus seguidores perseguidos por
Breznev. Este, por sua vez, teve os que o seguiam perseguidos
pelos sucessores até Gorbachov, que s6 nao foi também liqui-
dado ou totalmente desmoralizada sua meméria porque o Muro
de Berlim veio a cair.

Em Cuba e na China, € de se notar que quem se opée ao
regime tem vida curta ou longa vida na prisao, de tal maneira
que aos que lutam pelo poder sé resta a alternativa de vencer,
pois a derrota é sempre fatal.

De qualquer forma, a inércia dos totalmente marginalizados
€ menor nos regimes socialistas, mas o mal-estar dos “compe-
tentes” marginalizados € muito maior, visto que o padrao este-
reotipado nao oferta senao a opcao de nao pensar, porque o
Estado pensa por eles, de nao contestar para nao ir para a pri-
sao e de nao desejar subir, porque os espacos nao existem para
os livres pensadores.

Por esta razao, a Economia dos paises socialistas é um fra-
casso, a competitividade inexiste, o progresso apenas ocorre
nas ciéncias militares, dedicadas a sofisticar os combates e o
aparelho repressivo.

Lembro-me de palestra que dei em Bonn, na Alemanha, em
1991, e do jantar que ofereceram os organizadores aos confe-
rencistas. Instalou-se, a minha mesa, um professor da Alema-
nha Oriental, que, ao comecar a contar a queda do Muro de
Berlim, nao se conteve e seus olhos ficaram cheios de lagrimas,
de emogao ao narrar o episddio. Apesar disso, contou-nos que,
apesar de nunca ter pensado que veria o desmoronamento do
império soviético e nem que se sentiria livre, a maior parte do
povo alemao, principalmente aqueles com mais de 40 anos,
estava desorientada, visto que quando o Estado deixou de pen-
sar por eles, perceberam que nao estavam preparados para en-
frentar a competitividade do mundo ocidental. Minha mulher
ficou vivamente impressionada pelo depoimento.

O Estado do Bem-Estar Social, todavia, faliu, e seu substituto
ainda nao foi encontrado. Cada vez mais, o Estado esta menos
preparado para garantir a leva crescente dos marginalizados.
Também cada vez mais o Estado necessita reduzir as garantias
que no passado dera, a fim de poder, como instituicao, sobrevi-
ver. O numero dos marginalizados que os nao-marginalizados
devem suportar por meio do Estado cresce, ano a ano, tornan-
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do os orcamentos publicos pecas permanentemente desequili-
bradas com conseqiiéncias também nocivas sobre a moeda, de-
senvolvimento econdmico € inflagao.

A tentativa, em todo o mundo, de reducao dos direitos dos
marginalizados sustentados pelo Estado provoca, por outro lado,
a revolta destes, lembrando-se que a greve geral no fim de 1994,
na Franca, teve como ponto central a reducao dos direitos dos
aposentados, que o0 governo pretendia impor.

Os marginalizados de hoje estao mais inseguros, mesmo nos
Estados evoluidos, que os marginalizados de ontem, € 0s mar-
ginalizados de amanha estarao muito mais inseguros se o Esta-
do continuar a ser apenas uma entidade a servico dos que a
conquistam pelo poder, ou pelas urnas, ou pelos concursos,
colocando-a primeiro a disposicao deles mesmos € s6 depois,
se houver dinheiro e tempo, a disposicao do povo.

No mundo nao-socialista — que cresce e torna evidente o fra-
casso do modelo socialista, necessariamente um modelo retro-
grado, sem criatividade e nem competitividade — a técnica,
substitutiva do homem, e a competéncia, marginalizadora do
incompetente, criam quadro sombrio para o futuro.

A tese daqueles que negam um repensar do Estado de Provi-
déncia — pois o marginalizado €, de qualquer forma, “mercado”
e a contracdao dos “mercados” € ruim para a Economia globali-
zada — néo alberga a hipétese de que o crescimento do merca-
do, demograficamente falando, € ainda superior ao crescimento
da leva dos marginalizados. Isto vale dizer que o efeito “contrator”
s se fara sobre estes, de forma dramatica, quando houver equi-
paracéo entre mercado e producao. Esta hipétese justificaria a
manutencao dos niveis de marginalizacao aos padroes do co-
meco da década se o pleno emprego € 0 pleno mercado fossem
uma realidade, o que nunca aconteceu.

O certo é que o crescimento dos marginalizados, que per-
dem a batalha da competitividade e correm o risco de perder a
batalha da protecao do Estado, torna-se, de forma angustiante,
o grande complicador da estabilidade das instituicoes, propon-
do questdao das mais complicadas e que cada dia se faz com
maior persisténcia no mundo inteiro: cabe ao Estado manter a
liberdade sem assegurar a subsisténcia, ou € preferivel manter
a ordem sem contestacdo com um minimo de subsisténcia as-
segurado? O que é melhor: a liberdade sem um minimo de sub-
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sisténcia ou a ordem sem liberdade e com um minimo de sub-
sisténcia?

4.4 A MOLESTIA PSICOLOGICA

O desafio do fim do século XX é superior a capacidade hu-
mana de suporta-lo. A grande maioria da populacao do mundo,
mesmo que adquira conhecimentos para competir, nao tem
estrutura biolégica, nem psicolégica para enfrentar uma dispu-
ta em que, de mais em mais, o actiimulo de conhecimentos ea
vontade de vencer apenas permitem que a pessoa nao recue.

Por esta razao, os bancos dos psicanalistas e os consultérios
dos psiquiatras estao permanentemente cheios. O sSucesso na
vida € tudo. O fracasso é a destruicao interior da pessoa, que
deixou de ter referencial seja em valores, seja em Deus. A pes-
soa bem-sucedida, ainda que nao tenha escrupulos, é mais aceita
pela sociedade que a malsucedida ética, que se recusa a aceitar
solugées que agridam sua moral. A sociedade apenas aceita os
vitoriosos e raramente indaga como obtiveram a vitéria. E. quan-
do a midia descobre que tal vitorioso ndo tem escrupulos e
merece ser punido - hipétese pouco comum - , da mesma for-
ma que o aceitou como vencedor sem nada perguntar, embora
conhecendo a “técnica” da vitéria, abandona-o a sua sorte, quan-
do nao auxilia a afunda-lo.

Como tubarbes que devoram os outros peixes até que um
deles sangre e seja devorado pelos seus, a sociedade moderna
atinge os fracos e afunda os fortes que nao souberem esconder
sua acao imoral.

O grosso da humanidade, todavia, ndo tem estrutura psico-
l6gica para suportar o dilema. Os velhos, porque cansados, per-
deram o vigor e a velocidade para acompanhar a era da infor-
matica e dos grandes investimentos. O ntimero de pessoas com
mais de 50 anos, que manipulam os modernos aparelhos, é
pequeno e sera cada vez menor até que a tecnologia permita
comanda-los por uma mera ordem falada, sem o intrincado
numero de cédigos de acessos aos mais variados programas.

A depressao passou a ser um distiirbio constante enfre os
integrantes da sociedade, rara sendo a familia que nao tem um
doente entre os seus. Em alguns paises, o medo do fracasso
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leva ao suicidio, o que ocorre com intensidade maior em paises
como o Japao, onde o insucesso na escola veda as portas do
ingresso ao mercado de trabalho. A familia considera uma de-
sonra ter filhos que vao mal nos estudos. E ao jovem amargura-
do, muitas vezes, resta apenas o suicidio.

Dados levantados por instituicbes americanas calculam que,
hoje, 30% da populagao ativa sofra alguma espécie de doenca
psicologica, porcentual espantoso, quando se lembra que no
inicio do século, apenas uns 2% aparentavam sintomas. E que
enfrentar o desafio da vida ndo abalava as estruturas biologica e
psicolégica da pessoa, visto que tais desafios eram compativeis
com suas potencialidades e a velocidade da evol ucao tecnologi-
ca muito inferior. E tinha a maior parte da populacao mundial
valores em que acreditava (Deus, Patria e Familia).

Hoje néo. A luta pela sobrevivéncia é feroz e desigual, nao
havendo parametros de como abrir espagos, em face da veloci-
dade substitutiva da maquina e da reducao de campos de traba-
lho, com o aumento de pessoas ingressando no mercado laboral
sem horizontes e perspectivas.

E, neste quadro, os abalos psicologicos sao crescentes.

O aspecto que mais merece ser lembrado € que os bancos
dos analistas e os consultérios dos psiquiatras sao mais procu-
rados, no fim do século, do que o confessionario das igrejas, em
que os sacerdotes podem aconselhar e induzir pessoas a
redescobrirem valores em momentos de crise ou perante der-
rotas, neste desafio crescente.

Por sua vez, psicanalistas e psiquiatras ajudam mais a diag-
nosticar os problemas do que a soluciona-los.

O trabalho dos médicos na terapéutica da depressao tem
conseguido mais evitar o colapso da pessoa deprimida, que
equacionar seus problemas, sobre 0s remédios, cada vez mais
violentos, terminarem por gerar alguma dependéncia no paci-
ente.

Por outro lado, os analistas, que ainda conhecem pouco a
psique humana € nem sempre tém valores em que acreditar,
terminam por libertar as pessoas de alguns escrupulos, abrindo
muito mais campo para a liberdade irresponsavel do que para
uma liberdade consciente.
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A brincadeira que se fazia no passado, que o descompasso
atual do mundo organizado se deve, em nivel de macropro-
blemas, ao economista e de microproblemas ao psicanalista,
aquele descompassando o homem em coletividade e este o
homem individual, muitas vezes sai do campo jocoso para se
tornar, em alguns casos, dolorosa realidade.

O certo € que o desafio do século XX/XXI é superior a estrutu-
ra biolégica e psicolégica do ser humano em enfrenta-la, razao
pela qual o nivel de moléstias psicolégicas cresce, na medida
do fracasso do ser humano em conviver com tais desafios.

4.5 A LONGEVIDADE DOS IDOS0S
COMPETENTES

Outro aspecto que merece cada vez mais reflexio de estu-
diosos diz respeito a longevidade dos idosos capazes. Nao se
trata da longevidade das pessoas que ficam fora do mercado de
trabalho, porque ja estao sem forcas e sem competéncia, de
que falei nos capitulos anteriores. O problema do idoso culto &
diverso. A terceira idade de hoje acumula experiéncia, conheci-
mento e muitas forcas fisicas, como em nenhum periodo da
histéria humana, e tem experiéncia de vida consideravelmente
maior.

Nessas condigoes, o idoso ¢ afastado, sem se sentir merece-
dor da marginalizacédo. Sente, ainda, disposicao para trabalhar
€, nos paises mais desenvolvidos, procura acompanhar, com a
velocidade possivel, a evolugéo da época.

Ocorre que se sua experiéncia e conhecimentos séo superio-
res aos dos jovens, suas forcas e sua capacidade de readaptacao
a novos desafios sao menores, assim como o preconceito da
sociedade quanto a sua utilidade no mundo moderno é maior.
O idoso € uma pessoa de utilidade inequivoca, mas sem espaco
de trabalho pela falta de oportunidades, de um lado, e pela con-
corréncia selvagem dos jovens de outro.

Tal perspectiva leva, automaticamente, o idoso a ser um pro-
blema social, mais no presente que no passado, mormente le-
vando-se em consideracdo que no passado era um insuficiente,
O que nao €, no presente, em grande parte.
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No Brasil, a lei dos sexagenarios, dando liberdade ao escravo
que atingisse esta idade, objetivava mais liberar o patrao de
sustenta-lo, ja que nao tinha mais utilidade, do que ofertar um
prémio a idade.

Em outras palavras, o idoso, no passado, era um inatil. No
presente, € uma pessoa de utilidade diferenciada e, muitas ve-
zes, muito melhor que o jovem, dependendo da area de conhe-
cimento.

Ora, sobre o desemprego estrutural atingir a leva de jovens
que entra no mercado de trabalho, tal moléstia social afeta tam-
bém o velho, que ndo encontra oportunidades por falta de com-
preensao do mercado e pelo preconceito de que nao esta pre-
parado para a “modernidade”.

Tais pessoas eram protegidas pelo Estado do Bem-Estar So-
cial, mas a elevacao do nivel de suas potencialidades, de sua
idade, de seu conhecimento, de suas forcas, levou todos os pa-
ises a ingressar num quadro pré-falimentar de aposentadorias e
“seguro-desemprego”, que faz com que, cada vez mais, um na-
mero menor de empregados ativos sustentem um namero mai-
or de inativos.

E de se lembrar, por outro lado, que no passado as familias
eram mais solidarias, mais solidas e mais carinhosas com seus
idosos. Hoje nao. A familia desestruturou-se, o sentimento de
solidariedade inexiste, quase sempre procurando solugoes de
internacao em asilos de velhos, pois, assim, afastam da vista 0s
problemas inerentes a senilidade. Os Estados, todavia, nao tém
condicoes de criar tantos asilos quantos sao necessarios para
acolher tal leva de marginalizados.

Acresce-se, cOMo ja se viu em capitulos anteriores, 0 drama
psicolégico, que passou a ter 0s mais idosos ou mais senis, em
face deste endurecimento emocional da sociedade, ja que sao
atropelados pela contingéncia, passando a ter que conviver num
mundo que nao os aceita.

A prépria tentativa de liberacao da eutandsia, como forma
“humana” de aliviar as dores, se adotada, como muitos dese-
jam, sera forma de alargar a possibilidade de eliminacao dos
idosos com problemas, inclusive psicologicos, se desejarem,
criando-se o “homicidio consentido ou induzido”, a titulo de mi-
norar sofrimentos de moléstias tidas por incuraveis, apesar dos
crescentes avancos da ciéncia em encontrar solucoes para as
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mais variadas moléstias, inclusive para o “cancer”, sendo agora
muito menos devastador do que era no passado.

A sociedade moderna gera a marginalizacao dos idosos, por
ser cada vez menos solidaria e sem valores. Transfere para o
Estado a obrigacao de atendé-los, por consideré-los um estor-
VO, mesmo que ainda sejam capazes de trabalho e que, sem a
crise do desemprego, ndo precisem de permanente auxilio do
Estado ou de seus familiares.

A longevidade dos idosos, num perfil de maior capacidade e
forca no presente, o estreitamento de oportunidades que lhe
apresentam, os caminhos para afasta-los do convivio com a so-
Ciedade selvagem, que luta para sobreviver, em Estados falidos
para garantirem o que seus textos legais garantem sao
complicadores para solugao de alguns dos problemas de sobre-
vivéncia do homem na virada do século. Exige-se, sobre o ido-
so, reflexao diferente daquela que vem sendo feita até hoje, pois
a terapéutica classica tornou-se obsoleta e a necessaria e atua-
lizada ainda nao consegue ser encontrada.

4.6 A FALENCIA DO ESTADO DO
BEM-ESTAR SOCIAL

Como tenho procurado demonstrar, o Estado do Bem-Estar
Social faliu. A estrutura de poder que o caracteriza nao permite
mais atender a sociedade, visto que foi moldada para atender,
em primeiro lugar, aqueles que detém o proprio poder.

Rudolf Jhering justificava a preferéncia pela burocracia (A Fi-
nalidade do Direito) por entender que o burocrata dedica sua
vida a servir o povo e deve ter, no final dela, a darantia de que o
Estado dele cuidara, como ele cuidou do povo. Em verdade, a
premissa omite duas verdades que invalidam a ideal postura do
classico servidor idealizado por Jhering.

A primeira € que o burocrata ndo busca o Estado em face
de seu ideal de servir, mesmo que & custa de seus proprios
interesses, mas apenas a garantia que o Estado pode lhe dar
para lhe assegurar um meio de vida. E opta pelo concurso
publico e pela carreira, mais para ter a garantia, que o seg-
mento privado da economia nunca lhe da, do que para servir.
O servir a sociedade é conseqiiéncia e nao finalidade, e essa
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conseqiiéncia apenas ocorre se tiver tempo para servir. Por
esta razao, o “corporativismo burocratico” € um dos grandes
entraves para a reducao do tamanho do Estado a um modelo
ideal, em que seja mais prestador de servicos que protetor
do “bem-estar da corporagao”.

Exemplo tipico deste esprit de corps, levado a extremas
conseqiiéncias esta no artigo 38 do ADCT da Constituicao Bra-
sileira, que pretende “garantir” que retornem a sociedade pelo
menos 35% dos tributos que esta paga, isto €, da receita reti-
rada do contribuinte, em servigos publicos, vedando que mais
do que 65% dessas receitas tributarias sejam destinadas ao
pagamento da mao-de-obra oficial. Ora, tal percentual nunca
foi respeitado pelas diversas entidades federativas do Pais,
sendo o desrespeito, isto é, a ultrapassagem dos 65%,
avalizado pelo STF, o qual, em questao envolvendo o Governo
de Santa Catarina, entendeu que, por serem irredutiveis os
vencimentos que os governantes se auto-outorgaram, nao
poderia deixar aquela Unidade da Federacdo de paga-los,
mesmo que acima do limite.

A inicial premissa, portanto, € falha, ou seja, a de que o buro-
crata objetiva, primeiramente, servir a sociedade, quando a re-
alidade é que, em primeiro lugar, ele objetiva garantir-se e ser-
vir-se do poder.

A segunda premissa € que o burocrata assemelha-se ao po-
litico na manutencéao do poder e quem o tem nao pretende perdé-
lo. Por essa razao, ao dar e receber apoio do politico, oferta con-
dicdes de se manter nele. Quando o politico cai, em face de
estabilidade que se auto-outorgou através dos politicos, o buro-
crata permanece no posto, ao lado daqueles que os vencedores
agregarao a maquina estatal.

Por esta razao, a burocracia inchada cresce em proporcao
superior as necessidades reais de qualquer pais, embora inferi-
or as pretensoes do burocrata e de como gostaria que o pais Ihe
servisse. Ja a sociedade acaba sendo chamada a socorrer, com
seus tributos, o crescimento da maquina estatal, mera decor-
réncia do principio da distensao irreversivel das despesas publi-
cas formulado por Adolfo Wagner.

Como os politicos e burocratas se auto-ofertam as condi-
coes de sequranca e se autogarantem — muito mais que a socie-
dade - em sua aposentadoria, a evidéncia, o Estado do Bem-
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Estar Social (que apenas continua realmente de bem-estar soci-
al para os que exercem o poder) termina por falir, visto que, ao
garantir, acima de suas proprias forcas, os governantes nao tém
condicoes de garantir a sociedade a que deveriam servir. Esta,
por sua vez, nao dispée de recursos tributarios suficientes para
atender a um governo com esse perfil.

Em outras palavras, o Estado do Bem-Estar Social revelou-se
um peso superior a possibilidade de a sociedade sustenta-lo
para que retorne em servigos o que dela tirou em tributos.

Neste quadro, o homem comum nao-participante do poder —
que nao encontra emprego, que nao tem seguranca nem na
aposentadoria, nem no desemprego, mas que tem forca fisica
€, pelo menos, informacao do que ocorre a seu lado e em seu
pais e no mundo - sente-se frustrado, revoltando-se e nem sem-
pre vendo, na democracia, o caminho natural para a solucao de
seus problemas. Em face dos desperdicios visiveis que a luta
democratica gera, rebela-se sempre contra os politicos que pro-
metem nas campanhas o que nao cumprem no governo e con-
tra o estamento burocratico que mais inferniza que simplifica a
vida da sociedade.

E que é mais facil governar, nos regimes fortes, sem oposi-
cao do que nos regimes democraticos, embora o povo desiludi-
do nao perceba que sem democracia a sociedade nao tem qual-
quer espécie de controle sobre os governantes, nem mesmo
aquele que se faz - ainda que de forma canhestra, suspeita e
preconceituosa — pela imprensa.

O Estado do Bem-Estar Social faliu e a dimenséao de sua fa-
Iéncia no mundo inteiro se faz sentir com maior agudeza e sera
ainda pior no futuro, a nao ser que se faca um novo modelo de
reflexdo sobre o seu papel e o do governante, o que implicaria
formatacdo de um novo tipo de politico e de burocrata, hoje
inexistentes. E por ser o Estado, como disse Helmut Kuhn (O
Estado), uma “mera estrutura de poder”, dificilmente tera perfil
diferente no futuro, porque nunca o teve no passado.
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EDUCACAO 1 OFORTUNIDADES
5.1 MAIOR EDUCAGAO

O mundo do fim do século XX é mais educado e mais erudi-
to. Do analfabetismo barbaro da Idade Média — de que se res-
sentiam os proprios reis, preparados que eram apenas para 0s
campos de batalha e nao para os campos da cultura — até o ano
2000, o homem evoluiu consideravelmente. Ganhou mais infor-
macao, conhecimentos, educacédo e erudicao, que nao signifi-
cam necessariamente cultura.

No campo educacional, a escola invadiu todas as nagoes do
globo. Nao apenas as universidades, ensino de elite, que surge
no inicio do 1° milénio na Europa, mas as escolas para os cam-
poneses, burgueses, operarios e para todos os segmentos so-
ciais.

Se comparada as dimensobes da Idade Média, em que a edu-
cacao era restrita e apenas as pessoas escolhidas € que podiam
dela se beneficiar — e a Igreja teve papel preponderante, visto
que era a Unica instituicdo a educar regularmente, a ela se de-
vendo o surgimento das universidades —, a evolucao foi fantasti-
ca. Hoje, mesmo nos paises pouco desenvolvidos, ensinam-se
as pessoas os rudimentos necessarios para se situarem no mun-
do. O analfabetismo cai em todo o mundo. E as pessoas, até
aquelas ainda nao-alfabetizadas, tendo o acesso que tém aos
meios de comunicacao, ganham um conhecimento que nenhu-
ma outra, no mesmo nivel, tinha no século passado.

O mundo estéd longe do ideal que politicos, nas campanhas e
organizagOes internacionais, desejam, mas esta em condicoes
educacionais muito melhores do que na primeira metade do
século.

A prépria independéncia das nagoes foi obrigando-as a pre-
parar seus nacionais com ensino e educacao.

Ora, a educacao acarreta problema de frustragao crescente
para aquele que a recebe e nao tem como usa-la, para aquele
que a adquire insuficientemente e sabe que nao pode concorrer
com aqueles que cursaram escolas melhores, para aquele que
tem acesso ao conhecimento, mas percebe que, por nao ser
melhor, nao tera espago no mercado.

As oportunidades, no passado, em que mais forte sentimen-
to de solidariedade familiar e menor educacao do povo eram
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evidentes, talvez nao fossem maiores que no presente. Havia,
entretanto, um certo conformismo da pessoa nao educada,
sem ambigbes, em aceitar seu destino, sem horizontes. Seu
conformismo e a solidariedade familiar e social formavam seu
universo.

A educacao abriu horizontes que o homem comum do sécu-
lo passado nao tinha, mas nao abriu oportunidades. Retirou-lhe
0 apoio da solidariedade familiar e social pela prépria perda de
valores e nao a substituiu por uma solidariedade do Estado ou
do poder, nem criou caminhos para atingir os horizontes
descortinados pela educacéo.

A educacao, por outro lado, desvendou o espirito de compe-
titividade, tornando cada vez mais aguda esta busca de espaco
para respirar com dignidade, mesmo que para atingir o espaco
respiravel deva-se perder a dignidade. A educacao passou a ser
a nota do homem do século XX e dos governos, mas apenas
gerando a aquisicao de conhecimentos e informaco6es, nao a
seguranca de sobrevivéncia.

Cada vez mais, o0 homem entra no mercado de trabalho ab-
solutamente consciente de que o que recebeu de educacao nao
lhe garante sucesso na vida profissional, mas sim sentimento
de frustracao permanente, de incerteza e de desanimo, sempre
que instrumentalizando-a revela-se ela incapaz de gerar a tran-
quiilidade desejada.

Em outras palavras, o fato de ter mais acesso a educacao
nao lhe assegurou nem maiores oportunidades, nem felicidade,
nao sendo certo que o homem mais educado e mais ambicioso
do século XX seja mais feliz ou mais realizado que o homem
menos educado e mais conformado do século XIX.

5.2 MAIOR CULTURA

Miguel Reale costuma, em seus livros, apresentar os diver-
Sos sentidos da palavra “cultura”, cuja abrangéncia torna-a pra-
ticamente sindbnimo de “civilizacdo”. Em seu tltimo livro, “Para-
digmas da Cultura Contemporanea”, apreende a filosofia uni-
versal, a luz da cultura, no que denomina de “historicismo
axiologico” ou “experiencialismo transcendental”. A dimensao
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superior do homem, portanto, encontra-se na captacao da cul-
tura para processa-la perante a vida.

Em outras palavras, a cultura, que pressupoe a educacao e
que nao prescinde da evolugao (somatéria de conhecimentos
especificos ou genéricos nao sopesados de forma universal),
representa a ultima etapa do conhecimento, visto que sua aqui-
sicdo compreende o posicionamento daquele que a adquire pe-
rante todos os fendmenos da humana experiéncia, em dimen-
sao coerente e organica.

0 erudito pode nao ser um homem culto. O culto sera neces-
sariamente um erudito e este, que possui educacao, so dara o
salto de qualidade que a cultura exige quando souber integrar
harmonicamente seus conhecimentos.

O homem do século XX em média é mais culto que o do
século passado e pode adquirir a cultura com mais facilidade.
Cada vez mais editoras e empresas que trabalham com infor-
matica buscam simplificar sua aquisicao, tornando mateéria per-
tinente a tratados propria de manuais, o que facilita o acesso a
cultura, mesmo aos menos inteligentes, desde que esforcados.

A visdo de conjunto que a cultura permite € hoje realidade
acessivel a um contingente tdo grande de pessoas, que prati-
camente quem se educa pode chegar ao estagio cultural com
facilidade.

Nas bancas académicas e concursos cada vez mais os exami-
nadores dao menor importancia a somatéria de informagoes
ofertada pelo candidato ao titulo — que ja nao pressupoe mais a
pesquisa cansativa e orientada — e maior a originalidade do en-
foque, ao toque pessoal do candidato em relacao ao tema abor-
dado.

Qualquer crianca tem hoje acesso, via Internet, a qualquer
biblioteca de qualquer universidade, ja nao precisando freqiienta-
las. A informacao ¢ alterada com tal rapidez que o acimulo num
trabalho académico muitas vezes € até desmerecedor, porque
representa ter o candidato todo o acesso aos bancos de dados
informatizados, sem que a avaliacdo adequada de decantacao
do nivel de informacao obtido seja possivel, se excessiva. Em
outras palavras, a cultura deixou de ser para o homem ordena-
do do século XX estagio de conhecimento apenas acessivel aos
mais habilitados, mas € hoje estagio de facil acesso, em que a
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ordem e o método superior podem prevalecer sobre a inteli-
geéncia, se esta for brilhante mas desorganizada.

Ora, o homem do século XX/XXI, a medida que ganha esta
visao universal das coisas, do individuo e da sociedade e nao
encontra oportunidades para exercer sua vocacao superior, tor-
na-se um frustrado, um rebelado, um revoltado e se exerce, em
alguma escola ou universidade, a fungdo magisterial, um vei-
culador de suas frustragoes a juventude que deseduca e, muitas
vezes, deforma. Se trabalha num jornal, deixa seu ressentimen-
to transparecer, procurando no fracasso dos bem-sucedidos, a
cuja queda da ressonancia maior, justificar um pouco o seu pré-
prio fracasso.

Ocorre que as pessoas mais cultas nao sao necessariamente
as mais bem-sucedidas materialmente, mas tém um poder de
formar opinides mais forte que os bem-sucedidos. Um Tales de
Mileto, que demonstrou poder ganhar dinheiro com seus co-
nhecimentos, embora este nao fosse o maior objetivo de sua
vida, ou Socrates, que nao dava atencao aos bens materiais,
nao sao a regra. E a revolta nas dificuldades que enfrenta para
cuidar da familia, dos filhos, de gerar oportunidades para os
que constituem o seu meio € tanto maior quanto mais vé medio-
cridades triunfarem, exibindo seus sorrisos e seu bem-estar
material em revistas especializadas em exaltar o sucesso mate-
rial dos que tém dinheiro ou sucesso, mesmo que a ética nao
tenha sido o caminho seguido para os adquirir.

Na maioria dos casos, o culto € um formador de opiniao que
vive em dificuldades e se revolta contra o homem bem-sucedi-
do, que considera inferior no plano cultural e que, por esta ra-
zao, lhe causa inveja. E sua revolta quase sempre é alcandorada
por uma sensacao de que, ao combater o forte, esta defenden-
do o fraco, o injusticado, o insuficiente, quando, em verdade, o
seu combate ao forte, a sua critica, a sua alegria com a queda
dos poderosos sao apenas a exteriorizacédo da real inveja por
nao ter tido ou aproveitado oportunidades ou por nao ter talen-
to para aproveita-las, sem perceber que seu fracasso, muitas
vezes, decorre de sua propria imobilidade, apesar de culto, mais
do que da sua falta de oportunidades.

O certo € que a casta dos bem-sucedidos, na maior parte das
vezes, nao inclui os cultos, que sdo cada vez mais numerosos.
E, na casta dos malsucedidos, na maior parte das vezes, nao se
incluem os oportunistas incultos, o que torna a revolta maior e
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seu poder de destruicao da opiniao relevante, em face da frus-
tracao pessoal.

Em outras palavras, o culto nao bem-sucedido, mesmo que
se apresente como defensor dos seus iguais e malsucedidos, é
alguém que tem influéncia formativa, mas que, se alimentando
do 6dio contra os que foram melhores que ele, gera problemas
sérios a estabilidade social pelo acesso que termina tendo aos
meios de informacao e formacao.

O culto é quase sempre alguém que esta contra todos e princi-
palmente contra os detentores do poder e os ricos, abracando quais-
quer teses que possam combaté-los, mesmo que deletérias e cor-
rosivas. E seu enorme poder de destruicao tende a crescer.

5.3 MAIOR INFORMACAO

No século XX/XXI, a sociedade afoga-se em informacoes. Ha
canais de televisao, acessados em todo o mundo, que veiculam
apenas noticias, em diversas linguas, durante 24 horas. No mais
distante lugar do planeta, a noticia chega e a informagao atinge
desde o niicleo humano mais despreparado que conte, no seu
meio, com algumas inovacoes tecnoldgicas, ao mais experimen-
tado cientista de qualquer area.

O século XX/XXI é a era da informagao. Todos a obtem a hora
que desejarem, da forma como quiserem, nao mais sendo pos-
sivel esconder, em qualquer pais, o que se passa no mundo. Se
nao pela televisao, pelo radio ou pelos jornais a noticia invade
toda a terra.

A noticia, mais do que os erros internos, derrubou a Uniao
Soviética e a maior parte das ditaduras; aquelas que permane-
cem (China, Cuba, Iraque) sabem que seus dias estao contados
e lutam para que uma transicao intraumatica ocorra apos a morte
dos lideres carismaticos (Cuba, Iraque). E é bem possivel que
terminem antes da morte de tais lideres ou com o desapareci-
mento antecipado destes tiranetes por alguma revolugao interna.

A China vive problema mais dramatico, em face de sua popu-
lacdo, da gerontocracia que a dirige e por ser um estado militar
de repressao semelhante ao dos nazistas, mas ja da sinais ine-
quivocos de deterioragao, nao sendo mais o comando que exer-
ce sobre uma populacao submissa tao invulneravel e tao incon-
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trolavel como no passado, o mesmo ocorrendo com a Coréia do
Norte, em que a inércia de seu povo € chocante, ao lado do que
ocorre com a Coréia do Sul.

A noticia, hoje, derruba governos e regimes, celebridades e
herdis, por ser o verdadeiro Tribunal da Histéria, € € um tribunal
deturpado, em que o contraditério inexiste e o jornalista, apoia-
do por seu editor e chefes de redacao, pode julgar e atingir qual-
quer pessoa, sem necessidade do devido processo legal.

Como na pecga de Guilherme Figueiredo, quando Esopo ofe-
rece a Xantipas a “lingtia” como o melhor e o pior prato, a noti-
cia € o melhor e o pior Tribunal da Histéria, fazendo justica mui-
tas vezes e também injusticas irreversiveis outras.

Nos dias atuais, possui a imprensa o maior poder do mundo,
nao mais sendo possivel coibir a local, pois a internacional se
incumbe de revelar os fatos, como ocorreu, recentemente, com
a devastacao provocada pelo satélite chinés, que perdeu a rota
e destruiu uma cidade.

A noticia forma e deforma, causa expectativas e desilusoes,
paixoes merecidas e 6dios injustificdveis, sendo o povo facil cam-
po de manobra e de manipulagao pela imprensa.

A imprensa, que nao permite que fatos escusos fiquem es-
condidos e traz a luz tudo o que de indigno ha nos governos e
na sociedade, € também aquela que pisoteia os bons costumes,
muitas vezes passando sua falta de valores maior a conformar,
nos campos familiar e moral, grande parte da sociedade. Seu
poder de influéncia é fantastico. Adultério, homossexualismo,
espirito anti-religioso, 6dio ao sucesso, inveja pelas conquistas
alheias, desejos de vinganca, falta de amor ao préximo, etc. sao
facetas superdisseminadas nas imprensas televisiva, radiofénica
e escrita, que massacram o ouvinte, telespectador ou leitor. O
destinatario, na maior parte das vezes, tem educacdo, mas nao
cultura suficiente para digeri-las com sentido de justica, repeti-
damente considerando verdadeiro o que esta nos jornais, ape-
sar de nao-provado. A "manchete” jornalistica vale mais do que
a "verdade” e a massa acredita mais na “manchete” do que na
“verdade”, até porque nao sabe buscar a verdade.

Ocorre que a noticia chega ao povo que adota mais as posicoes
que conhece do que aquelas que deveria procurar, a bem da ver-
dade, recebendo a maioria das notas com inveja, 6dio, vontade de
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vinganca por aquelas situagoes, que nao consegue entender em
seu conjunto, mas que sabe nao serem aquelas que desejaria.

Por esta razao, o povo frustrado e diminuido em seus valores
maiores, que, muitas vezes, nem chega a perceber, pois a edu-
cacéo se faz sem necessidade de se “valorizar os valores”, € facil
campo de manipulacao pelas informagées. Comparando aquilo
que possui com o que desejaria ter € nao tem — e por estar mais
preocupado em ter do que em ser — perfil da sociedade moder-
na — sente-se revoltado com tudo e descontente com o mundo.

5.4 MENORES OPORTUHNIDADES

As oportunidades de trabalho estdo cada vez mais reduzidas
em todo o mundo. Crescem em progressao aritmética enquan-
to em progressao geométrica cresce a entrada de gente nova
no mercado, sem chances de encontrar emprego.

Tem-se colocado, no férum de debates sobre a matéria, que
o perfil do “empregado” futuro sera diferente e que havera opor-
tunidades diversas daquelas que hoje lhe sao apresentadas. Nao
tera mais 0 emprego estavel, mas sim terceirizado. Sera um
autébnomo a espera de que o chamem, como os jornaleiros da
vinha evangélica, que aguardavam ser convocados, na praca.
Podem, em vez de aguardar serem chamados, procurar as opor-
tunidades, desde que a captagao de clientela nao implique vio-
lacéo ao Cédigo de Etica Profissional.

Desta forma, cada vez mais as empresas tenderao a ter me-
nos encargos sociais, afastando-se das altas disputas salariais e
procurando terceirizar ou robotizar. Transferirao para os outros
as obrigacdes que nao desejem suportar, reduzindo as relagoes
de trabalho-emprego.

No campo, o homem pede terra, mas s6 tem condigoes de
plantar se for subsidiado pelo Estado. Mesmo assim busca inva-
dir as terras de outros para, no conflito que produz, ficar com
areas que nao lhe pertencem, partindo para uma agricultura de
subsidio, isto €, sustentada pelo Governo.

Grande parte da alimentacao do mundo continua vindo dos
conglomerados e das cooperativas de producao. Cada vez mais
a “agropecudria elementar” revela-se fragil, a falta de competiti-
vidade e de aproveitamento racional do solo.
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A pressao psicolégica dos “sem-terra”, todavia, esta a de-
monstrar que o caminho dos “contestadores” “sem emprego”
nao passara necessariamente pela racionalidade. Prepara-se a
contestagao futura dos “sem-teto” e dos “sem-emprego”, am-
bos jogados a propria sorte por falta de oportunidades.

De mais a mais, tal inexisténcia de opgoes gera o subemprego
€ a mao-de-obra temporaria, com os traumas psicologicos e a
inseguranca decorrentes.

Ocorre que a evolugdo da méquina e da técnica continuars a
reduzir as oportunidades e a eliminar a seguranca do emprego.

A evidéncia, tal quadro impde mudanca de um perfil de tra-
balho, que transforma a disputa por uma vaga temporaria em
batalha que nao difere muito daquela que os gladiadores trava-
vVam nas arenas romanas, pois s6 os mais habilitados consegui-
rao sobreviver.

Esta mudanca de relacao, em que a maior educacao e cultu-
ra do trabalhador, com maior nivel de informacao de um lado e
0 menor nimero de oportunidades estaveis de outro, substitui-
das pelo trabalho temporario e aleatério ou pela maquina, que
ocupa, inclusive, este espaco, gera tensodes superiores a que a
media das pessoas pode suportar. E inttil pretender formar al-
ternativas, visto que elas sao tao temporarias quanto o trabalho
autbnomo, devendo perder €Spaco crescente para a maquina,
criativa e nao geradora de encargos sociais.

Em termos diversos, a maior educacao, cultura e informacao
€ as menores oportunidades, dada a mudanca de perfil do tra-
balho disponivel, sao sementes de tensées sociais e politicas,
em que a Economia do futuro e o Estado, que esta se moldan-
do, sao absolutamente incapazes de equacionar, razao pela qual
nao se afasta a possibilidade da classica fuga de Estados falidos
€ com problemas internos, de transferir para o inimigo externo
a origem de seus problemas, gerando conflitos artificiais, que
servem para diminuir as populagoes e dirigir as tensoes contra
pessoas de fora e nao contra os governantes. Esta técnica infe-
lizmente ainda nao caiu em desuso no século XX, como os con-
flitos de lugoslavia, as tensbes entre Coréia do Norte e do Sul,
ou do Oriente Médio estao a demonstrar.

Maior conhecimento e menor oportunidade sdo o drama cres-
cente, para o qual nao ha solucéo a vista no quadro atual.
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5.5 LAZER SOB TENSAO

O direito a férias € um direito fundamental que deve ser as-
segurado aos trabalhadores e o lazer semanal também. A re-
composicao das forcas € necessaria como forma de evitar o es-
tresse, a baixa produtividade, a doenca, o erro profissional. Sao
sdireitos-deveres” que toda a pessoa humana deve ter respeita-
dos para continuar com condicoes de trabalhar eficientemente.

As empresas beneficiam-se deste lazer, visto que O empre-
agado, descansado e refeito em suas forcas, é mais produtivo.
Por isto, sua obrigacao de conceder férias ou fins de semana
remunerados tem uma contrapartida no campo da eficiéncia.

Numa sociedade empresarial classica, depois da revolucao
industrial, em que 0O emprego era mais assegurado que na atu-
alidade, tal perfil do lazer revitalizador sempre foi aceito.

O quadro, hoje, € diferente. O emprego formal € substituido
pelo trabalho eventual, pela terceirizacao, pelo emprego infor-
mal, de tal maneira que o lazer deixou de servir como
reintegrador de forcas das pessoas que nao tém vinculo empre-
gaticio legal. O trabalho eventual e o emprego informal desco-
nhecem o lazer, visto que 0s encargos sociais nao compoem O
desenho dos que estao na informalidade ou trabalham por con-
ta propria.

O trabalhador eventual tem o “lazer forcado” sempre que fica
sem trabalho. E 0 empregado informal s6 tem lazer na eventu-
alidade de seu patrao concedé-lo, visto que, para a realidade do
direito e das obrigagoes sociais, 0 empregado informal inexiste.

O primeiro tem, portanto, um lazer pisoteado, incerto e sob
tensao e o segundo néao tem lazer, a nao ser excepcionalmente,
razdo pela qual o efeito retemperador aludido € intil. O lazer
do terceirizado, trabalhador eventual € empregado informal €
um lazer sob tensao, em que a preocupagao de arrumar traba-
lho afeta todos os que estao usufruindo do descanso, quando

nao é o proprio descanso que termina por ser "n’ vezes
entrecortado pelo imprevisto de algum trabalho a fazer.

O lazer sob tensdo, por outro lado, € feito quase sempre em
locais onde as pessoas privilegiadas (aquelas que trabalham
como servidores publicos ou politicos € que, por nao correrem
riscos maiores, na maior parte dos paises, visto que tém “em-
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prego” assegurado, trabalham menos que os cidadaos comuns,
tém aposentadorias especiais em nivel superior ao das aposen-
tadorias dos demais cidadaos) exibem, nao poucas vezes, o fru-
to de sua corrupcao. Isto com padroes de vida superiores ao
que se poderia admitir como resultante do trabalho publico ho-
nesto, com o que seus gastos sao ilimitados, apesar de limita-
dos os proventos do trabalho oficial. Em outras palavras, tendo
que conviver sob a tensdo da inseguranca com aqueles que nao
tém tensao profissional e se beneficiam, muitas vezes, das faci-
lidades do poder, quando nao levantam suspeitas sobre a ori-
gem de seus recursos excessivos, o lazer da maior parte dos
“sem emprego formal” gera descompasso e desequilibrio na
propria performance, angustia e incerteza, com o que, nao pou-
Cas vezes, se cansam mais descansando do que trabalhando.

Acresce-se ao “emprego formal” aspecto até pouco tempo
desconhecido. Quando o “empregado formal” sai em férias, nor-
malmente outro, provisoriamente, fica em seu lugar; se este que
fica em seu lugar estiver em escala hierarquica inferior, tudo
fara para demonstrar competéncia a seus chefes. Vale dizer que
quando o “empregado formal” sai em férias esta sempre correndo
O risco de ver alguém ocupar — e melhor — o seu lugar e vir a
perder o emprego na volta. Por esta razao, mesmo para o “em-
pregado formal” a tenséao seque um pouco o lazer, quando nao
prefere receber em dinheiro as férias € continuar trabalhando,
para nao correr o risco de perder o posto de trabalho.

Por fim, é de se lembrar que as empresas com capacidade
ociosa tendem a antecipar férias que, muitas vezes, é também a
antecipacao de demissoes coletivas, razao pela qual este lazer é
também um lazer sob tenséo, visto que temem os “empregados
formais” deixar de o serem na volta de suas férias.

O descanso retemperador que as férias supdem é cada vez
menos retemperador e cada vez mais gerador de tensoes.

5.6 DIREITOS X DEVERES

Um outro aspecto a ser analisado neste capitulo € o que diz
respeito a convicgao crescente de que as pessoas tém direitos,
Mmas uma convicgao menor de que a tais direitos correspondam
deveres.
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Na sociedade do século XIX as pessoas tinham convicgoes de
seus deveres € nocao de seus direitos. Ja no século XX, elas
creditam ter mais direitos do que realmente possuem € menos

‘deveres do que efetivamente tém.

Entende-se que esta reformulacao da concepgao nao foi ape-
nas fruto do aumento de consciéncia do seu papel, de sua edu-
cacao, do conhecimento, da informacéo e da cultura, mas tam-
bém da perda de valores, da reducao das virtudes como metas
a serem obtidas, com 0O que as pessoas voltam-se mais para si
mesmas do que para 0S outros.

A descoberta dos direitos € a perda de valores transforrmam

0 homem do fim do século XX em um pogo de egoismo, em que
a auto-realizacao € mais importante do que o cultivo de quali-

dades morais, pois todos 0s meios justificam os fins.
Por outro lado, o perfil da sociedade empregadora mudou.

‘No passado, o dono da empresa €ra o empregador e aquele que

aquilatava a lealdade das pessoas € Seu valor e a relacao em-
pregado-empregador era mais efetiva, mais forte e mais dura-
doura.

Hoje nado. Quem dirige as empresas sao os tecnocratas, 0s
executivos, pessoas desvinculadas do controle patrimonial, mas
com o eficaz controle empresarial, que pretendem fazer “sua”
carreira e cuja lealdade para com a empresa vale até uma pro-
posta melhor de qualquer outra empresa.

A sua primeira lealdade é consigo mesmo. A empresa é um
instrumento de seu crescimento, de sua auto-afirmacao e dura
enquanto estiver se realizando na empresa. A relagao fria que
decorre de tal concepcao leva, evidentemente, O executivo a ver
as pessoas que para ele trabalhem, nao como seres humanos,
mas como pecas de xadrez a serem sacrificadas para seu suces-
so, como fez o Marechal Patton, na Segunda Guerra Mundial,
apenas para chegar primeiro que outros generais ingleses aos
principais postos inimigos na Italia.

Quem nao oferece seguranca nao recebe lealdade € quem
nao é leal passa a se proteger nas reivindicacoes trabalhistas,
nas acbes por danos morais, nos pequenos aproveitamentos,
nos grandes desperdicios, no receber complementos de sua
remuneracao por fora, ao facilitar 0 acesso deste ou daquele
vendedor no quadro de fornecedores da empresa, nos desvios
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de informacbes e em muitos outros estratagemas, para ganhar
mais e se auto-afirmar.

Em outras palavras, a empresa moderna nao da mais segu-
ranca ao empregado e este nao lhe retorna em lealdade a sequ-
ranca que nao tem.

Ora, tal quadro leva a hiperdimensionalizacao dos direitos e
a uma hipodimensionalizacao dos deveres, palavra que cai, cada
vez mais, em desuso, pois os deveres sao negligenciados e até
se elogia a “ética” do descumprimento dos deveres, como sen-
do prova de modernismo.

Os empregados dao pouco porque recebem pouco e sé dao
mais quando se sentem acuados com a possibilidade de perda
do emprego. Estao, todavia, sempre preparados para as maio-
res reivindicacOes através de seus sindicatos.

Os empregados das empresas estatais e os servidores publi-
cos nao tém, sequer, o receio de perda do lugar de trabalho,
com o que seu comprometimento com os objetivos da empresa
ou do Estado €, a rigor, nenhum, razao pela qual peticionam,
cada vez mais, por direitos que se auto-outorgaram e
desresponsabilizam-se de seus deveres, visto que a “estabilida-
de” legal ou “pactual” lhes garante o direito ao emprego, sem o
dever de bem servir.

Neste quadro, a evidéncia, todos terminam desfocando o ver-
dadeiro objetivo do trabalho, que deveria ser meio de dignificacao
do profissional e meio de dignificar os outros e ao préprio tra-
balho.

Sem esta dimensao do trabalho, que deixa de ser um instru-
mento de autodignificacdo para se transformar em instrumento
de aética auto-realizacao a qualquer custo, compreende-se que
a busca de substituicdo do homem pela maquina passe a ser
nao so6 forma de reduzir custos e aumentar a eficiéncia, como
tambeém de sair de um circulo vicioso em que o trabalhador nao
€ leal, porque o empregador também néo o ¢é, e em que os
deveres sao superados pelos direitos.

A maquina, por outro lado, € eficiente, cumpridora de seus
deveres ¢ leal, como nao tem direitos.
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A ECONOMIA MO FUTURO

6.1 A GLOBALIZACAO DA ECONOMIA E 05
DESNIVEIS ENTRE AS NAGOES

A globalizacao da Economia ¢ realidade irreversivel a curto
prazo no cenario mundial. Todos 0s paises, mesmo aqueles ain-
da dominados por ditaduras marxistas ou nacionalistas (China,
Cuba, Iraque), nao podem se furtar a sua influéncia e passam a
ter de conviver com esta internacionalizacao do comércio.

O problema maior da globalizacao da Economia, do ponto
de vista econémico — ja vimos os efeitos sociais que tem acarre-
tado —, é que depende de uma moeda estavel, da eliminacgao de
barreiras alfandegarias, para que o melhor produto € o melhor
servico prevalecam sobre aqueles obsoletos ou Onerosos. Na
globalizacéo da Economia, o empresario que nao acompanha a
evolucéo tecnoldgica e a reducao de custos desaparece. Técni-
ca e competéncia gerencial sao seus ingredientes maiores, sem
0S quais a empresa nao se sustenta.

Uma vasta propaganda mundial, forcando a globalizacao da
Economia — tese rigorosamente oposta aquela que 0s paises
desenvolvidos adotaram depois do 2° choque do petroleo, em
que retornaram ao mais classico protecionismo, depois da "Ro-
dada de Tokyo”, em 1979 — tem levado todos os paises do mun-
do, desenvolvidos ou nao, a abrir suas fronteiras, com notéria
penetracéo, em todos os mercados, dos produtos e servicos dos
paises mais desenvolvidos.

A evidéncia, o consumidor destas na¢oes, numa primeira eta-
pa, tende a ganhar com o fend6meno, pois adquire produtos ou
recebe servicos de melhor qualidade por menor preco.

Todavia, ocorre que a competicao apenas se faz entre os for-
tes. Sao as nacoes desenvolvidas aquelas que mais se benefici-
am da queda de fronteiras, porque sua industria € mais moder-
na, mais competitiva, produzindo produtos de melhor qualida-
de e em maior escala do que a indiistria estabelecida nos paises
menores.

As nacoes menos desenvolvidas tém um parque empresarial
com menos condicoes para concorrer e, por esta razao, a glo-
balizacdo da Economia provoca, de certa forma, reducao do ni-
vel de competitividade das empresas destes paises, que a per-
dem nos mercados externo e interno, como vem ocorrendo com

83



UMA VISAO DO MUNDO CONTEMPORANED

o Brasil, Argentina e México, s para falar das nacoes mais de-
senvolvidas da América Latina.

Acresce-se problema crucial, ou seja, as economias dos pai-
ses em desenvolvimento, apos o 2° choque do petréleo, entra-
ram em processo hiperinflacionario, do qual s6 foi possivel sair
através de rigida politica de controle monetério, em que a ex-
pansao da moeda capaz de gerar demanda maior do que o de-
sejavel tem sido rigorosamente vigiada. O controle da demanda
provoca recessao interna, que vem afetando mais o produto lo-
cal que o externo e gerando desemprego e incapacidade de in-
vestimento ou poupanca intestina nestes paises.

Por outro lado, o controle da inflacdo implica manutencao de
reservas monetarias, que apenas sao atraidas pela oferta, ao
investidor estrangeiro, de juros maiores que os ofertados no
mercado internacional, com o que as reservas evitam a especu-
lacao cambial, mas impdem um alto custo & Nacao e as empre-
sas nacionais privadas. Pagam as empresas dos paises em de-
senvolvimento, que obtiveram estabilizacao monetaria, sempre
Jjuros maiores que os do mercado internacional, que lhes tira
competitividade.

E de se lembrar, ainda, a atuacao dos especuladores interna-
cionais que se voltam para estes paises em face dos juros me-
lhores, terminando por criar uma artificial taxa cambial, sempre
abaixo de seu valor real, supervalorizando a moeda nacional no
mercado interno sobre a moeda estrangeira.

Em outras palavras, o excesso de reservas derruba a cotacao
da moeda nacional vis a vis as moedas estrangeiras, tornando
mais dificil as exportagdes nos paises em desenvolvimento, que
Ja tém menor nivel de desenvolvimento tecnolégico, e mais facil
as importacoes de paises desenvolvidos, que terminam se be-
neficiando de financiamentos menos onerosos e de defasagem
cambial.

A evidéncia, as reservas destes paises, que obtiveram estabi-
lizacao monetaria a custa de tais mecanismos artificiais — quase
sempre ha inflagao interna superior a dos paises desenvolvidos
€ paridade monetaria gracas ao artificialismo das medidas — sao
volateis e, ao menor sintoma de desequilibrio, podem fugir com
rapidez tal que acabam por descompassar a propria politica
monetaria interna, como ocorreu com o México em 1994.
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Por fim, tais paises, como no capitulo seguinte examinarei,
sdo mais devedores que credores tanto no mercado interno como
no externo, de tal forma que o perfil de sua divida, com 0s juros
que praticam, tende a crescer esponencialmente, langando
muitas vezes para o futuro problemas de nao facil solucao, como
ja ocorreu na Argentina duas vezes € no Brasil uma, com redu-
cao do estoque da divida por empréstimos compulsoérios nunca
pagos ou manipulagoes indexatorias, quando a inflacao recru-
desce.

A verdade é que o cambio nao pode ser manipulado, livre e
permanentemente, sem que se tenha que pagar o preco da
manipulacao no tempo.

6.2 0S ENCARGOS SOCIAIS E 05
GOVERNOS

O Estado é um mau administrador de recursos, um mau
gerenciador empresarial € um mau distribuidor de riquezas,
sobre ser um péssimo prestador de servigos publicos com parte
dos tributos que tira da sociedade, pois a maior parte deles morre
nas maos dos politicos e dos burocratas, isto €, nas maos dos
detentores do poder.

Por esta razdo, sempre arrecada o Estado mais do que ne-
cessita para servir a sociedade e impoe encargos sociais mais
elevados do que o necessario para atender as demandas da
Seguridade Social, que, a rigor, conformam a Previdéncia, a As-
sisténcia Social e Satide, na feliz percepcao do constituinte bra-
sileiro.

Tais encargos, portanto, ao onerarem 0s custos da mao-de-
obra, do produto e do servico, terminam por nao retornar para
a sociedade na proporcao do arrecadado, o mais das vezes, ha-
vendo desvios das verbas destinadas a Seguridade para outras
necessidades orcamentarias do Governo consideradas mais ur-
gentes.

Desta forma, principalmente no que diz respeito a Previdén-
cia, o estoque das obrigagoes dos governos aumenta ano a ano
— até por forca da longevidade maior da populacao e da expan-
sao demografica — e o estoque de recursos cai, por forca de
desvios culposos (para outros setores mais necessitados do
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governo) ou dolosos (corrupcao, peculato, concussao, etc.), as-
sim como por mau gerenciamento das verbas destinadas a su-
prir, a longo prazo, as necessidades dos assegurados ou, ainda,
por mau planejamento das aplicacbes. Em outras palavras, o
drama da Seguridade Mundial é um crescimento de obrigacoes
sem contrapartida, pois ha reducéo de recursos para atendé-la.

A solucao seria a privatizacdo da Previdéncia, que, em alguns
paises, diminui, em parte, o problema, mas nao o equaciona,
deixando vacuos imensos, que a iniciativa privada nao conse-
gue suprir.

Por outro lado, a robotizacdo da economia gera, também, a
reducao de empregos e aqueles encargos incidentes diretamente
sobre a mao-de-obra acabam, por seu lado, por se tornar me-
nores, o que provoca a necessidade de se retirarem tais recur-
Sos de outras atividades das empresas, com o que a carga tribu-
taria normal € acrescida por uma tributacao social sobre a ren-
da, patrimoénio e circulacdo de bens e Servicos.

A decorréncia deste aumento de encargos sobre a producao
de bens e servigos termina POr exercer pressao sobre os precos
cujos limites, na globalizacido da Economia, sao definidos pelo
proprio mercado; por isso até mesmo os economistas mais acos-
tumados a teorizar realidades que nunca vivenciaram — razao
pela qual suas teorias quase sempre nao sao bem-sucedidas —
Ja comecam a perceber que a globalizacao da Economia acaba
por criar um limite natural & carga tributaria desmedida e que
0S governos que nao compreendem tais sinalizac6es auxiliam a
sucatear seu parque produtivo, que, muitas vezes, na sonega-
¢ao encontra o unico caminho sobrevivencial.

Equea globalizagao da Economia promove, necessariamen-
te, a busca de precos menores e qualidade maior, nem sempre
possivel quando, na composicao dos precos, entra um 6nus tri-
butario excessivo.

Acrescente-se, ainda, que os recursos arrecadados, sendo
Sempre superiores as necessidades, retiram forca produtiva das
empresas contratadoras de mao-de-obra, com o que a circula-
cao mais eficaz de riquezas, possivel no segmento privado, é
substituida pela circulacdo menos eficaz, provocada pelo Gover-
no, que serve, neste particular, como “breque de mao” para o de-
senvolvimento e ndo, como deveria ser, como uma "alavanca”.
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£ que na verdade, como se vera adiante, o Estado nunca €
alavanca, mesmo que s€ proponha a este papel, na medida em
que, ao contrario da economia privada, em que a eficiéncia éa
(inica virtude premiada, na economia publica os interesses pes-
soais dos detentores do poder prevalecem sempre € 0S cida-
daos sdo chamados a cobrir, pela imposicao tributaria, toda a
espécie de desmandos administrativos e objetivos mal defini-

dos. A eficiéncia é o que menos importa na administracao pu-
blica.

Neste quadro, ha de se compreender que a multiplicacao de
encargos, principalmente sobre a mao-de-obra, e a dificuldade
de sua eliminacao, visto que mal dimensionados e mal aplica-
dos, terminam por gerar descompetitividade e obrigam as em-
presas a utilizar ou a contratar maéao-de-obra informal, que hos-
peda apenas uma economia de sobrevivéncia também informal,
a fim de nao desaparecerem do cenario em que atuam, ou seja,

a dos seus proprios paises.

6.3 A INFLACAO DAS NAGOES
SUBDESENVOLVIDAS E SUA PERDA DE
COMPETITIVIDADE

Pormenorizando alguns aspectos tangenciados nos capitu-
los anteriores, questao relevante que nao tem sido suficiente-
mente examinada diz respeito as possibilidades de as nacoes
em desenvolvimento, que constituem a esmagadora maioria
daquelas que compoem O cenario mundial, conseguirem, si-
multaneamente, combater a inflacao, equacionar seus proble-
mas sociais e ganhar competitividade.

Os paises em desenvolvimento nao tém burocracia
profissionalizada, suas estruturas administrativas sao arcaicas,
com custo proporcionalmente mais elevado que o dos paises
em desenvolvimento. Sua carga tributéria € injusta, sendo ele-
vada a sonegacao, em decorréncia do nenhum retorno em ser-
vicos publicos dos tributos arrecadados, com O que O proprio
cidadao supre a ineficiéncia estatal com servicos de autoprotecao,
muitas vezes com o dinheiro da propria sonegacao. Como 0O
Estado trabalha mal, gasta mal e desperdiga o dinheiro publico
de acordo com o interesse dos mal preparados burocraias €
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politicos mal-intencionados, em que a COrrupgao, concussao €
peculato sao elementos relevantes e constantes nos paises em
desenvolvimento, a sociedade faz o que o Estado nao consegue
fazer e, por nao acreditar no Estado, recolhe menos do que de-
veria recolher para fazer o que o Estado nao faz.

Desta forma, o déficit ptiblico que gera é quase sempre co-
berto por emissao de moeda, quando nao com confiscos parci-
ais ou globais da poupanga privada em suas maos depositada,
com o que obtem provisoriamente a reducao do estoque da
divida. Isto porque, além da emissao de moeda, o governo é
um grande tomador de recursos e sempre que a situacéo torna-
se insustentavel, de forma mais ou menos sofisticada, reduz o
nivel de suas obrigagées, por alguma forma de manipulacao de
indices ou de empréstimos compulsoérios.

Sempre que reduz o estoque de sua divida manu militari, a
evidéncia, os governos destes paises derrubam a competitivi-
dade de seu parque produtivo, que vé seus recursos transferi-
dos para o Poder Publico, sempre mau administrador, deixando
de com eles poder contar. Tais manipulagées geram faléncias,
concordatas e descompassos e a Economia leva algum tempo
para se recuperar.

O certo, porém, € que cada vez que o Estado saqueia a soci-
edade com alguma forma de “calote” ou “intervencao direta”,
ganha condigbes de lancar “planos de estabilizacao” provisoria,
porque ficou com o dinheiro da sociedade, exigindo redimen-
sionamento das empresas atingidas em nivel superior as forcas
de parte delas, o que vale dizer, o segmento privado sobrevi-
vente, ao acusar o golpe, necessita de tempo para recuperacao
e perde condigdes de concorrer com os produtos de fora.

Acresce-se o fato de que, nada obstante a multiplicacao de
planos de estabilizacdo, em todos os paises em desenvolvimen-
to, ser uma constante, a estabilidade monetaria é relativa e se
obtém com o confisco da poupanca, reducao do estoque da
divida e provisério controle do déficit publico, visto que as ver-
dadeiras causas do déficit publico ndo sao combatidas (tama-
nho da maquina estatal, ineficiéncia dos programas e corporati-
vismo das elites governamentais). A inflacdo interna continua
sendo maior que a externa, nao obstante a manutengiao de uma
defasagem cambial que promove perda de competitividade e
provoca recessao com a reducao dos mercados externos e in-
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ternos para os produtos locais, em face da supervalorizacao da
moeda nacional em comparacao a desvalorizagao real das mo-
edas fortes. Assim sendo, as empresas, nestes paises, perdem
o mercado internacional e o nacional, servindo a alobalizacao
da Economia para colocar os produtos estrangeiros internamente
com cambio favorecido, o que dificulta ainda mais a concorrén-
cia do produto local, cujo custo se avalia em moeda
supervalorizada em face da moeda desvalorizada artificialmen-
te para seus concorrentes externos.

Acrescente-se, ainda, que tais paises, necessitando atrair in-
vestimentos de especulacao para ter reservas maiores € evitar
movimentos especulativos, acabem por gerar novo déficit pu-
blico por juros superiores aos do mercado externo, com o que
apenas contém, como uma panela de pressao, o cambio baixo
e a inflacdao nele medida, pois tendem a valorizar mais a parida-
de cambial do que a inflacao real. E, neste quadro, descartam
0S necessarios reajustes, com uma recessao deletéria que atin-
ge as empresas nacionais, sem solucionar os problemas estru-
turais do Pais.

E quando o déficit publico se torna, de novo, incompativel e
a “especulacdo” internacional diagnostica a incapacidade do
governo de manter alta remuneracao, em economia estabiliza-
da, mas recessiva, comega a se retirar, eliminando sua capaci-
dade de evitar a especulacdo monetaria interna. A conseqiién-
cia é que a inflagao retorna de forma mais devastadora e com
um parque empresarial mais enfraquecido. E, como num doen-
te de cancer, a retomada da moléstia, aparentemente curada, é
muito mais devastadora que a fase anterior, exigindo novos cho-
ques de eficiéncia menor.

Ocorre, todavia, que durante o periodo de artificial estabili-
zacao, a globalizacédo da Economia, isto é, a abertura do comeér-
cio internacional, praticamente sem fronteiras, vai encontrando
espagos nesta ou naquela nacao. Como todos os planos de es-
tabilizagao nao ocorrem no mesmo momento, os estragos des-
ta realidade nao tiram félego deste mercado aberto, em que as
nacoes mais desenvolvidas, por mais competitivas, encontram
sempre espacos nos periodos de estabilizacao das nagoes que
nao conseguem gerar condi¢oes para que a “indastria nacional”
ganhe competitividade.
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A inflagao endémica das nagbes em desenvolvimento, ape-
nas anestesiada pelos planos de estabilizacao, nao gera compe-
titividade para seus paises, permitindo que 0s segmentos de
economia mais competentes, que estio nas nacoes desenvolvi-
das, sgjam sempre os maiores beneficidrios dessa politica da
abertura comercial. Na competicao comercial entre o forte €eo
fraco, raramente o fraco leva a melhor.

6.4 O DEFICIT PUBLICO E O ENDIVIDAMENTO
DAS NACOES

Stephen Webb, ao analisar o processo hiperinflacionario ale-
mao da Reptiblica de Weimar, numa releitura dos fatos que a
determinaram, apresenta curiosa conclusio: o déficit publico
foi a principal causa daquele processo, pela desconfianga gera-
da em todos os agentes econdémicos quanto a capacidade do
governo em controla-la, capacidade esta ja abalada pelas inde-
nizacoes de guerra e pelos direitos sociais instituidos pela Cons-
tituicao de 1919 e nao assegurados pelo Estado.

E que, & medida que o déficit ptiblico se torna sem controle,
a taxa de risco dos investimentos financeiros cresce na propor-
¢ao do descontrole e a expansao monetaria, com emissao des-
vairada, termina por gerar uma inflagédo auto-alimentada, que
desemboca na hiperinflacdo.

Numa Alemanha ainda sob os efeitos da guerra, em que a
moeda, sob a forma de titulos, passou a ser emitida pelas em-
presas — pois a moeda nacional nao conseguia, apesar de todos
0s carimbos oficiais nas mesmas cédulas, acompanhar o retor-
no desvalorizativo —, é de se compreender o descompasso que
O processo gerou em toda a economia.

Hoje, os paises, mesmo com processos inflacionarios eleva-
dos, aprenderam a criar mecanismos, como o da indexacao,
que terminam por nao gerar o descontrole da economia., O Bra-
sil, antes do Plano Real, é prova inequivoca da garantia corretiva
de precos e valores, pois entrou em plano de estabilizacao, sa-
indo de um processo hiperinflacionario sem danos maiores a
atividade econdmica. A rigor, o Governo levou todos os indices
corretivos a desaguarem num sé (URV) em um periodo de qua-
tro meses e depois transformou essa moeda de conta em moe-
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da de pagamento, tendo acabado a inflagao naquele dia, ja que
tinha o déficit puiblico sob controle e reservas capazes de estan-
car qualquer especulacao com moeda estrangeira.

E o Plano Real corre perigos no Pais, no ano de 96, nao por
causa de sua implantacdo correta, mas por forga do retorno do
déficit ptiblico, cuja manutencao, por longo tempo, acaba por
gerar distor¢oes na atividade economica, delas nao se livrando
nem paises desenvolvidos, como 0S Estados Unidos.

Estou convencido de que um dos grandes problemas que a
Economia mundial enfrentard, nos proximos anos, sera o de
como reverter o déficit pablico das nagoes (desenvolvidas € em
desenvolvimento) e ter que reduzir o nivel de endividamento
estatal.

Vive o mundo inteiro uma ilusdo, qual seja, a de que o endi-
vidamento ptiblico tem lastro suficiente para suportar todos os
investimentos privados, principalmente os financeiros. Nesta ilu-
sdo, lastreiam-se a estabilidade do sistema financeiro mundial
e a capacidade de os governos continuarem a retirar poupanca
popular para financiar suas despesas, gastando recursos em ati-
vidades produtivas e nao-produtivas; isto notadamente no que
diz respeito 2 manutencéo de sua maquina burocratica, que cres-
ceu assustadoramente, em todos os paises, na segunda meta-
de do século, confirmando a validade do pensamento de Adolf
Wagner, de que as despesas publicas tendem sempre a crescer
e nunca a diminuir.

Os Estados Unidos tém uma divida publica em torno de 2/3
do PIB, a Itdlia de 100%, a Irlanda de 150%, o Brasil de 50%,
divida esta sem lastro real, o que vale dizer, seu lastro € a confi-
anca dos investidores de que o0 governo nao dara um calote
publico, apesar de as evidéncias demonstrarem que oS gover-
nos tém dividas incomensuravelmente superiores as suas for-
cas econdmicas.

Todas as tentativas, no mundo inteiro, de os paises, desen-
volvidos ou nao, reduzirem seus déficits revelam-se desa-
lentadoras, continuando a divida pablica mundial a crescer. Cres-
ce também a sua falta de lastro, com 0 que, apenas por uma
profissao de fé, o mundo gira com papéis lastreados em outros
sem lastros de todos 0s governos.

Todos os operadores conhecem esta realidade, mas como
trabalhar com dinheiro de terceiros é fundamental, urge que
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demonstrem uma fé no sistema financeiro internacional capaz
de manter sua estabilidade, apesar da absoluta falta de estabili-
dade dos focos de tensao, que sao os perfis das dividas interna
e externa de cada pais.

Havera um momento em que a manutengao do déficit ptibli-
co financiado pelas aplicagdes em todo o mundo nao podera
ser mantido, néo por forca do sistema atual que torna esta rea-
lidade apenas conhecida dos que com ela operam, mas por for-
¢a do conhecimento crescente dos investidores — e nao s6 dos
operadores - do real perfil de sua poupanca, que soO existe por-
que todos acreditam que os Estados sao éticos e respeitaveis e
honrarao sempre sua divida.

Estou convencido de que no momento em que uma das gran-
des nagoes do Grupo dos Sete tiver um descontrole capaz de
abalar as financas de intimeros paises mais vinculados, o efeito
podera ser tao grande quanto o da “ilusdao das bolsas” em 1929
nos Estados Unidos.

Quanto mais examino as teorias econémicas modernas — to-
das procurando saidas marginais para evitar o problema do en-
frentamento do descontrole dos déficits publicos — mais me con-
venco de que servem elas apenas para anestesiar a capacidade
de raciocinio dos que tratam com os valores de investimento do
mundo ocidental, até porque tais recursos giram a luz desse
sistema deslastreado.

Estou também convencido de que a estabilidade para ativi-
dade econémica sadia, com investimentos nao ilusérios, ape-
nas seria possivel se todas as nagoes controlassem seus déficits
publicos, mas por ser utopica tal pretensio, a Economia conti-
nuara evoluindo e progredindo até o desastre, pois seu lastro
maior de investimento nao existe. A economia da ilusao gera
uma euforia cujo preco maior ainda esta por ser pago.

6.5 O DESCONTROLE DAS ESPECULACOES
FINANCEIRAS

Elemento que tem preocupado cada vez mais os paises de-
senvolvidos € em desenvolvimento é o volume de dinheiro que
0s agentes economicos andénimos detém e que circulam pelo
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mundo inteiro, calculado em 13 bilhoes de délares ou 2 PIBs
americanos.

Tais recursos, cujos titulares os governos desconhecem em
parte e cujos operadores oficiais encontram-se em paraisos fis-
cais nao controlados pelas grandes nagoes, sao direcionados,
em velocidade crescente, para os paises que oferecem melho-
res condicoes de lucratividade, mas podem ser deles retirados
na mesma rapidez com que la entraram.

Na medida em que a globalizacdo da Economia exige cres-
cente abertura cambial, a movimentagao de tais recursos € mais
4gil, com o que 0s paises em desenvolvimento, por exemplo,
podem recebé-los em quantidade maior do que no passado,
desde que garantam uma renda e oferecam melhores condi-
coes que as dos paises desenvolvidos. No mesmo ritmo em que
entram, podem sair e o dramatico colapso mexicano de dezem-
bro de 1994 demonstrou ao mundo que € absolutamente in-
controlavel o panico em tais investidores, mesmo que todos os
paises desenvolvidos resolvam ajudar aquele pais em crise de
credibilidade.

O problema mexicano de 1994 suscitou a questao de que, se
igual crise se der em um pais desenvolvido, a reacao em cadeia
podera ser fatal, sem que os Bancos Centrais de todo o mundo
ou os governos tenham condicoes de atuacao, pois o volume
em giro é superior ao PIB de cada pais.

Nao sem razdo a crise de um grande Banco nos EUA e da
Bolsa japonesa tiveram o imediato auxilio do governo dos ou-
tros paises ou dos EUA para que a desconfianca no sistema nao
se alastrasse.

Em outras palavras, 13 trilhoes de dolares detidos por inves-
tidores em panico e sem orientagao definida podem gerar uma
nova 1929 e o Grupo dos Sete esta alertado para tal risco, reu-
ne-se todo 0 ano para encontrar mecanismos capazes de evita-lo,
mas ndo encontra a solucao ideal, nem forma de conduzir tais
investimentos de maneira racional € nao muito especulativa.

Ocorre que a globalizagao da Economia exige busca frenéti-
ca por novos investimentos e por recursos, com o que S€, de
um lado, a competitividade gera produtos e servicos mais bara-
tos e melhores, de outro gera desemprego e a impossibilidade
de controle de tais recursos volateis, que sao fiéis ao pais hos-
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pedeiro enquanto receberem em troca remuneracao melhor do
que dos mercados evoluidos.

O investidor tradicional trabalha com o binémio maior sequ-
ranca, menor rentabilidade. O investidor especulativo trabalha
com menor seguranca € maior rentabilidade, mas se encontra
sempre mais atento para deixar barcos que podem naufragar,
antes dos outros, com o que sua agilidade na retirada termina,
muitas vezes, por descompassar todas as politicas monetéarias
ou empresariais das nag6es em desenvolvimento, quando a sa-
ida se torna uma realidade.

E de se acrescentar que a manutencao dos déficits publicos
e do endividamento de todos os paises, em volume e percen-
tual muito maior que no passado, fazem com que os detentores
de tais recursos sejam sempre desconfiados dos Estados de-
senvolvidos e em desenvolvimento e suscetiveis a reagir ao pa-
nico, se ocorrer, de forma irracional, com o que nem as nagoes
desenvolvidas estdao a salvo de um colapso global.

Neste contexto, Tobin, o Prémio Nobel de Economia, preten-
deu, em marco de 1995, criar uma contribuicao mundial, a ser
arrecadada pelos paises por onde transitam tais recursos, sobre
a movimentacao financeira, que seria destinada aos governos
que a arrecadassem para cuidar da crise de desemprego — pro-
posta muito semelhante a que eu apresentara para a revisao da
Constituicao Brasileira, em 1993, e que foi encampada, em pro-
Jjeto de lei, pelos deputados Germano Rigotto, Regina Gordilho,
Victor Faccioni e pelo Senador Gilberto Miranda, apoés ter sido
encaminhada pelo Governo do Estado de Sao Paulo em projeto
de juristas presididos por Miguel Reale. Na minha proposta, subs-
tituia todas as contribuicées sociais existentes por uma (nica
contribuicao sobre a movimentagao financeira, que, incidindo
sobre 12 trilhdes de délares (movimentacéo financeira anual no
Brasil), com aliquota de 0,5% ou 0,6%, substituiria com maior
eficiéncia a parafernalia de contribuicoes atuais, na linha da pre-
tensao mais ousada e menos viavel de Marcos Cintra, sobre o
imposto tinico, que tem o aval de Roberto Campos.

O certo € que o volume de recursos que viajam pelos merca-
dos internacionais, todos os dias, fora do controle de todos os
governos, € de tal ordem, que panico generalizado pode ocasi-
onar colapso semelhante ao ocorrido em 19209.
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6.6 A GUERRA DO COMERCIO
INTERNACIONAL

A guerra do comércio internacional é realidade que favorece
a globalizacao da Economia, o desemprego, a competitividade,
a elevacao dos desniveis nacionais, fortalecendo as nacoes mais
desenvolvidas em detrimento das demais, por estarem mais
aparelhadas a livre concorréncia.

Em 1979, todos os paises desenvolvidos adotaram politica
protecionista, em face do 2° choque do petréleo, tendo a “Roda-
da de Tokyo” definido os rumos dessa politica, que objetivava
proteger os mercados internos contra a concorréncia externa,
no momento em que as incertezas do preco do petréleo, o mais
importante elemento energético do mundo, gerava expectativas
inflacionarias nas nacoes. Rigido controle orgamentario e mo-
netario e decorrencial recessao, aliada ao protecionismo dos
mercados locais, marcaram periodo que levou alguns paises em
desenvolvimento a bancarrota, entre eles o México (que provo-
cou o “setembro negro” de 1982) € o Brasil, que, particularmen-
te, estava sem reservas em 1983. Se nao fosse a Construtora
Mendes Jr. manter-se no Iraque, a pedido do Governo Brasileiro
— apesar daquele pais comecar a adotar politica semelhante a
dos governos brasileiros, de construir obras € nao paga-las —, o
fornecimento de petréleo para o Brasil ndo teria sido garantido,
acarretando um colapso no transporte nacional. Com efeito, sem
a intermediacao daquela empresa € a garantia que ofertava ao
Iraque, 14 construindo suas estradas, haveria o colapso energe-
tico, visto que as reservas nacionais chegaram, algumas vezes,
a baixar da casa de bilhdo de délares. Hoje, a Construtora Men-
des Junior, credora dos governos que reconheceram a divida
mas nao pagam, esta & beira da faléncia, por nao ter acreditado,
no distante 1983, que o Estado Brasileiro € necessariamente
aético, em frase atribuida a Ministro da época.

O certo é que apenas quando a divisao dos povos arabes e a
reorganizacao e disciplina dos paises mais desenvolvidos que-
braram a espinha dorsal da OPEP € que as economias passaram
a se recuperar. O prego reduzido do petroleo e a velocidade de
circulacao dos petroddlares foram substituidos pela inteligéncia
dos investimentos tradicionais. E, neste momento, todos os pa-
ises, liderados pelos mais desenvolvidos, voltaram a tese da
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competitividade internacional, com abertura de mercados, evi-
dentemente mais acessiveis aos produtos de paises mais de-
senvolvidos do que dos paises menos evoluidos.

A Europa protegeu-se dos Estados Unidos e do Japao com o
fortalecimento do Mercado Comum Europeu, depois Comuni-
dade Européia e hoje Uniao Européia, revigorando a producao
interna e dificultando a entrada dos produtos externos, como
Ocorreu com o0s da agropecuadria, na “Rodada do Uruguay”, s6
abrindo suas fronteiras apés negociacoes longas com
contrapartidas sensiveis dos paises interessados em exportar
para a Europa.

O Japao uniu-se aos tigres asiaticos, com produgao industri-
al muitas vezes circulando entre estes paises até a obtencao do
produto final. Percebeu-se que na globalizacao da Economia,
por mais forte que um pais seja, € impossivel proteger-se sufici-
entemente contra os grandes blocos, sem a formacao dos seus.

A China tem um mercado préprio e, utilizando-se de custo
fantasticamente baixo de sua mao-de-obra, passou a invadir
mercados mundiais com produtos de menor custo e nao-sofis-
ticados a pregos incrivelmente competitivos.

Os Estados Unidos firmaram bloco préprio (Nafta: Canada,
USA e México) e o Mercosul decorreu dessa necessidade de ins-
tituir-se um mercado interno mais sélido para enfrentar a reali-
dade da globalizacao, facilitando a troca de producao intestina
com tarifa externa comum, em fase de unificacio, e tarifa inter-
na melhor para os produtos da regiao.

A formacao dos blocos traz para a discussdo mundial maior
forga de negociacao, mas nao é isenta de problemas sérios.
Sempre que a concorréncia entre produtos fornecidos por to-
dos os paises do bloco termina exteriorizando politicas mais ou
menos subsidiadas de forma disfarcada, estas geram concor-
réncia desleal. Da mesma forma, se surgem problemas inter-
nos orcamentarios, cambiais ou monetarios, ha necessidade de
protecao local a setores atingidos pela liberdade de economia.

Se a Europa ja chegou a terceira fase da uniao de mercados
que a torna mais uma Federacgao de paises autbnomos do que
de paises soberanos, com o Parlamento Europeu o Tribunal de
Luxemburgo com fungées supranacionais de imposicao dos in-
teresses comunitarios sobre os governos locais, os demais aru-
POs ainda estao na fase de zona de livre comércio ou de uniao
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aduaneira, o que vale dizer ainda sem solucionarem os proble-
mas de convivéncia que implicam a cessao de parcela da sobe-
rania a favor da congregacao de paises.

O certo é que a protecao da formacao dos mercados
plurirregionais para enfrentar a globalizacao da Economia, em
que os paises mais desenvolvidos podem se haver melhor, por-
que mais competitivos, nao equaciona, pelo menos no momen-
to, 0s sérios problemas que as nagdes em desenvolvimento vi-
vem, eis que as questdes sociais geram tensoes crescentes, 0
desemprego sem seguro se alargando, sem que a protecao do
Estado possa se fazer de forma adequada, mesmo permitindo o
livre comeércio.

E que a competitividade nao se pode fazer entre desiguais.
Mesmo na Unidao Européia, a entrada de paises menos desen-
volvidos no concerto europeu levou a entidade supranacional a
conceder periodos de caréncia para sua integracao na entidade.
Os mercados locais eram protegidos por tarifas mais altas do
que as praticadas no mercado europeu, mas os produtos das
nacoes menos desenvolvidas entravam nos mercados europeus
sem contrapartida protecionista. Em outras palavras, poderiam,
por um determinado periodo, proteger sua produgao, apesar de
o mercado europeu estar aberto aos produtos que fabricassem.

A globalizacdo da Economia exige um controle nacional dos
mercados internos de paises menores, que se de um lado nao
deve eliminar o livre comércio, de outro nao deve permitir a
destruicao do parque empresarial interno. Este dilema, infeliz-
mente, longe esta de ser solucionado.
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7.1 AS ESTRUTURAS MILITARES
DESATUALIZADAS E PARALELAS

A seguranga interna das nagoes € feita pelas policias e a ex-
terna pelas forcas armadas. Do mais desenvolvido a0 menos
desenvolvido pais do Globo, as policias internas e as forcas ar-
madas sao instrumentos de estabilizacdo ou desestabilizacao
politica, social e institucional.

Os paises de menor desenvolvimento tém suas estruturas
militares como fiel da balanga politica, navegando entre os regi-
mes ditatoriais impostos pelas forcas armadas e democraticos
precarios, pelas forcas armadas tolerados.

E que a menor cultura e educacao destes povos e 0 maior
nivel de problemas econémicos e sociais tornam dificil qual-
quer solucao politica estavel, visto que os problemas de
governabilidade transcendem de muito a capacidade de
equaciona-los. E, quando a crise € mais aguda do que 0 nor-
mal, a solucao é a ruptura institucional, sempre liderada por
algum comandante da classe militar.

Nos paises mais desenvolvidos, as forcas armadas se com-
portam nas suas fungoes de garantia de eventual conflito, rara-
mente pressionando os governos democraticos, embora exer-
cam forte pressao sobre os governos ditatoriais ou recém-sai-
dos da ditadura das grandes nagoes, como a China e a Russia.

Por outro lado, hd uma industria militar no mundo inteiro.
Em meu livro prefaciado por Roberto Campos, "Desenvolvimen-
to Econémico e Seguranca Nacional — Teoria do Limite Critico”,
procurei mostrar como as despesas militares incentivam o de-
senvolvimento nacional ou atrasam-no, conforme a evolugao
tecnolégica se faca dentro ou fora das fronteiras do pais que
dela se utiliza, tendo formulado a seguinte teoria do limite criti-
co:

“"As despesas de seguranca sao impulsionadoras do de-

senvolvimento econémico e tecnolégico de uma nacao,

quando do seus quatro componentes (mao-de-obra, ma-
nutencao, compras € pesquisas) realizam-se dentro dos
proprios limites soberanos, nao provocando, por outro
lado, déficits orcamentarios cobertos por recursos inflacio-
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narios, excecao feita a aqueles déficits, cuja cobertura com
recursos inflacionarios controlados possa acarretar, a cur-
to e médio prazo, efetivo incentivo econémico, ou aquelas
reversoes de gastos que representem superior reducao
do desenvolvimento nacional.” (Desenvolvimento Econd-
mico e Seguranca Nacional, José Bushatsky Editor, 1971,
Pp. 103/104).

O certo € que a industria bélica mundial cresce no periodo
dos conflitos e entra em crise sempre que eles sao reduzidos,
sendo que na redugao dos conflitos, a indistria bélica dos pai-
ses mais desenvolvidos termina por eliminar aquela dos paises
menos desenvolvidos, que nao tém como competir.

E de se lembrar que, enquanto a Uniao Soviética e os Esta-
dos Unidos mantinham um equilibrio de forcas no mundo, cres-
ceu consideravelmente a indistria bélica de paises menores,
inclusive a do Brasil, a falta de concorréncia mais impactante
das duas poténcias. O fim da guerra fria fez com que a indtstria
belica destes paises se voltasse para os “promissores” merca-
dos do Oriente proximo e do extremo Oriente, assim como de
paises africanos, asidticos e latino-americanos, o que liquidou a
industria bélica dos paises menores, inclusive a brasileira.

A industria bélica tem como decorréncia a evolucio tecnol6-
gica de utilizacao na sociedade civil. Como demonstrei naquele
livro, calcula-se que toda a evolugao tecnolégica da indastria
militar de utilizacao posterior na industria civil reduz os custos
de pesquisa para 1/3 do que se gastaria se a pesquisa fosse
suportada exclusivamente pela inddstria civil.

O certo € que a indiistria bélica, em tempos de paz entre as
grandes poténcias com a transferéncia das guerras para as na-
coes menores, esta dominada exclusivamente pelos paises de-
senvolvidos, de tal maneira que as despesas militares geram
desenvolvimento e seguranca nas nagoes democraticas e nao
geram nem desenvolvimento, nem seguranca nas nagoes em
desenvolvimento, com regimes de excecéo.

Cabe lembrar que a multiplicacao de paises (quase 200 no
concerto mundial) e a multiplicacdo da classe militar nestes pa-
ises menores implicam uma permanente instabilidade institu-
cional decorrente da permanéncia das crises internas, com o
que a repressao, mais ou menos sangrenta (Iraque, Ira e alguns
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paises africanos deram, nos ultimos anos, inequivoca demons-
tracio de barbarismo na repressao), lanca sementes de 6dio €
de inseguranca. E terminam por criar forcas militares paralelas,
que, conforme o nivel de funcionamento de grupos externos ou
outras nacgoes, sdo tao poderosas quanto as forgas locais, como
ocorreu no Afeganistao ou em Angola com o grupo Unita.

O que piora o quadro ¢ a formagao dos grupos mercenari-
os, dispostos a atuar em qualquer pais, com tecnologia sem-
pre mais sofisticada e com 0s mais variados tipos de financi-
amento. A histéria militar do mundo esta repleta de exemplos
da utilizacdo de forcas mercenarias, sendo que a queda dos
grandes impérios ocorre no momento em que as forcas regu-
lares sao substituidas pelos mercenarios (Roma Ocidental e
Bizancio sao exemplos). Na atualidade, entretanto, a forma-
cao de tais grupos com sofisticacao dos equipamentos é ex-
tremamente perigosa, na medida em que muitas vezes domi-
nam tecnologia superior a das forcas regulares de qualquer
pais menos desenvolvido, desequilibrando as relagoes
conflituais com seus vizinhos e aprisionando 0s governos nas
maos de tais “militares” sem nacionalidade.

Um tltimo aspecto para exame perfunctorio € o que diz res-
peito a necessidade de manter forcas armadas superiores as
necessidades dos paises em desenvolvimento — 0 Brasil € exce-
cao — com o que parcela do orcamento ¢é utilizada sem a contra-
partida de evolugao tecnolégica, sendo tal desvio orcamentario
elemento de desequilibrio financeiro e aprofundador das crises
que assolam tais paises, principalmente a social.

Por fim, os paises que se utilizam de mercenarios ou inves-
tem fortemente na formacao de grupos militares proprios tém
uma capacidade de chantagem internacional grande, que se nao
foi bem-sucedida na Guerra do Golfo teve relevante papel no
caso da lugoslavia e principalmenie no choque entre Israel € 0s
terroristas enquistados na Siria € no Libano.

O mundo longe esta de uma solugéo para o problema.
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7.2 A BOMBA ATOMICA E O ACESSO A SUA
FABRICACAO

Uma certa tranqiiilidade tomou conta do mundo apos a
queda do muro de Berlim e a derrocada do império soviético.
As nagdes mais desenvolvidas entendem que, com o controle
da nao-proliferacao das armas nucleares e a distensao politi-
ca das grandes poténcias, o flagelo nuclear esta definitiva-
mente afastado.

Nada me parece mais desavisado do que raciocinar desta
maneira,

A tecnologia nuclear € cada vez mais de conhecimento maior
de todos os paises. A fabricacdo de um artefato nuclear pelos
paises que conseguem dominar a tecnologia do enriquecimen-
to do uranio € dos procedimentos mais simples. E, cada vez
mais, os paises menores, dirigidos por ditaduras, tém acesso a
tal conhecimento, que nos préximos 20 anos sera do dominio
publico e utilizado por todos os paises do mundo, se tiverem
recursos financeiros — nao técnicos — para controla-lo.

Por esta linha de raciocinio, no futuro, a humanidade podera
ficar sujeita a chantagem internacional de nagoes com o contro-
le nuclear que se sentirem inferiorizadas ou com problemas in-
ternos, necessitando gerar unidade nacional com a “criacao” de
inimigos externos.

O pior, contudo, € que grupos poderosos e na marginalidade
— os cartéis de narcotrafico, por exemplo — poderao possuir a
mesma forca de chantagem no momento em que tiverem o
dominio da tecnologia a sua disposicao.

E de se lembrar que na luta entre as forcas convencionais
(policias de todos os paises) e os grupos vinculados ao narco-
trafico, estes tém sempre exibido superioridade por deterem
armas mais sofisticadas. Nao poucas vezes, em muitos paises,
sao as forcas convencionais que tém de recuar perante forcas
do crime organizado, em face da superioridade do armamento
destes em relacao as policias, embora inferiores as das forcas
armadas. Ocorreu no Rio de Janeiro e na Colémbia. H4A menos
de dois anos, houve, no Rio, a necessidade de as forcas arma-
das intervirem, a fim de suprir a insuficiéncia policial. Ainda as-
sim, nao eliminaram o mal, apenas equilibraram o confronto.
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Por outro lado, o terrorismo internacional um dia dominara a
tecnologia nuclear e o seu poder de fogo sera incomensuravel-
mente superior. Poderao chantagear os poderes constituidos com
forca muito maior do que aquela que tém utilizado até agora.

Tem-se discutido se o eventual conhecimento da tecnologia
nuclear seria um risco para a humanidade, ja que os efeitos de
uso da bomba atingiriam, inclusive, aqueles que dela fizessem
uso. Por outro lado, ter o dominio nuclear nao € ter os foguetes
capazes de transportar a bomba, no caso de paises menores,
podendo os paises mais desenvolvidos destrui-los com facilida-
de, recaindo o 6nus da destruicao sobre o territorio dos propri-
o0s paises ameacadores da paz mundial.

E bem verdade que, em relagao ao terrorismo € ao narco-
trafico, poderiam transportar tais artefatos para os proprios
paises objeto da chantagem e, por controle remoto, aciona-
los no futuro, mas a dificuldade de passar por todos os con-
troles conhecidos nao é facil de ser superada, embora nao
seja impossivel.

Argumentam 0s que nao véem perigo maior que a guerra
biologica e quimica, de mais facil dominio, jamais foi acionada,
nem mesmo pelos aleméaes quando a beira da derrota. E que,
como na guerra nuclear, deflagrado o processo, nao € mais pos-
sivel controlar os efeitos, que terminam atingindo, indistinta-
mente, os ameacados e 0s ameagadores.

Se a guerra quimica e bioldgica até hoje nao foi utilizada,
sendo de acesso tecnolégico mais simples, com muito mais ra-
740 nao sera utilizada a chantagem atémica no futuro.

Convenco-me de que, apesar de o argumento impressionar,
os pressupostos sao diferentes. A guerra quimica e biologica
tem um efeito devastador muito mais a meédio e longo prazos
do que de imediato, por esta razao sendo sempre mais ameaca
do que realidade.

A chantagem nuclear nao. Os efeitos sao devastadores sobre
0s ameacados e perigosos para os mais proximos, a médio pra-
70, e de quase nenhum perigo aos mais distantes, mesmo a
longo prazo, razao pela qual € de mais facil manejo que a guer-
ra biologica e quimica, pois 0 uso a que se destina pode ser
atingido com mais facilidade e com impacto na opiniao publica
muito maior.
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Até hoje as lembrancas de Nagasaki e Hiroshima povoam,
com crueza, a mente dos contemporaneos e apavora todas
as geracoes futuras a idéia de que um dia possa voltar a ser
realidade.

Estou convencido de que, no futuro, o dominio de tecnologia
nuclear representara sério problema na relacao entre os povos
€ as nagoes e os grupos marginalizados, por ser dominio a ser
adquirido, a curto prazo, por todas as nagoes e grupos com re-
cursos suficientes para conquista-la.

7.3 A INFORMATICA DA DESINFORMAGAO

Volto a um tema absolutamente preocupante. O dominio da
informatica sem que se possa encontrar sistemas seguros para
controlar a incursao de génios.

No final da Segunda Guerra Mundial, na batalha das Ardenas,
o exército alemao, lancando sua ultima ofensiva de blindados,
derrotou a armada aliada por alguns dias, lancando mao de algo
que € proibido nas leis de guerra firmadas em Genebra, qual
seja, a desinformacao.

Soldados, falando o inglés perfeitamente, penetraram atras
das linhas aliadas, alteraram as placas das estradas, deram in-
formacgoes incorretas e desnortearam todo o seu sistema de de-
fesa, enquanto as tropas alemas avancavam destruindo, pela
superioridade de seus tanques, as desorientadas forcas anglo-
americanas. SO pararam no momento em que lhes faltou com-
bustivel, por nao terem atingido o local de abastecimento dos
aliados, onde havia reserva suficiente para atrasar a guerra pelo
menos mais seis meses, tempo que Hitler considerava suficien-
te para produzir as primeiras bombas atdomicas e impor a paz
pelo receio do poder nuclear que controlaria.

O episodio foi narrado de iniimeras maneiras, com maior ou
menor énfase a desinformacao provocada, mas o certo é que a
desorientacao inicial das tropas aliadas demonstrou a eficiéncia
do ataque alemao.

Por outro lado, na Guerra das Malvinas, a informacédo dos
satélites derrotou a marinha argentina, cuja localizagdo era trans-
mitida, minuto a minuto, para as tropas inglesas ou para sua
armada, com maior poder de destruicido, como ocorreu com O
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navio, que levava as tropas argentinas para reforcar aquelas das
ilhas, afundado pelos ingleses.

A Guerra do Golfo nao foi diferente. A informatica liguidou
com as forcas armadas de Saddam no primeiro dia, com con-
trole absoluto de movimentos de seus exércitos pelas informa-
coes recebidas, assim como o desmonte dos sistemas de defe-
sas iraquianos por foguetes capazes de fugir ao rastreamento
inimigo.

Ora, o avanco do poder destruidor da informacao e da
desinformacéao, da Segunda Guerra Mundial para a Guerra das
Malvinas, foi fantastico: da Guerra das Malvinas para a Guerra
do Golfo inacreditavel e de 1991 para ca inimaginavel. O salto
qualitativo, ano apés ano, é de tal magnitude que se torna rigo-
rosamente impossivel prever o nivel de superacao das barreiras
conhecidas que a ciéncia, no campo da informatica, causara para
os servigos de informagao, desinformacao e penetracao nos se-
gredos e nos comandos dos mais sofisticados equipamentos
dos sistemas de defesa mundiais.

De mais a mais, os servigos de informacao de todos os pai-
ses se fazem necessarios, sendo inacreditavel que um pais da
dimensao do Brasil, por problemas de ressentimentos ideologi-
cos, tenha destruido o seu sistema de informacoes, quando as
mais democraticas nacoes sO os tém privilegiado, como os Es-
tados Unidos, Inglaterra e Franca.

Em outras palavras, a seguranca de um pais contra a instabi-
lidade interna, o inimigo externo e os génios dos computadores
esta no seu poder de atalhar qualquer perigo maior de desori-
entacao de seus esquemas de protecao.

A rapidez da evolucao da informatica, a proliferacao de géni-
0s no futuro, a formacao de grupos marginais — ou nao — pode-
rosos, com recursos fantasticos a disposicao, sediados em pa-
raisos fiscais para exploracao de atividades ilicitas, podem colo-
car em xeque todos os sistemas de defesa de qualquer pais.

A informatica fornecendo, cada vez mais, elementos para,
com um custo menor, se ter acesso a segredos que valem mi-
lhoes, dependendo dos génios que manipulem seus programas,
a informacéao cada vez mais necessaria do que 0s vastos arse-
hais para evitar sua utilizacao, por ameacas que as transcen-
dem, e a desinformacao, sempre presente, pelo acesso aos pro-
dgramas e a evolucao caseira dos sistemas cibernéticos evolui-
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dos sao os desafios do mundo futuro; a isto o Estado devera se
adaptar, a fim de poder superar sua lentiddao notéria em face
dos acontecimentos que lhe ultrapassam.

Estou convencido de que a necessidade de uma seguranca
mundial contra estes movimentos de desestabiljzagao pode ge-
rar o caminho para um “Estado Universal”, que ja defendi no
livro “O Estado de Direito e o Direito do Estado”.

O problema maior reside em superar as formacdes dos blo-
cos regionais, que contém problemas internos de desestru-
turagao, mas que se protegem contra os demais blocos, para
que um Governo universal, com representatividade mundial su-
ficiente, pudesse estabilizar, em nivel de controles, tais fatores
de desagregacao.

Aquilo que ainda € uma utopia podera ser refletido, com maior
pertinéncia e seriedade, na medida em que os fatores de desa-
gregacao a que me refiro se fizerem mais presentes, o que po-
dera nao durar muito.

7.4 A DEGRADACAO AMBIENTAL

The Worldwatch Institute, desde a sua fundacéao, ha quase
trés décadas, vem se dedicando a luta pela preservacao do meio
ambiente, em face da degradacao decorrente da poluicio, re-
ducao das florestas e dos campos agricultaveis pela erosao, di-
minui¢ao da piscosidade dos mares e rios, também mais polu-
idos, e utilizacdo de produtos quimicos que terminam por afetar
a camada de ozOnio na atmosfera.

Parte de suas pesquisas € também voltada para a demogra-
fia, embora suas técnicas de combate a “explosao demogréafica”
nao denotem qualquer respeito aos direitos humanos do
nascituro, que, para o Instituto, deve ser morto a bem de uma
equilibrada manutengao de ntimero predeterminado de pesso-
as sobre a face da terra, até apoiando penas privativas da liber-
dade nos paises com alta densidade populacional; isto se, por
acaso, os casais tiverem um nimero maior de filhos do que o

permitido pela lei.

O aborto € defendido pelo Instituto, assim como nao se opoe
a eutanasia e a qualquer forma de controle da natalidade. Para o
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Instituto, a vida dos insuficientes nao pode prejudicar aquela
dos que merecem viver ...

O aspecto, no entanto, que exige reflexdo na formulacao do
Instituto, constatado por “n” pesquisas que realizou, € o fato de
que ha uma evidente degradacao ambiental, que se nao for cui-
dada pelas autoridades dos paises, desenvolvidos ou nao, ter-
minara por alterar o ecossistermna terrestre e prejudicar a propria
sobrevivéncia da espécie humana no futuro.

A degradacé@o ambiental provocada pelo homem € hoje uma
realidade indiscutivel, que necessita ser urgentemente corrigida.

Ocorre que o desnivel econdmico das nagoes, assim como o
fato de estarem as maiores riquezas naturais nos paises em de-
senvolvimento, que nédo estao dispostos a preserva-las, se po-
dem ter valor comercial (desflorestamento, abertura de terras
para cultivo e pastoreio em vez de florestas improdutivas), faz
com que o problema seja de dificil solugao, ano apos ano, redu-
zindo-se o nivel de espécies que mantém o equilibrio ecologico
desegjavel.

O desaparecimento de cada espécie de vida acaba por
inviabilizar diversas outras que dela necessitam ou com ela con-
vivem, sendo sua perda fator de perturbagao para que se man-
tenham sempre equilibradas as diversas espécies de seres vi-
VoS nos reinos animal, vegetal e humano.

Os paises desenvolvidos pretendem influenciar os paises em
desenvolvimento na preservacao de suas reservas. Eles que nao
conseguiram manter suas proprias reservas — €, em parte, seu
progresso decorreu desta perspectiva de desenvolvimento — que-
rem agora que, para o bem da humanidade, 0s demais paises
facam aquilo que eles nao fizeram. Pretendem inclusive consi-
derar algumas areas de determinados paises como territorio da
humanidade.,

Eu participei, na Cidade de Bonn, na Alemanha, em 1991,
com ecologistas daquele pais, de um congresso patrocinado
pela Fundacao Konrad Adenauer. Tive atritos com alguns dos
professores alemaes que entendiam que a preservacao da flo-
resta amazoénica é de interesse mundial e nao apenas brasileiro.

Retorqui dizendo que se o custo da preservacao e aquele
referente a nao-utilizacdo de areas comercialmente rentaveis
fosse bancado pelos paises desenvolvidos, a luz da exclusiva
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soberania do pafs onde as reservas se encontrassem, a matéria
poderia ser discutida, mas nao por imposicao dos paises fortes,
que nao preservaram suas reservas sobre os paises fracos, que
as devem preservar para o bem dos fortes.

No Brasil, a pressao sobre a manutencao de 10% do territ6-
rio nacional para menos de 250 mil indios e 90% para 160 mi-
Ihdes de brasileiros atende mais o interesse das grandes na-
¢oes, que o do Brasil, na medida em que, a qualquer momento,
poderao entender que tais terras pertencem a tribos, que sendo
de selvicolas, nao devem ser consideradas de nacionais.

O mais interessante € que os motivos dos paises desenvolvi-
dos, ao tentarem preservar o habitat dos indigenas: pretendem
conserva-los como “pecas de museu” para que nao progridam
e fiqguem permanentemente no seu estado “pré-humano”, in-
cultos, ignorantes e manipulaveis.

O Brasil, por sua Constituicdo, mantém 10% do territério
nacional para as tribos de indigenas em seu estado natural, como
um "museu vivo” de um passado que nenhum dos demais bra-
sileiros gostaria de reviver, nem retomar. Os interesses exter-
nos, porem, geram instabilidade junto a leva de intelectuais frus-
trados ou malsucedidos ou daqueles que sdo contrarios a quais-
quer instituigoes, na esperanca de um utépico retorno aos tem-
pos primitivos de despreocupacgao geral e de absoluto natura-
lismo.

O certo € que, nao pelo caminho da imposicao sem contra-
partida, mas de discussao com contrapartidas, deve haver um
movimento mundial de preservacio do planeta terra, tinico ain-
da disponivel para a espécie humana, visto que as viagens es-
paciais, pelo menos a curto prazo, ndo tém o condao de desco-
brir outros ambientes onde a raca humana possa viver, nem
encontrar velocidade superior a luz para permitir, se encontra-
dos tais espagos, a exploracdo por alguma geracao futura de
terrestres.

7.5 A PASSIVIDADE DO ESTADO CLASSICO

A faléncia do Estado Classico provocou também passividade
maior perante os problemas de desagregacao do tecido social.
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O Estado, no momento, resta indefeso perante os fatores de
destruicao de seus alicerces de estabilizacdo, sendo passivo
perante os desafios da sociedade moderna. Nao tem recursos
suficientes, nem homens a altura e nao merece da sociedade
nem respeito, nem devogao, visto que destruiu o sentido de pa-
triotismo que antes mantinha uma aurea a favor da Patria.

0O homem moderno néao acredita mais no Estado, porque nao
distingue o Estado dos Governos e estes sao compostos por
homens que cada vez mais merecem menos admiracao por parte
dos governados. Em quase todos 0s paises, ha uma concepgao
de que todos os governos sao ruins, sendo apenas um mal ne-
cessario para evitar a desordem social € a anarquia, mas ne-
nhum deles merece a abnegacdo do povo, nem apresentam um
lider a ser por ele seguido, como a juventude nazista fez em
relacao ao carismatico e enlouquecido fundador do nacional-
socialismo.

Governos que nao apaixonam oS governados nao geram fi-
delidades, nem lealdades, tornando-se incapazes de liderar qual-
quer movimento destinado a conscientizar as sociedades de que
ha problemas sérios de sobrevivéncia futura que devem ser en-
frentados na atualidade, para evitar dolorosos remédios, se o
futuro ainda suportar remédios dolorosos.

O Estado Moderno é passivo nao apenas pelos fatores atras
apresentados. Ele € passivo porque sua estruturacao reside em
modelo classico ultrapassado.

As grandes solugoes convivenciais futuras nao estarao no
“megaestado”, mas nas estruturas comunitarias pequenas, ca-
bendo ao “megaestado” apenas ofertar 0s postulados de estabi-
lidade, com o maximo de centralizacao das linhas gerais de ma-
nutencao da ordem e 0 minimo de interferéncia nas relacoes
comunitarias. Estas deverdo ser deixadas a cargo das comuni-
dades regionais ou distritais, que estabelecerao as relacoes de
convivéncia de acordo com os seus valores €ticos, religiosos,
étnicos, sociais, politicos e vocacionais.

O Estado Classico foi organizado para manter a ordem, diri-
dir, com maior ou menor interferéncia, a Economia, manter pelo
menos um minimo de dignidade no trabalho e na aposentado-
ria, valendo como um estabilizador social, em que 0 emprego €
a aposentadoria, a propriedade e 0 contrato representavam O
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quadrilatero de sua estabilidade. Uma sociedade onde o empre-
do € a aposentadoria estivessem garantidos e a propriedade e o
contrato respeitados conformava o modelo ideal do Classico
Estado Moderno.

Tal modelo nao mais existe. Emprego e aposentadoria, a partir
de um megaestado capaz de garanti-los, tornam-se cada vez
mais uma utopia. O emprego comeca a ser substituido pelo
trabalho temporario e incerto e a aposentadoria oficial pelos
fundos de pensoées, que existem a partir da poupanca prépria
para a velhice, que empresas e empregados fazem para substi-
tuir o falido Estado do Bem-Estar Social.

O contrato e a propriedade sao de mais em mais desrespei-
tados pelo Estado falido, que sempre que nao tem condicdes,
em seu endividamento sem lastro, de gerar recursos para salda-
lo ou rola-lo, termina por encontrar algum meio de calote cole-
tivo, que vai desde a manipulacao de indices, empreéstimos com-
pulsorios, desapropriages com titulos sem lastro até o proprio
confisco ou a inflacao acelerada, que destroi as dividas e a eco-
nomia, sempre que nao repostos os valores por correcées mo-
netarias adequadas.

Este modelo de Estado — que o homem mais culto percebe
nao ter condigbes de agiientar e do qual procura se autoproteger,
mormente contra os governos que o representam — nao tem,
ainda, nem encontrou mecanismos capazes de no futuro
preserva-lo e aos governos que o empalmam, assim como a
sociedade que representam. Seus elementos desagregadores,
portanto, nascem em velocidade maior do que sua capacidade
de reagir, constituindo, pois, elemento de maior preocupacao
para o futuro que, infelizmente, nao esta tao distante.

Nesta estagnacao, ha de se lembrar a multiplicacao de cor-
rentes ideologicas que, ao reconhecer a faléncia do Estado Clas-
sico, objetivam modifica-lo desde os grupos ecologicos, aque-
les que se dizem representantes das minorias preconceituo-
samente marginalizadas, criando variedade de alternativas e de
reivindicages sem solucoes possiveis, que o tornam ainda mais
inoperante, incompetente em atendé-las todas, ja que nem aten-
de aquelas classicamente apresentadas.

O certo € que as expectativas e os anseios da sociedade futu-
ra, sem valores relevantes, nem cultura suficiente, sao incomen-
suravelmente superiores as solucoes que o Estado Classico possa
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dar, tornando-se muito mais vulneravel aos elementos de desa-
gregacao referidos neste capitulo. Tal realidade leva, de certa
forma, a busca de equacoes instaveis de autodefesa, as quais
geram desagregacgao ainda maior, em face da anarquia que aca-

bam por criar.

2.6 A MODIFICACAO DO PERFIL ETNICO DOS
POVOS DESENVOLVIDOS

Nos préximos 40 anos, havera consideravel modificacao do
perfil étnico dos povos desenvolvidos.

A crise mundial e o desemprego estrutural tém levado, cada
vez mais, as populacoes dos paises em desenvolvimento a bus-
car empregos nos paises desenvolvidos, com levas de imigran-
tes regulares ou clandestinos hoje ocupando espacos maiores
nestas nacgoes.

Estados Unidos, Unido Européia e Japao ja comegaram a “de-
fender-se” desta onda imigratéria, mas nao s6 os mecanismos
de defesa sao insuficientes, como o cerrar as portas da imigra-
cao veio muito tarde.

Hoje, parcela relevante da populacao dos paises da Uniao
Européia e dos Estados Unidos é de pessoas oriundas da Ameé-
rica Latina, Africa e Asia.

Tentativa semelhante no Império Romano do Ocidente — nos
seus dois ultimos séculos de vida, ou seja, ap0s a extensao da
cidadania romana a todo o império, por Antonino Caracala (212
d.C.) - revelou-se inatil, em face da invasao das fronteiras por
barbaros de todas as origens, com assento, inclusive, nos car-
gos piiblicos e nas centurias, com 0 que O perfil do soldado
romano foi inteiramente modificado.

As tentativas de segurar o ritmo imigratorio nao tém sido
bem-sucedidas. H4 sempre uma resisténcia por parte dos gru-
pos que lideram a luta pelos direitos humanos, no sentido de
que a restricao a imigragao é discriminatoria, como se 0S povos
desenvolvidos fossem constituidos de seres superiores aos dos
povos em desenvolvimento, cujo privilégio atual € de ja nao se-
rem mais considerados escravos. Em outras palavras, as restri-
¢oes traduziriam xenofobia, cOmo se europeus, americanos ou
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Japoneses correspondessem a uma raca superior e todos os
outros povos a raca inferior, que deve ser mantida fora dos limi-
tes dos paises desenvolvidos.

Tal discurso dos defensores dos direitos humanos tem, natu-
ralmente, repercussao, procurando as nacdes desenvolvidas
desfoca-lo, sob o argumento de que a protecdo de suas frontei-
ras nao € discriminatoéria, mas apenas objetiva garantir empre-
gos e subsisténcia para os naturais do pais. E mais protecionis-
ta que discriminatoria.

Se o discurso € elaborado, a prética ndao o é. Os naturais dos
paises menos desenvolvidos que se transferem para os paises
desenvolvidos sao considerados inferiores, vivem, em grande
parte, em condigoes sub-humanas e de subemprego — muitos,
inclusive, clandestinamente - e formam grupos de pressao e de
violéncia para sobreviver, que preocupam 0s naturais desses
paises.

Por outro lado, na busca de um vinculo que lhes garanta per-
maneéncia na terra que escolheram, a populagao de imigrantes
cresce em relacao aos autoctones. Nascem mais filhos de imi-
grantes do que de nacionais.

O controle de natalidade, que é uma caracteristica dos pai-
ses desenvolvidos, € praticado com muito mais egoismo e “efi-
ciéncia” pelos povos desenvolvidos do que pelos em desenvol-
vimento, razao pela qual os filhos destes, que terminarao cur-
sando as universidades do futuro, estardo em muito maior nii-
mero do que dos naturais do local.

Quando Simone Veil presidiu o Parlamento Europeu, ha mui-
tos anos, lembrava que os europeus tinham aprendido a fabri-
car tudo, mas desaprendido de “fabricar” europeus.

Ocorre que os filhos dos latino-americanos, africanos e asid-
ticos trazem a cultura de seus pais, seus costumes, seus idio-
mas e tal forma de viver termina influenciando a prépria manei-
ra de ser do europeu, que la estd ha muitas geragoes. Este se
protege, procurando nao se misturar, mas perde densidade nao
sO populacional como também cultural para os novos costumes
€ para a maior presenca de imigrantes.

Este elemento €tnico, num mundo em que o desemprego €
o principal flagelo econémico, principia a mudar o perfil de cada
povo, mudanca que se acentuara consideravelmente no momen-
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to em que os cargos da administracéo publica e das universida-
des comegarem, também, a ser ocupados por procedentes des-

ta didspora de povos e de costumes diversos no coracao das
nacoes mais desenvolvidas do mundo.

Nos Estados Unidos, a segunda metade do século revelou
uma fantastica influéncia do negro na composigao do poder, da
educacao, da cultura e da economia, com cargos em todas as
areas sendo ocupados, cada vez mais, por pessoas descenden-
tes de africanos. E, a evidéncia, os proprios costumes tradicio-
nais dos americanos sofreram o impacto desta mudanca.

O perfil étnico do futuro sera um novo elemento a conside-
rar, pois a variedade de tradigoes e habitos que estes imigrantes
trazem tornam mais dificil o encontro de modelos comuns €
‘praticos de superagao das crises de convivéncia.
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8.1 A INFLUENCIA DO PODER SOBRE A
NATUREZA HUMANA

Toda a filosofia do poder esbarra na natureza humana, que
nao é confiavel. A humana histéria nao € senao a luta pelo po-
der, sendo a permanéncia das guerras uma singela repeticao
dessa batalha de ilusoes.

Desde o homem primitivo, exercer o poder € a sua maior
ambicao, que, como Erasmo de Roterda, em "O Elogio da Lou-
cura”, apresentava, objetiva ter o poder e a vaidade de exercé-lo
como formas de perpetuar o transitério, visto que nem o poder
¢é permanente, nem a vaidade cria nada.

Aristételes dividia os governos em bons e maus, citando trés
tipos de governos bons (monarquia, aristocracia e politia), onde
os interesses da comunidade sao maiores do que o interesse
dos detentores do poder, e trés tipos de governos maus (demo-
cracia, plutocracia e tirania), onde os interesses pessoais e egois-
tas sao maiores que os interesses publicos.

De uma forma ou de outra, todos os filésofos posteriores
debrucaram-se sobre o problema sem apresentar uma solugao
para os desvios que o poder ocasiona a natureza humana. Polibio
acata a distincao aristotélica; Agostinho separa a Cidade dos
Céus da Cidade dos Homens, em face do egoismo que caracte-
rizou o dominio desta; Aquino admite, inclusive, o desrespeito a
lei injusta como forma de preservar a sociedade do governante
inescrupoloso; Hobbes fala no Leviathan; Maquiavel, apesar de
sua monumental obra sobre as Décadas de Tito Livio, sucumbe
ao cinismo ao orientar o que deveria ser a conduta de um prin-
cipe, com a licao de que todo governo € bom, mesmo que mau,
se se mantiver no poder, e todo o governante € mau, mesmo
que bom, se o perder; Locke antecipa a separacao dos poderes,
na sociedade civil, para permitir um melhor controle do homem
em seu exercicio; Montesquieu claramente declara que o poder
deve controlar o poder, porque o homem nele nao € confiavel;
Hegel combate Rousseau, por sua teoria do homem ideal e do
contrato social, sem ter em vista as vicissitudes da natureza do
homem no poder, mas em seu proprio modelo, em que enaltece
a monarquia, nao cria mecanismos de controle dessa natureza;
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Kant ilude-se com os resultados da Revolucao Francesa, sem se
iludir com os destemperos que seus auto-sacrificados artifices
geraram; Marx nao acredita na sociedade atual, mas idealiza
uma sociedade de futuros anjos, quando o proletariado triunfar;
Helmut Kuhn, desconsoladamente, declara que o Estado nao é
senao uma “estrutura do poder”.

E, todavia, Carl Schmidt, em “O conceito do politico”, quem,
de forma grafica, define o objeto da ciéncia politica através da
teoria das oposicoes, que o leva a ver, na Arte, a oposicao entre
0 belo e o feio, na Moral, entre o bem e o mal, na Economia,
entre o util e o intil e, na Ciéncia Politica, o antagonismo entre
0 amigo e o inimigo.

Decididamente, a histéria da humanidade revela-se ponti-
lhada de lutas pelo poder e pouco digna, repleta de todas as
espécies de baixezas sociais, artificios inescrupulosos e violén-
cias, demonstrando que o homem nao é confiavel no poder.
Tende a com ele se identificar e a ver seus concorrentes como
inimigos a serem eliminados, de maneira mais sofisticada nas
democracias e de forma priméria nas ditaduras.

Como a natureza humana nao mudou e os homens que des-
respeitam o poder de hoje tém a mesma contextura psicologica
do passado, cada vez estio menos preparados para enfrentar
0s desafios sempre maiores do futuro.

Lembre-se que a luta pelo poder torna-se mais requintada
em funcao da midia, isto €, da repercussio de uma imprensa
Sempre menos controlada pelo governo ou pelos politicos.

Muitos entendem que tal independéncia terminara obrigan-
do os politicos a serem mais patriotas e menos corruptos, visto
que sempre que a corrupgao € descoberta, o politico, acuado,
perde a credibilidade necessaria para continuar enganando o
eleitorado, sofrendo deste repulsa.

Da mesma forma que as policias ostensivas nio eliminam a
criminalidade, apenas atuando para suprimir parte dela, o con-
trole da midia € insuficiente, servindo apenas para expurgar al-
guns dos corruptos, mas nao a grande maioria.

O controle da midia por parte do politico exige uma assesso-
ria de imprensa para preservar sua imagem e contra-atacar ou
atacar os adversarios, no poder ou fora dele, com o que a luta
pelo poder torna-se, nos regimes democréaticos, cada vez mais
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técnica, com profissionais engajados em conformar perfis ou des-
trui-los, independentemente de trabalharem com a verdade.

A verdade em politica é o que menos importa. A aparéncia da
verdade é tudo. Quem conseguir manté-la, mesmo que mau
carater, tera mais chances de subir, neste jangal, do que os ou-
tros, razao pela qual os profissionais capazes de fazer ou des-
truir imagens sao cada vez mais valorizados no mercado.

Na luta pelo poder, o que menos releva ¢ a prestacao de
servicos publicos. O mais importante € dar a impressao que
se é um bom prestador de tais servigcos. E quem pensa que a
busca pelo poder consiste apenas nesta luta — € sao quase
todos os que militam no “seleto” campo da politica — esta
pouco preparado para compreender 0s desafios futuros, como
mostrarei adiante.

O certo é que o homem nao ¢ confiavel no poder. Luta por
ele, nao para servir a sociedade, e sim para domina-la. Nao tem,
na maior parte das vezes, escrupulos de qualquer tipo ou natu-
reza, alcandorando a corrupcao como forma de obter recursos
para se manter folgadamente no poder, através das campanhas
politicas. Teme a imprensa mais do que o eleitorado, e se pre-
para para a guerra, que tem por €scopo a destruicao de seu
adversario. Assim sempre agiram e agem os homens no poder.

8.2 O FRACASSO DA PRESTAGAO DE
SERVICOS PUBLICOS

Os servigos publicos sao mal prestados porque 0s governos
sao corruptos. Em todo o mundo. E todos 0s governos sem ex-
cecao. Mede-se a qualidade dos governos nao pela existéncia
ou inexisténcia de corrupcao, mas pelo seu nivel, ou seja, se €
baixo ou alto.

Mesmo 0s governantes nao-corruptos nao conseguem con-
trolar sua maquina administrativa, em que a densidade da cor-
rupcao é maior ou menor, conforme consiga controlar mais ou
menos seus agentes.

A corrupcao se da principalmente em dois campos, a saber:
no custo das obras e servicos publicos, sempre mais caros do
que os do setor privado, e na fiscalizacao de tributos e ativida-
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des, em que os agentes encarregados, nao poucas vezes, fazem
do achaque, concussao ou criacdo de dificuldades para venda
de favores um rendoso negécio, a margem da Economia.

Quem entra no servico ptiblico deveria ter um perfil acima da
moralidade corrente. Se entra para servir ao publico, sua funcao
deveria ser estar mais disposto a colaborar com a sociedade do
que impor a ela uma carga enorme de custos para se beneficiar
do poder.

O servidor publico deveria ser, pois, um servidor do publico
€ nao alguém que se serve do ptiblico para beneficio pessoal e
manutencao do poder.

Tal mentalidade desde Confiicio, que é o pai da burocracia
moderna, nunca foi a ténica dominante entre os “burocratas” e
“politicos”. Confiicio pretendia que o “burocrata”, por ser mais
culto que os “politicos”, se satisfizesse com a sabedoria que € o
bem maior do homem, nao se importando com a trivialidade
dos bens materiais. Atribui-se as intrigas da classe dos burocra-
tas o periodo fratricida que a China viveu, apos a era Confuciana,
denominada de “Reinos Combatentes”.

Se os governos sao corruptos, se todas as obras e Servicos
publicos sao mais caros para cobrir nao s6 o custo do servico e
da obra, mas também o custo da corrupcao, se os detentores
do poder estao mais preocupados em ter poder e ganhar di-
nheiro do que em servir, pergunta-se: Como ter qualidade no
servico publico? Como atender uma sociedade cada vez mais
exigente e frustrada pelos resultados se a qualidade humana no
poder é tao baixa?

Por outro lado, o desarme das estruturas de corrupcgao cria-
das nao ¢ facil. A competitividade dentro do servigo publico ou a
livre concorréncia nas licitacées volta-se sempre para beneficiar
aqueles que corrompem com maior sofisticacdo. Ha licitagbes
em que se excluem, a priori, os concorrentes melhores. Ha acor-
dos entre os concorrentes, teleguiados pelos administradores,
para que o pagamento de obras previamente partilhadas, em-
buta sobrepreco destinado a remunerar “burocratas” e “politi-
cos”. Tais “contratos administrativos” tornam os custos publi-
COs, pagos com os tributos do cidadao, muito mais onerosos do
que aqueles em que incorre o segmento privado ao contratar.
Assim, embora seja cada vez maior a necessidade da presenca
do Estado para suprir as insuficiéncias da sociedade, sua capa-
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cidade de estar presente termina por ser sensivelmente reduzi-
da por forca da “corrupcao”.

As investigacoes e denuncias veiculadas pela imprensa ser-
vem cormo um poder moderador a limitar pelo menos 0s desvi-
os ostensivos, mas nao conseguem atingir sendo parcela redu-
zida da corrupcao institucionalizada em todos 0s paises.

O mesmo se diz das fiscalizagbes, em que muitas vezes a
corrupcao se da por iniciativa do fiscalizado que, ameacado por
carga tributéria confiscatéria ou por exigéncias inaceitaveis do
poder, oferece propinas para nao ser autuado. Outras vezes, € a
“concussao” pura, pois os cidadaos sao simplesmente achacados
por uma rede de policiais ou fiscais inescrupulosos, fenémeno
este que € mundial.

Desta forma, percebe-se que nao € facil melhorar a qualida-
de do servico publico, se nao se melhorar a qualidade do ho-
mem que o presta. E esta qualidade, nada obstante a discussao
teérica do principio da moralidade publica, tao decantado por
Hariou, implicaria a mudanga da propria natureza humana.

O certo é que na crise consideravelmente maior que a huma-
nidade passa, ja ndo mais € possivel conviver com um poder
corrupto. Se, no passado, a propria performance de uma socie-
dade elitista adaptada ao modelo corruptor do poder e de uma
massa conformada permitia tal sobrevivéncia, hoje ja nao mais
é possivel, visto que nem o povo se conforma, nem as elites a
comandam. Ou o homem, no exercicio do poder, consegue
mudar sua natureza egoista € dominadora, tornando-se mais
solidario, ou a sua insuficiéncia em atender a sociedade semea-
ra crise maior do que aquela que todos estao hoje enfrentando.

8.3 O DESPREPARO POLITICO NO
EXERCICIO DO PODER

Em meu livro “O Estado de Direito e o Direito do Estado”,
publicado em 1977, ao tentar formular uma teoria de equilibrio
entre o direito do cidadao e o direito do Estado para que ambos
ofertassem seguranca suficiente para o desenvolvimento eco-
némico e a paz social, sugeri, ao final, experiéncia que eu mes-
mo havia posto em pratica quando, convidado pelo deputado
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Raul Pilla e Senador Men de S4, aceitei concorrer & presidéncia
do diretério metropolitano do Partido Libertador.

Eleito, introduzi uma escola de politica, composta pelas ex-
pressoes intelectuais do partido, a ser frequientada por todos os
seus membros e candidatos, sendo que os candidatos a verea-
dores, na época, foram obrigados a prestar exame a fim de ve-
rificar-se o nivel de seus conhecimentos e de sua vinculacao aos
ideais do PL.

O futuro governador de Sao Paulo, Abreu Sodré, que entao
presidia outro partido (UDN), chegou a brincar comigo, dizendo
que eu estava querendo formar uma academia e nao um parti-
do politico.

Os resultados foram surpreendentes. Com candidatos abso-
lutamente desconhecidos, mas preparados, a época em que os
programas de horario gratuito eram ao vivo, a chapa teve a
melhor presenca na televisao, tendo conquistado a terceira ban-
cada da Camara Municipal e ficado, em ntimero de votos, a fren-
te do PSD, partido de Juscelino Kubitschek, e do PTB, partido de
Jango Goulart. Isto em 1963.

A Revolugao e o Ato Institucional n® 2 atalharam a promisso-
ra experiéncia e fizeram com que eu me decidisse a nao mais
fazer politica, voltando-me mais a reflexdao académica e & vida
universitaria.

No livro, a partir daquela limitada experiéncia, sugeri a cria-
cao de uma Escola de Governo financiada pelo Estado. A Escola
teria trés graus (primario, para concorrer as eleicoes munici-
pais, secundario, para as eleicoes estaduais, e universitario, para
as eleigoes federais), sendo que nenhum candidato poderia con-
correr, a nao ser aqueles que ja estivessem em cargos eletivos,
Se nao cursasse essa Escola. O patrocinio seria governamental,
incluindo-se o estudo de matérias como Etica, Direito, Econo-
mia, Sociologia, Politica, Filosofia, Técnica Legislativa, Adminis-
tracao Publica, etc. A escola seria gratuita.

A id€ia objetivava preparar os nossos despreparados politi-
cos, que, devendo cuidar de problemas nacionais e internacio-
nais, tém, quase todos, apesar da magnitude dos temas, uma
visao apenas regional, quando néao, distrital.

Experiéncia semelhante e também sem conseqiiéncia foi a
que pretendeu apresentar o Embaixador da India na ONU, Arthur
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Lahal, em projeto divulgado pela Enciclopédia Britanica (The
Great Ideas) intitulado “Towards a World University”.

Antecipando a crise sobrevivencial do fim do século, prefen-
dia criar uma Universidade de Técnicos de todo o mundo volta-
da para desvendar problemas futuros e capaz de formar pesso-
as suficientemente preparadas para, em momentos de crise,
assumir fungoes essenciais com visao integratéria, que permiti-
ria a construcao de uma ponte entre técnicos com a mesma
formacao de outras nagées, a fim de dar respaldo quando o
poder politico mundial entrasse em colapso por falta de alterna-
tivas e de homens publicos, visando assegurar o periodo de tran-
sicao para uma nova fase desconhecida, com o menor trauma
possivel.

Algo semelhante foi testado pela Suécia, ao criar no governo
uma “Secretaria do Futuro”, em que seus componentes se dedi-
cavam exclusivamente a antecipar o futuro e a apresentar solu-
coes.

Medida elogiada pelo “Worldwatch Institute”, nao tenho co-
nhecimento, nestes 20 anos de sua existéncia, de solugoes que
merecessem destaque na imprensa, se € que ja nao foi extinta.

Tais consideracoes eu as faco na medida em que uma das
caracteristicas que mais salta a vista, nas pessoas que ambicio-
nam o poder, é o seu despreparo. Sua falta de visao global dos
problemas. Sua caréncia de criatividade. Sua incapacidade de
apresentar solucoes. Sua agao quase exclusiva no sentido de
manter o poder, deixando aos seus assessores a obrigacao de
cuidar dos problemas do povo e da sociedade, visto que sua
percepcao a respeito €, na maior parte das vezes, superficial.

E de se lembrar que o comportamento da classe politica, por
outro lado, normalmente reflete muito mais o que a midia dese-
ja— e nao poucas vezes ha uma manipulagao da imprensa pelos
que a detém — , com o que a falta de preparo e de convicgoes
torna mais dificil a arte e a ciéncia de governar.

E bem verdade que, nos Estados Democraticos, a imprensa
e o Poder Judicidrio exercem forca moderadora razoavel as lou-
curas dos governantes. Mas os dois poderes sao mais de con-
tencao, que de criagao. O Poder Judiciario, por ser um auténtico
legislador negativo, impede 0 curso as normas inconstitucionais,
mas nao pode gerar leis. O poder que a imprensa exerce € um
poder de dentincia, mais do que de formacao, desempenhando
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0 papel de policial € nao de conformador de seu modelo ou de
criador de um projeto para o Pais.

Como entendo que a crise do futuro exigira estruturas de
pensamentos e solugGes criativas inusitadas, visto que nao é
uma crise igual a outras que se repetem no tempo, mas de di-
mensoes jamais imaginadas no passado, o raciocinar politica-
mente para o futuro com categorias pretéritas é alargar a dis-
tancia entre o problema e a solugao, estando eu convencido que
os politicos de todo o mundo, na atualidade, que prescindem
permanentemente das conquistas académicas, nao estdo pre-
parados para vencé-la, o que, a meu ver, aumentara o desafio
do futuro.

8.4 A UNIVERSIDADE

A Universidade evoluiu muito. Desde as primeiras escolas su-
periores criadas no inicio do milénio, em que a Igreja Catolica
teve acentuada participacao, a ela se devendo a sistematizacéao
do ensino de maior dimenséo, a evolugao foi fantastica. Maior
no campo das ciéncias exatas e bioldgicas do que naquela das
ciéncias humanas e sociais, mas com reflexo daquelas sobre
estas.

A evolugao das Ciéncias Exatas tem sido admiravel e sua ace-
leracao é irreversivel, levando os homens a se sentirem cada
vez mais diferenciados, visto que muitos nao conseguem se
adaptar ao ritmo que a evolugio impée e siao automaticamente
marginalizados.

Quem cursa as Universidades se beneficia dessa evolucao e
dela participa de tal maneira que as geracées atuais de universi-
tarios que freqiientam aquelas mais avancadas do mundo, sao
geragoes mais preparadas € com um dominio sectorial inveja-
vel, sem qualquer elemento referencial no passado em face da
evolucao.

As Universidades, portanto, no campo das ciéncias exatas,
preparam um terreno de progresso permanente com quadros
sempre melhores, influenciando todo o processo industrial, vis-
to que a interagao Universidade-Empresa é hoje uma realidade
universal. Gragas a evolucéo da técnica é que a maquina passou
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a ser substitutiva do homem € 05 problemas da inadequagao
deste e do desemprego tornaram-se mais evidentes.

A evolucao, todavia, no campo das ciéncias exatas e biologi-
cas, nao tem contrapartida no campo das ciéncias humanas e
sociais.

De inicio, porque, no campo do Direito, que ¢ aquela cién-
cia que permite a convivéncia em sociedade e disciplina a
aplicacao dos principios de todas as outras ciéncias sociais,
os fundamentos do Direito natural sao os mesmos — € devem
ser — desde a origem dos homens, havendo apenas uma €vo-
lucao do Direito positivo a partir da histéria narrada, com 0S
Cédigos de Shulgi, Lipjt-Ishtar, Hamurabi, passando pelas leis
de Dracon e Solon, de Manu até o direito romano € o direito
‘constitucional moderno.

Em outras palavras, o Direito, a Economia, a Politica, a Filo-
sofia, principalmente apos os gregos € 0S romanos, evoluiram
pouco, principalmente a ciéncia politica, a teoria do poder, em
que, nada obstante a conformacao de uma Democracia mais
ampla do que a ateniense, nos dois altimos séculos, no que diz
respeito ao seu exercicio e a natureza humana, pouco se dife-
rencia do passado.

Assim, ao desenvolvimento das ciéncias exatas nao corres-
pondeu igual evolugao das ciéncias sociais, sendo a violéncia
das guerras, em pleno século XX, inclusive aquelas da década
de 90, prova inequivoca de que a luta pelo poder € tao selvagem
como foi nos primérdios do aparecimento do homem sobre a
terra e a ciéncia que a estuda € de pouca aplicagao na praxis do
jogo politico.

Tal descompasso entre as ciéncias exatas, cujas pesquisas €
estudos revelam-se cada mais estimulantes e desvendadores
de campos novos do conhecimento, € as ciéncias humanas €
sociais, que, por trabalharem com a natureza humana, esbar-
ram nas suas proprias deficiéncias, € elemento desestabilizador,
mormente levando-se em consideragao que a crescente leva de
graduados na Universidade encontram menor campo de traba-
lho que as suas potencialidades mereceriam.

O estreitamento do espaco destinado para um grupo maior
de pessoas melhor qualificadas e 0 descompasso provocado pela
maior evolugao das ciéncias exatas em relacao da verificada no
campo das ciéncias sociais, assim como o choque entre o aca-
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demicismo universitério e a préxis da luta pela existéncia levam
a preservacao de areas conquistadas, a qualquer custo, valendo
0 principio de que tudo é vélido para manter o espacgo obtido
em qualquer area, com o que 0 egoismo e a mesquinhez, pro-
prios da natureza humana, terminam por prevalecer sobre ide-
ais maiores que a Universidade deveria incentivar e que, na for-
macao dos cursos superiores, nos trés primeiros séculos do mi-
lénio, era a tonica dominante. Cursar valia mais do que ter po-
der, nas primeiras grandes Universidades (Paris, Salamanca, Pra-
ga, Coimbra, etc.), visto que o poder dependia, em parte, dos
conhecimentos que apenas a Universidade poderia dar.

Hoje, a Universidade ¢ dependente do poder e a luta por es-
pacos, nela e fora dela, torna o espirito académico menor que
as conquistas cientificas da Universidade e a tendéncia do tra-
balho pro domo sua uma melancdlica caracteristica dos dias
correntes,

A integracao da Universidade-Governo, em nossos dias, é cada
vez menos nitida, mas a projecao de acesso ao poder ou sus-
tentacao dos graduados na Universidade é crescente, pois sao
aqueles que se sentem mais habilitados a fazer a carreira politi-
ca.

Tenho para mim que a Universidade no século XX, se de um
lado desvenda maior campo de atuacao do homem, de outro
reduz mais sua participacao no processo evolutivo, contradicao
que leva a preservacao dos espacos conquistados por quem os
conquistou e ao alijamento dos que nao conseguiram alcanca-
los, agravando o problema politico. Com efeito, se aqueles que
conseguiram delimitar o seu espaco estao voltados, quase que
exclusivamente, a sua preservacdo, deixam de se ater aos pro-
blemas ciclépicos que devem enfrentar, reduzindo a influéncia
da Universidade e de seus membros no encaminhamento racio-
nal de solugoes.

8.5 O PODER JUDICIARIO, A IMPRENSA E A
OBSOLESCENCIA DO DIREITO

Nos regimes democraticos, o Poder Judiciério e a Imprensa
sao os dois grandes pilares a garantir a sociedade contra os
desmandos dos poderes politicos (Legislativo e Executivo). O
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primeiro por ser o protetor da Constituicao e da lei, atalhando
os abusos politicos e as normas inconstitucionais quando pro-
duzidos pelos outros poderes, e a segunda controlando e fisca-
lizando a acao dos poderes politicos e da sociedade.

Sem Poder Judiciario livre e sem Imprensa livre nao ha
Democracia.

Ocorre, todavia, que o Direito ndo tem acompanhado a evo-
lucao tecnoldgica do mundo. Grande parte dos profissionais que
militam na area trabalham com categorias e concepcoes do pas-
sado, sem perceber sua inadequacao fatica ao presente € ao
futuro, com o que a dificuldade para adaptar as necessidades da
sociedade futura as estruturas juridicas pretéritas torna-se mais
dificil.

lllie Prigogini, prémio Nobel de Quimica, alertou, no passa-
do, para um fendémeno interessante das readequagoes quimi-
cas sempre que as estruturas dos elementos tornam-se insufi-
cientes para os desafios da natureza, com O que as COmposi-
coes anteriores terminam por se transformarem em novas com-
posicoes de adequagao. Se a linguagem nao € técnica, a idéia €
a de que, até na Biologia, a luta pela readequagao ao ambiente
é uma constante do fendbmeno vida.

Ora, o corporativismo no poder, que esgrime com os direitos
adquiridos, para que a sociedade o sustente — cada vez lhe
ofertando mais recursos e recebendo menos servigos —, a titulo
de preservacao, na administracao publica de estruturas ultra-
passadas, é a exteriorizacao da obsolescéncia do Direito, que
dificulta ao Estado e a sociedade enfrentar um chogque que se
torna sem futuro.

Embora seja o Poder Judiciario um poder democratico e pre-
servador da ordem juridica, sua dificuldade como legislador ne-
gativo é ser obrigado a manter a obsolescéncia do Direito sem-
pre que os poderes politicos nao estejam dispostos a altera-lo.

Mesmo quando convencido da inadequacao da lei a realida-
de, ndo pode o Poder Judiciario altera-la ex espontanea sua,
razao pela qual, muitas vezes, se torna mantenedor de uma or-
dem obsoleta.

Por outro lado, a imprensa, que trabalha com a noticia - e,
para a Imprensa é a noticia que a distingue da vida ordinaria —,
sempre que o choque de estruturas arcaicas do Direito se colo-
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Ca, tende a realgar mais o fato do que a solucao, muitas vezes
na busca do “furo de reportagem”, tornando mais dificil as solu-
coes pela capacidade que tem de, ao informar, formar, defor-
mar, conformar ou inviabilizar solucées.

Assim € que, por exemplo, se 100 sacerdotes agem rigoro-
samente dentro dos preceitos da Igreja Catdlica Apostélica Ro-
mana e um deles nao, os 100 nao sao noticia e aquele que € passa
a macular toda a Igreja, como se fosse o auténtico representante
dela. A vida normal nao é noticia, o fato extravagante o é.

Ora, como o corporativismo no poder acena com a preserva-
¢ao dos privilégios como se fossem direitos adquiridos contra a
sociedade — para mim, nao ha direito adquirido do servidor pu-
blico contra a sociedade - , sua permanente contestacao a to-
das as formas de enxugamento das maquinas administrativas
em todos os paises, para que a sociedade cresca enquanto o
Estado diminua, cria um espirito de corpo tao poderoso que a
sociedade fica-lhe escravizada. Seu potencial de criar o direito,
que lhe beneficia e alegar depois que tal direito é adquirido e
que nao pode ser mudado, é fantéstico.

O custo de qualquer administracao publica, direta ou indire-
ta, € formado pelos direitos adquiridos pro domo sua do legis-
lador em causa propria, sendo a sociedade assemelhada, mui-
tas vezes, aos escravos da gleba medieval, que sé trabalhavam
para sustentar os senhores feudais. No século XX, esses “senho-
res” sao as corporacoes publicas de servidores, que mais se
servem do publico que o servem.

A evidéncia, os direitos devem ter uma contrapartida finan-
ceira para garanti-los e, quando ha mais direitos que recursos,
a crise se coloca e os problemas se agravam, tendo a burocracia
e os politicos enquistados no poder mais forca que a sociedade,
pois na crise fazem com que a sociedade pague a conta e nao
0s governantes,

A permanéncia dessa realidade projeta um problema para o
futuro muito maior, pois conhecer os fatos, que 0s corporativis-
tas desconhecem, nao auxilia a evitar a fatalidade.
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8.6 SOCIEDADE X TECHOCRACIA

O tiltimo aspecto decorrencial dos anteriores € o que diz res-
peito ao choque entre a sociedade e a tecnocracia, ja vislumbra-
do no capitulo anterior.

A tecnocracia € a burocracia especializada, profissionalizada.
Nao aquela decorrencial das amizades politicas ou do acordo
entre politicos.

Ha dois tipos de burocracia, a que Alvim Tofler, na “32 onda”,
denomina de “integradores do poder”, visto que os politicos
podem perder o mandato, mas 0S burocratas apenas a aposen-
tadoria os elimina, a vontade prépria ou a morte. Além do que
os burocratas cuidam do poder interno, da magquina, enquanto
os politicos do poder demagdgico, exterior, que de nada vale.

A burocracia dos amigos néo € aquela mais perigosa, embo-
ra seja a mais corrupta. Quem entra na Administracao pela ja-
nela das indicagbes de amigo tem pouco espirito civico e nor-
malmente precisa, no tempo em que fica no poder, elevar ao
maximo seu patrimoénio pessoal, a custa da “res publica” e de
seu poder de influéncia.

Dedica mais seu tempo a influenciar pessoas, a fazer nego-
cios licitos e ilicitos, em nome do governo, do que efetivamente
a se interessar pelo servir os outros, a sociedade.

Deste tipo de burocrata, pouco se pode esperar. Sao os adu-
ladores eternos e tanto teriam forca na Corte de Luiz XIV, quanto
o tém nos dias atuais.

Nos paises sem burocracia profissionalizada, tais burocratas
sdao mais importantes que 0s técnicos, visto que estes, sem maior
influéncia politica, chegam, no maximo, a chefe de alguma se-
cao, mas nunca aos cargos de confianca ou de diregao, de mai-
or responsabilidade.

Em meu livro “A nova classe ociosa“, uso a expressao para
designar esse tipo de burocracia, utilizando-me da imagem de
Veblen, que considerava a classe empresarial do fim do século
passado e inicio deste século ociosa, na tradicao dos homens
guerreiros primitivos, cujo esporte preferido era guerrear, mas
nao trabalhar.
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Tal classe ociosa, nos paises presidencialistas ¢ sem buro-
cracia profissionalizada, nunca serve ao povo ou a sociedade,
por mais que déem a impressao de servir.

A segunda espécie de burocratas é a dos técnicos, aqueles
que ingressam no servi¢o piiblico por concurso e que estao
melhor preparados para o exercicio de suas atividades que os
politicos ou os burocratas da adulacao.

Nos sistemas parlamentares de governo, em que a burocra-
cia profissionalizada continua a dirigir o pais, durante as crises,
tais burocratas ou integradores do poder sdo melhores que os
burocratas da adulacao.

Em alguns paises, inclusive, os governos, ao constituirem os
seus escaloes inferiores (2°, 3°, etc.), sdo obrigados a escolher
para ocupar posicoes de relevo nao seus amigos pessoais, mas
aquelas pessoas que, no (ltimo escalao da carreira, estao habi-
litadas para ocupa-las. E, a evidéncia, escolherd, o Ministro ou
Secretario, entre os do mais alto escalao, aqueles mais afinados
com sua ideologia politica.

Ocorre que a tecnocracia, isto €, a burocracia dos especialis-
tas, € também uma tecnocracia distante da sociedade. Sdo os
mais competentes, aqueles de quem o Estado nao pode pres-
cindir, sao as pessoas que ofertam alicerce de governo aos po-
liticos e sao aqueles que formulam, a pedido do governo, a
sua estratégia.

A importancia da tecnocracia é de tal ordem que 0s governos
das mais variadas ideologias muitas vezes mantém os técnicos
de ideologia diferente, a falta de especialistas proprios para as-
sumir a maquina.

O tecnocrata, no mais das vezes, é alguém distante da soci-
edade. Mais honesto que o burocrata adulador, mantém, princi-
palmente, nas economias de mercado preconceitos com rela-
cao a classe dirigente das empresas. Considerando-se voca-
cionados a cuidar da coisa publica apesar de serem quase sem-
pre mal remunerados, acham-se imbuidos de um “patriotismo”
que nao encontram nos empresarios mais preocupados com
seus interesses proprios que com os da Patria.

Quando a tecnocracia nao é corrupta, é preconceituosa, pro-
Curando encontrar na iniciativa privada sempre mais defeitos
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que qualidades, mais planos escusos que de desenvolvimento,
mais criminosos que cidadaos.

No mundo inteiro, a legislacao que se tem produzido para
controlar e fiscalizar as acbes econémicas da sociedade termina
por gerar 6nus maiores € menor competitividade por forga da
acao dos tecnocratas, que teimam em encontrar, permanente-
mente nas empresas, intengoes menos nobres e mais lesivas a
Nacao, sem perceber que a diferenca entre as economias de
mercado e as dirigidas é que nestas os ideais sao melhores que
os resultados e naquelas os resultados sao melhores do que 0s
ideais, no dizer feliz de Roberto Campos.

O certo € que a burocracia aduladora comporta mais corrup-
tos e a tecnocracia preconceituosa, a titulo de governar a bem
da sociedade, cria problemas cada vez maiores a esta convivén-
cia, que a sensibilidade politica nem sempre descortina.

Ora, a elite da sociedade, obrigada a se entrosar com tais
estruturas ineptas, acaba por aderir ao jogo da simulacao, da
corrupcao, muitas vezes para contrariar politicas tributarias
confiscatérias ou regulamentacoes repressivas da iniciativa pri-
vada e da liberdade social.

Nos dias atuais, nada obstante a impressao de um dialogo
maior entre a sociedade e o poder, entre o povo e os burocratas
e politicos, a distancia entre o bom governo, capaz de controlar
uma maquina enxuta e nao corporativista, € o desenvolvimento
é cada vez maior, com o poder dos integradores, mais do que
dos politicos, crescendo, na medida de sua imprescindibilidade
para governos despreparados, o que vale dizer, com crescimen-
to também de sua visao preconceituosa contra 0 povo que 0s
sustenta.
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9.1 OS DIREITOS ADQUIRIDOS

Uma das conquistas da moderna democracia € a garantia da
liberdade. Em todos os textos constitucionais de paises demo-
craticos, a liberdade € considerada como um dos direitos fun-
damentais do ser humano e neles assegurada. Nao € apenas
principio de direito natural, que alguns positivistas entendem
que nao se trata de matéria juridica, mas de filosofia do direito
e, portanto, s6 conformando o direito positivo sempre que fosse
por ele albergado, nao sendo fundamental a ordem juridica se
dela nao constasse expressamente.

Discutiu-se, no passado, se haveria ou nao um direito a liber-
dade e um direito natural que se sobrepusesse a ordem juridi-
ca. O Julgamento de Nuremberg consagrou tal tese, na medida
em que o Tribunal aliado condenou os lideres nazistas, nao a
luz do direito que aplicaram, que pertinia a ordem juridica de
seu pais, mas pela injustica do seu direito positivo, que afetava
os direitos fundamentais do ser humano, ou seja, aqueles direi-
tos que cabe ao Estado apenas reconhecer, mas nao criar, como,
por exemplo, o direito a vida.

Por atentar contra esta ordem juridica superior, 0s crimes
contra a humanidade realizados a luz do direito civil do nacio-
nal-socialismo pelos lideres alemaes mereceram condenacao.
Foi, pois, a consagracao do direito natural que prevaleceu, por
ser justo sobre o direito positivo injusto.

Entre os direitos fundamentais do direito natural, direitos pri-
marios, encontra-se o direito a liberdade, eis que depois da vida,
€ aquele mais desejado pelo ser humano e que € obrigacao do
Estado Democratico proteger. Alias, um Estado Democratico s6
existe quando assegura a vida e a liberdade em sua plenitude.

Na Constituicao brasileira, os cinco direitos fundamentais sao
a saber: a vida, a seguranca, a propriedade, a igualdade e a
liberdade (art. 5°, “caput”).

Ora, a garantia da liberdade tem implicado, todavia, convi-
véncia necessaria entre os direitos individuais e aqueles do Es-
tado, liberdade que aos individuos deve ser apresentada como
a de estarem assegurados em todos os seus direitos, inclusive
naqueles que adquiriram no curso da vida, a luz de uma ordem
juridica estavel.
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Em outras palavras, a liberdade de vida que o Estado deve
assegurar implica assegura-lo com regime juridico adequado,
inclusive o concernente aos direitos adquiridos no tempo, as-
sim como a ordem legal estavel.

O direito adquirido pode implicar dificuldades para o Estado,
na medida em que tais direitos inviabilizem a gestao da ordem
social.

Nao sem razao o constituinte brasileiro assegurou a
irretroatividade da lei apenas a trés hipoteses (coisa julgada,
ato juridico perfeito e direito adquirido), hipoteses que, de rigor,
podem ser reduzidas ao direito adquirido, visto que tanto a coi-
sa julgada, quanto o ato juridico perfeito desembocam nessa
figura.

Em pagina imortal, Portalis, citado por Vicente Rao, escreve
sobre o direito adquirido:

“A inviolabilidade do passado é principio que encon-
tra fundamento na prépria natureza do ser humano,
pois, segundo as sabias palavras de Portalis, "o ho-
mem, que nao ocupa senao um ponto no tempo e no
espaco, seria o mais infeliz dos seres, se nao se pu-
desse julgar seguro nem sequer quanto a sua vida
passada. Por esta parte de sua existéncia, ja nao car-
regou todo o peso de seu destino? O passado pode
deixar dissabores, mas nao poe termo a todas as in-
certezas. Na ordem da natureza sé o futuro € incerto e
esta propria incerteza € suavizada pela esperanca, a
fiel companheira de nossa fraqueza. Seria agravar a
triste condicdo da humanidade, querer mudar, atra-
vés do sistema da legislacao, o sistema da natureza,
procurando, para o tempo que ja se foi, fazer reviver
as nossas dores, sem nos restituir as nossas esperan-
cas.” (O Direito e a Vida dos Direitos, Volume lI1, tomo
I, ed. Resenha Tributaria, 1977, p. 355).

Ocorre, todavia, que o conceito de direito adquirido tem le-
vado os Estados a problemas administrativos sérios. Na Franca,
a greve de 1995 teve por motivo a pretendida retirada dos direi-
tos adquiridos a aposentadoria. Os Estados Europeus estao fali-
dos por forca dos direitos adquiridos, em face da Seguridade e
do bem-estar social. Cada vez mais, um nimero maior de pes-
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soas tém tais conquistas que devem ser garantidas pelo Estado,
que cada vez menos tem recursos para preserva-las.

O problema que se coloca € saber qual o verdadeiro conceito
de direito adquirido, isto €, o que pode ser considerado direito
adquirido contra o Estado e o que nao pode.

Teriam os servidores publicos direito adquirido contra a socie-
dade a serem preservados pelo Estado? Ou teria a sociedade o
direito adquirido no Estado Democratico de ser servida pelos
servidores e nao de servir aos servidores? Ha direito adquirido
de privilegios? Se os governantes, pelo fato de serem gover-
nantes, tém direito adquirido contra a sociedade, por que fize-
ram leis pro domo sua? Uma ordem constitucional moderna
albergaria tal raciocinio?

O certo € que os direitos adquiridos devem ser reexaminados
nos limites em que tais direitos impliquem garantia da socieda-
de contra o poder € nao deste contra a sociedade. Os direitos
adquiridos assegurados pelo Estado a favor de servidores nao
podem prejudicar a comunidade.

O Estado, para assegurar direitos adquiridos, deve ter estru-
tura para fazé-lo e sempre que tenham decorrido de abuso de
poder devem ser reavaliados, muito embora tal raciocinio, em
causa propria, nunca os Governos o fagam, por receio do corpo-
rativismo funcional.

Estou convencido de que o excesso de direitos criados pelo
Estado para os governantes e para os governados pode, por
falta de recursos, inviabiliza-lo, razdo pela qual conhecer seu
Jjusto limite é elemento fundamental.

Ocorre que o Estado Moderno propaga, por seus governan-
tes, o discurso de manutencao de tais direitos como assecu-
ratorios da liberdade, mas nao tem meios para fazé-lo, em face
da concessao ilimitada de vantagens, razao pela qual a liberda-
de de expressao, de contestacao e de insatisfacao é tanto maior
quanto mais o Estado pretenda garanti-los e nao consiga.

Norberto Bobbio, em seu “A Era dos Direitos”, declara que todos
sabem quais sao os direitos fundamentais do homem, no século
XX, mas poucos sabem como o Estado podera garanti-los.

Devendo o poder garantir a liberdade, na Democracia, se,
todavia, a carga de direitos adquiridos superar a capacidade de
preserva-la, a prépria liberdade corre risco, porque é mais facil
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para quem detenha poder retirar direitos de quem nao o tenha,
sempre que as aspiracoes de quem nao tenha poder nao pos-
sam ser satisfeitas pelo poder de quem o tenha.

9.2 GARANTIAS NAO ASSEGURADAS

A conseqiiéncia dos direitos adquiridos abordados no capi-
tulo anterior leva a uma reflexdo maior do que representam as
garantias decorrenciais, que sé podem ser asseguradas pelo
Estado.

Quase todos os textos constitucionais fazem mencéao a “di-
reitos” e “"garantias” individuais e coletivos.

O direito € facilmente enunciavel. Ter direito nao representa,
todavia, ter a garantia decorrente. Esta s pode ser ofertada pelo
Estado, que pressupde a existéncia dos trés elementos que o
conformam, a saber: povo, territério e poder.

Sem povo nao ha Estado, sem territério também nédo ha, e o
poder € aquela forca que dimensiona o governo sobre o povo
em determinado territorio.

Por essa razao, os governos no exilio nao sao reconhecidos,
por falta de territério e de povo.

Ora, para que o Estado garanta os direitos, além do poder e
forca deve ter recursos para fazé-lo, com o que a enunciacao de
um direito na Constituicao nao implica necessariamente a cor-
respondente garantia se ndo houver formas de realizé-la.

Grande parte dos constitucionalistas e dos sistemas consti-
fucionais da atualidade equacionam o dilema entre a maior ex-
tensao dos direitos em relacao as garantias asseguradas, decla-
rando que os direitos sem garantias correspondentes dizem res-
peito a principios programaticos, isto €, aqueles principios que
constituem programa de Governo, mas apenas serao implemen-
tados quando houver condi¢oes para que o sejam.

Desta forma, muitos dos direitos garantidos constitucional-
mente nos paises sao direitos garantidos para o futuro, em de-
terminadas condigOes de viabilidade, nao para o presente, com
0 que a consciéncia de governantes e constitucionalistas fica
anestesiada e os direitos passam a ser assegurados em um fu-
turo incerto, mas nao no presente certo.
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A sociedade luta para que estes principios programaticos nao
sejam apenas principios para reflexao académica, razao pela
qual, para evitar o hiato entre direitos e garantias, muitas vezes
se pretende elimina-lo esculpindo-se garantias no texto supre-
mo, como € o caso do § 1° do artigo 5° da Constituicao Brasilei-
ra, assim redigido:

“As normas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicacao imediata.”

Ocorre que o mundo dos fatos € que conforma o direito e
nao o direito o mundo dos fatos. O direito ou € inato a propria
pessoa, que € seu unico titular - mesmo quando direcionado a
entidades juridicas o direito sempre se refere as pessoas fisicas
que as conformam ou dirigem — ou € criado pelas pessoas, para
que convivam em sociedade, razao pela qual sua outorga ou
auto-outorga, nesta tltima hipétese, deve corresponder a reali-
dade.

Quando o direito se aliena da realidade, no que diz respeito
aquele direito que o Estado pode criar, a nitidez, o hiato torna-o
de impossivel observancia, razao pela qual mesmo que os tex-
tos legislativos digam que todos os direitos enunciados em lei
ou na Constituicao sdo de aplicacao imediata, tal afirmativa nada
vale, sendo aplicaveis enquanto houver condigoes para fazé-lo
ou nao aplicaveis se nao houver.

De nada adianta as idéias lutarem contra os fatos, nem ¢
verdade a olimpica frase de Hegel, que, contestado por um seu
discipulo de que entre as suas formulacoes e a realidade conhe-
cida, isto é, entre os fatos e as idéias, havia um abismo, teria
dito “pior para os fatos”. Sempre que as idéias nao se conforma-
rem a natureza das coisas, pior para as idéias.

Desta forma, a Constituicao brasileira, apesar do disposto no
§ 1° do artigo 5°, continua garantindo menos do que oferta,
embora esteja repleta de direitos programaticos, ou seja, direi-
tos condicionados no tempo ao surgimento de condigoes para
implementa-los.

A Constituicao de Weimar na Alemanha e a Constituicao por-
tuguesa de 1976 também ofereciam mais direitos que garantias
e a frustracao decorrente dos direitos garantidos e das garanti-
as nao asseguradas foi tao grande que, na Alemanha, em parte,
a hiperinflagao de 1923 decorreu deste descompasso e a Cons-
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tituicao portuguesa teve que ser reformada, em 1982 e no fim
da década de 80, para se adaptar a realidade.

Ora, numa era em que ha mais direitos do que garantias, o
Estado deveria se preocupar em assegurar os direitos funda-
mentais, nao se propor a oferecer mais do que pode dar, pois
assim agindo termina por afetar a prépria liberdade dos povos,
que, exigindo o impossivel prometido, acaba por gerar reagées
restritivas que podem desembocar em rupturas institucionais,

9.5 LIBERDADE E RESPONSABILIDADE

A liberdade individual pressupée respeito a liberdade dos
outros. Nao pode conter resquicios de intolerdncia. Carece de
elementos impositivos e nao admite a irresponsabilidade.

Sendo um direito natural, seu pleno exercicio depende do
equilibrio entre o Estado que a garante e a sociedade que a vive,
ou seja, entre os governados e entre estes e 0s governantes.

Na Ilha da Utopia, tal conceito que Rafael narra em suas via-
gens vinculava-se ao desapego de bens materiais supérfluos e
a0 apego aos bens espirituais, que permitiam uma convivéncia
do povo sem fissuras. Moore, ao idealiza-la, nao fez senao valo-
rizar o que € a plena liberdade.

Liberdade pressup6e amadurecimento e cultura e é maculada
pelo egoismo e pela ignorancia.

Johanes Mesnner, Javier Hervada, Miguel Izquierdo, Michel
Villey, Rafael Gomes Peres, José Pedro Galvao de Souza e mui-
tos outros jusnaturalistas, que nao estendem a abrangéncia do
direito natural a todos os ramos do direito positivo produzido,
mas apenas a um elenco limitado dos direitos fundamentais,
aliam a liberdade, direito fundamental, a responsabilidade em
exercé-la. Nao ha liberdade auténtica sem responsabilidade.

O mundo moderno, todavia, teoriza a liberdade absoluta e
vivencia ou um cerceamento brutal, em seu exercicio, ou um
patrulhamento inadmissivel dos que pensam diferente daque-
les que se julgam donos da verdade, ou, ainda, uma libertina-
daem que nada tem a ver com a liberdade responsavel.

O mundo que teoriza a liberdade, em sendo irresponsavel ao
trata-la, pratica formas diretas ou indiretas de seu cerceamento.
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E os governos democraticos, a titulo de manté-la assegurada,
nao poucas vezes, plantam sementes de sua propria destruicao,
ao nao distinguirem a liberdade da livre expressao dos procedi-
mentos, mais ou menos violentos, de imposicao de idéias, mes-
mo por grupos minoritarios, a sociedade.

Pretendendo assegurar a liberdade, a fraternidade e a igual-
dade, viveu a Franca o seu mais dramatico periodo de terror,
apenas trés anos apds a queda da Bastilha, quando s6 entao
destituiram Luiz XVI, inaugurando um regime sem lei € sem or-
dem, que terminou por consumir todos os proprios idealizadores
da Revolucao francesa.

Hoje, aqueles grupos que mais brindam ao direito a liberda-
de de expressao sao aqueles que mais se utilizam da violéncia
para impor suas idéias.

Fidel Castro garante que a democracia cubana nao precisa
de eleicoes gerais com partidos de oposicao, porque todos os
cubanos estao convencidos de que seu governo € o melhor, ra-
zao pela qual tém a liberdade do consenso, ou seja, a liberdade
de pensar como seu lider, devendo ser afastados ou condena-
dos a morte aqueles que péem em risco tal tipo de interpreta-
cao oficial.

No Brasil, o Movimento dos “Sem-Terra”, que € um movimen-
to politico, que manipula trabalhadores rurais, em vez de pres-
sionar os governos a assentar tais trabalhadores nas terras
devolutas do Estado ou em terras improdutivas, desejam o con-
fronto, invadindo terras produtivas, utilizando-se da violéncia,
desrespeitando o direito e a Justica, depredando propriedade e
se colocando como vitimas quando as reacoes a sua violéncia
ultrapassam também os limites, na tentativa de se impor a or-
dem.

Para tais desrespeitadores das instituicoes, que praticam in-
vasoes ilegais em terras produtivas, a liberdade € poder desafi-
ar o Estado e a lei, pois 0s governos é que devem se submeter a
sua pressao e nao eles a lei.

Os grupos de homossexuais, ateus, desajustados sociais en-
tendem que a liberdade de expressao implica o direito de impor
a sua maneira distorcida de ver a Criacao e as criaturas, pressio-
nando Governo e imprensa a que veiculem suas id€ias, a fim de
que toda a sociedade, mais do que respeita-los, adira a sua desa-
justada maneira de ver a vida.
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Os partidos que se alicercam nas teorias marxistas, que nao
admitem senao a liberdade de todos pensarem como Marx, pres-
sionam a sociedade, nao para terem um lugar, em espaco pluri-
partidario e de respeito mutuo, mas que o espago seja so6 seu.
Por se considerarem donos da verdade, todos os demais nada
valem, devendo ser eliminados ou enquadrados na medida em
que tenham ou mais ou menos forca. Desejam elimina-los pela
forca ou desfigurarem sua imagem perante a sociedade se a
forca for menor.

Desta forma, o mundo atual teoriza a liberdade, mas pratica
o pior tipo de ditadura, que € a ditadura dos slogans, das “des-
figuracoes pela imprensa”, do “desrespeito ao direito alheio”,
das violéncias fisicas ou psiquicas contra os que pensam dife-
rentemente. Como na Revolucao Francesa, fala-se em liberda-
de, mas se pretende uma imposicao absoluta dos ideais dos
grupos de pressao, estando os Governos, na maior parte das
vezes, prisioneiros dessa irresponsabilidade que macula de for-
ma inacreditavel a vida em sociedade.

Devendo garantir a liberdade, simbolo maior da Democra-
cia, mas permitindo que, a titulo de liberdade, todas as formas
de contestacao e desrespeito a direitos alheios sejam veicula-
das, o Estado fracassa. Nao podendo garantir direitos, tal impo-
téncia implica contestacao maior por parte dos que se sentem
alijados e que se utilizam da liberdade para criticar sua incapa-
cidade. O dilema € cruel, visto que quanto mais garante a liber-
dade, tanto mais gera irresponsabilidade e quanto mais a cer-
ceia, menos democratico é. Como garantir o Estado a liberdade
como sindnimo de responsabilidade e nao de explosao de
recalques? Na Ciéncia Politica, tal resposta ainda nao foi ofertada.

9.4 LIBERDADE E VALORES

Filosofos e jusnaturalistas que se tém debrucado sobre o di-
reito natural a liberdade sabem que é impossivel vivé-lo sem
valores. A liberdade sem valores termina por engendrar um
egoismo sem limites, o que vale dizer, cria, interiormente, nas
pessoas que pretendem usufrui-la, as raizes de sua propria des-
truicao.

E isto vale para toda a coletividade.
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O estudo da educacao através da histéria tem demonstrado
que os valores, quando com conviccao enunciados, acabam por
conformar o perfil dos verdadeiros homens e que a falta de va-
lores na educacao do jovem transforma-o em mau cidadao, mau
pai de familia e mau elemento na sociedade, visto que deixa de
ter referencial deontolégico capaz de nortea-lo no exercicio da
sua liberdade.

Os valores, numa acepcao ampla, devem ser ensinados des-
de os primeiros anos dos bancos escolares, pois € neste mo-
mento que se formam as pessoas.

E, a evidéncia, nos primeiros anos de formacao — para que
aprendam a exata dimensao da liberdade — as pessoas t€ém sua
liberdade limitada pelos mais experientes. Os filhos pelos pais,
para evitar desvios, os alunos pelos professores, para corrigir
tendéncias.

A dramatica experiéncia inglesa, que serviu de base para o
livro “Liberdade sem medo” na década de 60, revelou-se um
fantastico fracasso. O casal Hans e Michael Eysenck, em seu li-
vro “Comportamento”, ao comparar, em estudo estatistico, os
cidadaos formados em 20 anos por aquele estilo de ensino em
comparacao com o ministrado nas escolas tradicionais, onde a
ordem era exigida para valorizar a liberdade, encontrou um ni-
vel de desajuste para se adequar a sociedade incomensuravel-
mente maior do que o esperado.

O aspecto mais interessante € que as criancas deixadas livre-
mente entregues aos seus instintos, sem repressao, tornavam-
se desajustadas pela impossibilidade de criarem um referencial
proprio, € mais agressivas, nada obstante a proibicao, nestas
escolas, de qualquer inducao a violéncia, como, por exemplo,
os brinquedos de guerra.

E que a liberdade outorgada ao despreparado é sempre mal
utilizada e a liberdade sem referencial ou sem ancora deon-
tolégica passa a ser uma liberdade sem valores.

Ora, todos os paises, onde a educacao se baseia em maté-
rias curriculares voltadas a ética, procurando ancorar toda a es-
pécie de ensino em valores morais, formam pessoas mais aptas
para exercer a liberdade e sociedades mais justas pelo respeito
com que a liberdade assim adquirida € praticada por cada um
em relacao a todos os demais componentes da comunidade.
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Ja nos paises em que a moral nao é relevante, em que o
direito a liberdade nao implica o dever da responsabilidade, sey
exercicio transforma-se no predominio do mais forte sobre o
mais fraco, do inescrupuloso sobre o escrupuloso, do politico
demagogico sobre o politico honesto e assim sucessivamente
em todas as atividades humanas.

Ora, o mundo do século XX revela-se um mundo sem valo-
res. Os jornais interessam-se mais pela exposicao do lado po-
dre da humanidade do que pelo lado honesto. As virtudes sao
rotuladas de conservadorismo, a preservacao de valores, como
os da familia, da lealdade e do despreendimento, € vista como
exteriorizacao de um puritanismo sem espaco no mundo mo-
derno. O homicidio uterino (aborto), o adultério, o homossexua-
lismo, a auto-realizagao, o consumismo, o usufruir as coisas boas
da vida, mesmo a custa dos outros, a dissoluciao matrimonial, o
carreirismo politico demagoégico, o coito livre e descompromis-
sado, chamado de “amizade colorida” ou de “fazer amor”, como
se o homem fosse um boi, um porco ou um inseto, ganham
espacos nos jornais, a curiosidade humana sendo estimulada
para admirar o putrido, conhecer os desvios das pessoas,
desventrar a intimidade dos individuos, incentivar os escanda-
los publicos e privados, gerar a violéncia de todas as formas.

A nitidez, num mundo que, pela midia estimulada, adere ao
que de mais repugnante tem a humanidade e considera “purita-
nismo” a defesa dos valores eternos, que conformam a nature-
za humana, a liberdade de expressao, de vida e de respeito ao
direito dos outros torna-se liberdade deletéria, corrosiva e nao
geradora de valores capazes de facilitar aos governados a esco-
lha dos governantes e aos governantes o exercicio do dever de
governar.

O Estado do século XX semeia a liberdade sem valores, abo-
mina a liberdade dos valores, espanta-se com a deterioracao e
0 desrespeito com que as pessoas sem norte moral destroem
suas bases de sustentacao e se torna inerte em se opor a esta
corrente que, a titulo da liberdade sem limites, gera a pior das
ditaduras, que € a liberdade aética.
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9.5 A JUSTICA PELAS PROPRIAS MAOS

A faléncia do Estado, que a titulo de garantir liberdade sem
responsabilidade, se autotolhe no garantir a seguranca publica
e protege mal a sociedade, acaba por estimular sistemas de
autoprotecao, que nao passam pelos caminhos das forcas regu-
lares do Governo.

A sociedade ja nao acredita no Estado-guardiao, nem em sua
idoneidade.

Uma das caracteristicas, cada vez mais acentuada das forcas
regulares destinadas a manutencao da ordem interna, € o alto
grau de corrupgao de suas fileiras.

Ganham os policiais muito mal. Devem arriscar a vida pela
sociedade e nao tém desta o reconhecimento devido. E mais
facil, portanto, sucumbir a corrupcao. Ganham mais por fechar
os olhos do que por deixa-los abertos, correndo, por outro lado,
menos riscos, a nao ser que voltem, novamente, a ser policiais
de fato e de direito.

0 fenémeno ¢ mundial.

Quando o Exército brasileiro, no final de 1994, assumiu o
controle temporario do combate ao narcotrafico, no Estado do
Rio, os meios de comunicacao noticiaram que todo um destaca-
mento da policia tinha sido envolvido pelos narcotraficantes,
levando o seu chefe, para minimizar a informacao, a dizer que
apenas a metade era corrupta!

A constatacao impressionou todos os telespectadores ao re-
velar uma triste realidade: além de ser a seguranca pequena,
ela é ruim e ja contaminada pela corrupcao.

Na certeza de que os orgaos de seguranca publica sao defi-
cientes, a sociedade arma-se para se proteger dos malfeitores,
criando seus proprios corpos de seguranca para fazer face aos
fascinoras, sempre melhor preparados e com equipamentos mais
modernos a instrumentalizar sua acao maligna sobre a sociedade.

A criacao de corpos de autoprotecao paralelos — mesmo aque-
les autorizados pelo Estado — traz, contudo, um elemento de
desestabilizacao e reconhecimento do fracasso do aparelho es-
tatal, pois transfere aquela Justica que so o Estado poderia fa-
zer, desde a repressao policial até o julgamento dos Tribunais,
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para corpos selecionados de particulares, que nao tém a visao
do interesse publico.

Por outro lado, abre campo maior a arbitrariedade, na medi-
da em que tais grupos sao melhor remunerados do que as cor-
poracoes regulares da policia civil e militar, instituindo, pois,
forca paralela de controle tanto mais dificil quanto mais nume-
rosas forem e quanto mais o Estado abdicar de seu direito ina-
lienavel de ofertar seguranca publica, eficiente e rapida.

E de se lembrar que tais forcas paralelas propiciam reacoes
de movimentos de defesa dos direitos humanos, em parte com
plena razao, quanto a violéncia excessiva — na qual incorrem
também as forgas regulares — e em outra parte apenas explo-
rando convicgoes ideologicas de esquerda, ao sustentar que tais
forcas paralelas sao pagas pelo odioso capitalismo e que toda a
violéncia contra os criminosos nao se justificaria — quase exal-
tando a figura do criminoso, como se fosse o detentor do mono-
polio da violéncia exaltada por tais grupos.

Nao incluo em tais movimentos a Anistia Internacional - da
qual, alias, sou membro — , pois claramente apartidaria e cujos
objetivos visam apenas reduzir a violéncia do Estado contra o
cidadao, sem pregar a impunidade do malfeitor, mas apenas
pugnando por um julgamento justo.

O certo € que conflitos correm com estas forcas paralelas,
regulares ou nao, gerando elemento de desestabilizacao das ins-
tituicbes, sempre que ultrapassam 0s proprios parametros de
repressao utilizados pelo Estado.

A verdade é que uma Democracia, que se deve alicercar na
liberdade e na seguranca, na tolerancia e no respeito aos direi-
tos alheios, € posta em risco quando a seguranca do Estado é
insuficiente, a seguranca dos particulares mais instavel e a inse-
guranca do cidadao absoluta, como se percebe pelas estatis-
ticas mundiais da violéncia crescente nos centros urbanos maio-
res e em todo o mundo.

Quando o Estado falha, a sociedade preenche o vacuo do
poder, assumindo responsabilidades proprias do organismo
estatal e tal assuncao acaba por semear reacoes também cada
vez maiores dos grupos de fascinoras, com o que a garantia de
liberdade e do devido processo legal muitas vezes € sacrificada
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por uma justica feita com as proprias maos, maior promotora
da injustica.

O Estado do século XX, no limiar do século XXI, € um Estado
falido em matéria de seguranca publica.

9.6 O QUE E A DEMOCRACIA

Quando Aristoteles considerou a pior das melhores formas
de governo a “politia” € a melhor das piores formas de governo
a democracia, na interpretacao de Norberto Bobbio, em seu "“Te-
oria sobre as formas de governo”, fé-lo a partir de uma consta-
tacao. Na “politia”, o governo de muitos estava voltado para os
interesses da "polis”, mediante a “ordenacao das magistraturas”
ou “a constituicao dos governos” preocupados com o interesse
publico, cuja denominagao, em dgredgo, seria “politia”, ou seja,
taxis ton archon.

Na “Etica de Nicébmano”, Aristételes esclarece que a politia
(instituicdo) seria na verdade “timocracia” (governo da vontade
popular), apenas este voltado mais para o interesse da “polis”
do que para o interesse egoista do povo, enquanto na “demo-
cracia” (governo do povo) tal vontade popular fazia prevalecer
os interesses menores da comunidade sobre os interesses mai-
ores da cidade.

A virtude de Aristételes foi teorizar menos sobre as formas e
as estruturas dos governos e refletir mais sobre a natureza hu-
mana no poder, razao pela qual dividia as formas de governo
em governos bons e maus, sendo boas a monarquia, a aristo-
cracia e a politia e mas a democracia, a plutocracia € a tirania.
Tal ordem era também hierarquizada, com a monarquia, sendo
a melhor das formas e a tirania a pior.

Ao submeter a forma de governo a qualidade do governante,
Aristoteles realcou que tanto a “politia” quanto a "democracia”
eram formas de governo alicercadas na vontade popular, sen-
do, pois, a democracia, fundamentalmente, governo que aure
sua forca no povo que o escolhe.

Apos Aristételes, o termo “politia” caiu em desuso. Polibio,
por exemplo, preferiu um tnico termo, "democracia”, para defi-
nir a boa forma de governar e “oclocracia” para designar o go-
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verno da maioria, das multidoes sem rumo, da plebe complexada,
sendo esta a ma forma.

A reflexao dos dois pensadores, ou seja, do genial filésofo
Aristoteles e do bom historiador Polibio, que, nascido na Grécia,
foi dos melhores pensadores de Roma, traz para os dias atuais a
procura do que seja democracia moderna.

A Democracia moderna lastreia-se em duas vertentes claras
e num alicerce seguro. As duas vertentes sdo: cabe ao povo es-
colher um governo que o sirva e cabe ao Governo servir ao povo
que o elegeu, dentro de estruturas enunciadas em um texto su-
premo garantidor dos direitos da sociedade, dos deveres do Go-
verno e de sua organizacao, a que, nos dois tltimos séculos, se
denominou de Constituicio, a lei das leis. Sua origem esta na
“politéia” dos gregos e os textos atuais, na sua esséncia, nao se
diferenciam muito da “Magna Carta Baronorum” de 1215, ainda
hoje, a meu ver, a Constituicao dos ingleses.

As Constituicoes, portanto, asseguram esta relacao de di-
reitos da sociedade e de deveres dos governos, veiculados
por um texto que a vontade popular faz aprovar por seus re-
presentantes.

A esséncia destas vertentes (direitos da sociedade e deveres
dos governantes) e do alicerce (Constituicao) pressupoe a “li-
berdade do dever”. A mais importante virtude dos governos de-
mocraticos, em que o povo escolhe, livremente e sem manipu-
lacoes, aqueles que o vao governar é o sentido dos deveres.
Devem os governantes ser voltados mais para o povo do que
para si mesmos, dedicando-se apenas a servir a sociedade, pois,
para isto, se ofereceram ao povo e pelo povo foram escolhidos.

A liberdade de decidir € o antecedente maior das regras de-
mocraticas, devendo o Estado garanti-la e ndo s6 a liberdade de
decidir, mas a liberdade de viver no Estado. Todos os cidadaos
devem fazer o poder escravo do povo, € ndo o povo escravo do
poder.

Em "A liberdade do poder e uma teoria de alcance”, estudo
que preparei para livro escrito com Roberto Campos, Miguel
Colassuono e outros, intitulado “Ano 2000” - a edicao é de 1979
— , acentuava que a verdadeira democracia pressupde, ainda,
duas formas de exercicios dos direitos e deveres da cidadania, a
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saber, o direito de escolher e o direito de fiscalizar, sendo que
esta fiscalizacdo nao deve ser apenas teorica, mas exteriorizar
‘atos concretos e que, nas verdadeiras democracias, o eleitor
nao é apenas chamado para depositar o voto e aguardar novas
eleicbes para depositar novos votos, mas deve ter forca perma-
nente de controlar os eleitos para que estes sirvam ao povo €
nao a si mesmaos.

O moderno mundo politico, mesmo nas mais evoluidas de-
mocracias, parece-se muito mais a “oclocracia” de Polibio que a
sua “democracia”; a pretendida liberdade sem responsabilida-
de, exercida pelas massas, leva o Estado a se tornar, permanen-
temente, indefeso a toda a espécie de manipulagao pro domo
sua, como aquela do estamento francés, como o movimento
dos sem-terra ao invadir terras produtivas em flagrante violagao
a direitos, como a pressao dos servidores piiblicos para obte-
rem sempre melhores condi¢bes pessoais do que aquelas que
sao garantidas a sociedade a quem servem — mesmo sabendo
que o atendimento de seus "direitos” representara maior peso
sobre o povo — , como 0s movimentos terroristas e diversas
outras manifestacbes que um Estado sem autoridade termina
por nao controlar, E que o Estado é formado por pessoas saidas
desses grupos de contestagao e, portanto, sem autoridade mo-
ral para fazer prevalecer os interesses maiores da sociedade e
das partes sobre os interesses menores do corporativismo que,
para seu atendimento pessoal, esté disposto a sacrificar o inte-
resse coletivo.

A Democracia do século XX parece-se no mais a uma “oclo-
cracia”, gerando, nao poucas vezes, movimentos totalitarios, em
que, a titulo de salvar a patria, se instalam as tiranias, infeliz-
mente ainda hoje presentes em Cuba, China, Iraque e Coréia do
Norte, em alguns paises africanos e até na América Latina (Peru).
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10.1 LIBERDADE X ORDEM

Hegel, nas obras de sua juventude, ao buscar um sentido
para a Constituicao, contestava o contratualismo de Rousseau,
afirmando que o “jusnaturalismo” roussoniano era utopico e que,
mais do que garantir a liberdade individual, caberia ao Estado
garantir a ordem, que propicia a paz desejada pela coletividade
e implica a liberdade coletiva.

O debate de mais de dois séculos atras deve ser recolocado
agora em outro patamar. Ao garantir essa liberdade sem limi-
tes, o Estado Moderno nao estaria abdicando de sua funcao de
assegurar a ordem para a coletividade? A democracia plena,
que importa o respeito fundamental aos direitos individuais, nao
implicaria uma reducao da eficiéncia do Estado e a desordem
social? Por outro lado, ao pretender valorizar a ordem sobre a
liberdade, a fim de assegurar a paz coletiva, nao estaria o Esta-
do transformando a ordem em poder tiranico, restringindo a
democracia quando nao a eliminando? O interesse coletivo e a
paz social nao correriam o risco de representar, apenas, a opi-
niao dos detentores do poder, que visualizariam na eliminacao
da liberdade de contestacao, a aparéncia de que teriam conse-
guido uma paz, nao conquistada, mas imposta e a custa de um
direito natural supremo que € a liberdade?

Hegel, ao preferir o Estado mantenedor da ordem social, mais
do que da liberdade individual — talvez por esta razao Marx iden-
tificou-se tao intensamente com os escritos de Hegel, principal-
mente os da juventude sobre a Constituicao — , nao enfrentou,
na forma de governo constitucional que concebeu, representa-
do pela monarquia “desejada” pelo povo, aspecto fundamental,
qual seja, o da qualidade do governo. Em outras palavras, em
seus estudos sobre a sociedade civil, criticava o patrimonialismo
do direito romano, em que os interesses particulares prevaleci-
am sobre os interesses do Estado, assim como o constituciona-
lismo inglés e americano, mas nao aflorava os problemas fun-
damentais da monarquia “dirigida” pelo povo, quais sejam, o da
qualidade do governo de um lado e o da afericao da vontade
popular voltada para o interesse coletivo de outro. Aos que le-
rem sua obra a respeito do direito, parece —ao menos para mim
pareceu — como alicercada em pressupostos jusnaturalistas. A
rigor, seus escritos revelam a conformacao de um homem e de
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uma sociedade ideais, sem os defeitos proprios que perfilam as
grandezas e as mesquinharias de sua aventura sobre a terra.

O dilema, todavia, permanece. O Estado, hoje, garante me-
nos a liberdade com responsabilidade e mais a liberdade sem
fronteiras, enfraquecendo suas proéprias estruturas e tornando o
poder contestatorio gerado pela liberdade sem limites também
um poder sem limites. Pressionado pelo receio de qualquer re-
torno a regimes menos democraticos, os governantes tendem a
ceder as pressoes de lobbies, a macular a imagem dos “pilha-
dos” pela midia, a nao resistir aos corporativismos e aos modis-
mos de teses deletérias, como homossexualismo, aborto, adul-
tério — como se 0s que vivem bem casados, com prole natural e
sem adultério, fossem pecas de museu. Assim, o Estado Moder-
no € mais prisioneiro da liberdade sem limites que outorga, a
titulo de fortalecer a democracia, do que gerador de uma liber-
dade com valores e responsavel, que nao sabe como criar, até
porque seus governantes surgem na esteira desta “libertinagem”
de uma sociedade consumista € nao solidaria, que vai confor-
mando o final do século XX.

E, a evidéncia, a medida que ha um esgarcamento do tecido
social - com 0s homens perdendo a nocao dos valores e da
ética, da solidariedade e do comportamento digno, a titulo de
viver a liberdade sem limites de expressao, que € veiculada pe-
los meios de comunicacao, onde certos desajustados, com po-
der, terminam por impor leituras e programas corrosivos — , a
liberdade irresponsavel, garantida pelo Estado, gera mais desor-
dem e inseguranca do que se o Estado se preocupasse nao com
a ordem tiranica, mas com aquela que permitisse fazer prevale-
cer a valorizacao dos aspectos mais positivos da pessoa huma-
na do que os negativos.

A historia da humanidade demonstra que sempre que ha uma
deterioracao de valores, as civilizacdes nao resistem. A Republi-
ca Romana cedeu ao império romano pela descrenca, sendo
isolada a voz de Cicero no ultimo século republicano. Os barba-
ros venceram uma Roma afeminada, no século V, e os turcos,
Bizancio, no século XV, carente de valores reais. A monarquia
francesa foi derrubada pelo povo enfurecido e por seus tribu-
nais populares, em 1792, trés anos apés a queda da Bastilha,
por falta de valores, tendo, no passado, ocorrido o mesmo com
a XVIII dinastia egipcia, com a Babil6nia, época em que as mulhe-
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res se prostituiam no templo para angariar dotes para seu casa-
mento, 0 mesmo vivenciando todas as civilizagoes anteriores.

A liberdade irresponsavel gera a desordem e a desordem a
reacao que pode representar a perda de liberdade. No limiar do
século XXI, o problema volta a ser colocado. Cabe ao Estado
manter a liberdade ou a ordem? E o que fazer com a liberdade
irresponsavel?

10.2 ORGANIZAGAO X RESTRIGOES DE
DIREITOS

Nao ha liberdade plena. A mais plena das liberdades € aque-
la que nao ofende, nem agride a liberdade alheia, o que implica
necessariamente uma restricao. A liberdade s6 € plena quando
restrita. A liberdade sem restricao implica a eliminacao da liber-
dade alheia e se transforma em tirania.

A funcao do Estado é administrar o direito a liberdade, de tal
forma que todos dela se beneficiem, mas com respeito as liber-
dades alheias. A liberdade é, portanto, um direito muituo. S6
pode ser vivido em sociedade se dela forem todos conscientes e
se respeitarem.

O respeito, que implica restricdes, nao pode ficar apenas no
plano moral. O Estado, pelas leis, deve administrar tais restri-
coes, preservando as liberdades fundamentais e nao admitindo
que a liberdade dos fortes, dos ativos, dos que dominam 0s
poderes econdémico, politico, das comunicacées e dos sindica-
tos implique ditadura sobre os que nao tém tal poder.

S6 a lei justa pode assegurar a liberdade plena, que € neces-
sariamente uma liberdade com restricoes. O atleta, quando chega
a vitoria, no uso de sua liberdade de escolher, se autolimita,
exigindo de seu corpo mais acao que descanso, da sua alimen-
tacao mais coisas nutritivas que saborosas, de sua maneira de
ser mais sacrificios que vantagens, pois so assim pode se tornar
apto a vitoria.

Todas as pessoas, quando fazem uma opgao, restringem-se
abandonando outras, e sua liberdade de escolher implica o nao-
exercicio da liberdade de seguir as opgoes que nao escolheu.
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No fim do século XX, a organizacao dos Estados deve estar
voltada para garantir a liberdade com as restricoes inerentes ao
seu exercicio.

A Constituicao brasileira, nos artigos 136 a 144, é dedicada
ao “regime juridico das crises”, disciplinando, em nivel de nor-
mas gerais, a garantia das instituicoes com restricoes a liberda-
de. E € considerada a Constituicao mais democratica da historia
do Pais. Tanto para o Estado de Defesa quanto para o Estado de
Sitio, elenca inimeros dispositivos redutores de direitos e da
liberdade de ir e vir e de expressao.

Nas democracias, a organizacao da sociedade ha de impli-
car, necessariamente, restricoes de direitos para se assegurar a
liberdade responsavel.

Em Roma, em momentos de crise, no periodo da Repiiblica,
admitia-se a figura do ditador a prazo certo para, com restricoes
aos direitos individuais, governar a nacao e tira-la da crise.

Nada obstante a doutrina politica e constitucional ser clara a
este respeito, o certo € que o Estado Moderno perdeu a autori-
dade da organizacao, sendo composto ou de democracias fra-
cas ou de ditaduras sangrentas, no presente ou no passado,
visto que a chamada conquista de direitos e a liberdade ampla
tornam os grupos de pressao mais fortes que a Constituicao.

Vé-se, por exemplo, o texto constitucional brasileiro, que so
permite a desapropriacao de terras improdutivas para fazer as-
sentamentos e o permanente desrespeito tolerado pelo gover-
no de invasao dos sem-terras em terras produtivas, pois percebe-
ram a fragilidade da organizacao estatal na defesa da ordem e
da lei.

O povo, que adquire conhecimento cada vez maior e € cada
vez mais informado, nao adquire cultura para conhecer os limi-
tes de sua liberdade e daquela do Estado. Educacao nao € cultu-
ra, mas apenas uma etapa para adquiri-la e s6 a cultura pode
ser sindbnimo de civilizacao. Embora o povo seja hoje mundial-
mente mais educado, nao € mais culto que no passado, até por-
que os meios de informacao terminam, muitas vezes, por
desinformar e deseducar. O acesso a educacao € mais facil, os
professores sao mais informados do que educados, mais erudi-
tos do que cultos.
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Neste quadro, ha de se compreender que a organizacao do
Estado do século XX carece de instrumentos mais adequados
para impor a ordem sem limitar a liberdade, senao naquilo que
invade a liberdade alheia, razao pela qual ou nao restringe direi-
tos e nao mantém a ordem ou os restringe em demasia geran-
do uma ordem sufocante.

A democracia moderna esta longe, ainda, de um justo termo
entre liberdade e ordem, entre organizacao e direitos.

10.5 O DIREITO DO ESTADO X O ESTADO
DE DIREITO

Nos dois capitulos anteriores coloquei problemas relaciona-
dos ao direito a liberdade, a necessidade da ordem, a organiza-
cao dos Estados e a conquista moderna de Direitos.

Neste, pretendo explicitar melhor os limites entre os direitos
do Estado e os direitos do cidadao num Estado de Direito.

Um quinto da populacao mundial vive num tnico pais, em
que nao ha liberdade, nem direitos individuais. O Estado trocou
a liberdade pela ordem. Ao seu lado, nacao derrotada quando
dos conflitos intestinos apos a Sequnda Guerra Mundial, Taiwan
€ um pais com liberdade e ordem, potencial econémico maior,
embora o mercado da China Continental seja de tal magnitude
que nele tudo ganha dimensoées ciclopicas.

Os dois paises sao Estados de Direito, mas s6 o segundo é
um Estado Democratico de Direito. No primeiro, o direito do
Estado sobrepoe-se de forma incisiva e sem discussao sobre o
direito do cidadao e no segundo o direito do cidadao € que gera
o direito do Estado.

Ambos os paises vivem uma crise. A China Continental, por
adotar um regime politico ditatorial, assim considerado pela es-
magadora maioria dos paises e por terem seus dirigentes cons-
ciéncia de que nao poderao silenciar por muito tempo uma po-
pulacao que corresponde a 20% da humanidade. A China Insu-
lar (Taiwan), por enfrentar os problemas decorrentes dos des-
niveis sociais proprios de regimes de mercado, a permanéncia
do incémodo vizinho, muito mais forte, e as contestagoes proé-
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prias dos Estados democraticos, em que o direito a liberdade
busca se sobrepor ao direito a ordem.

O Estado Democratico de Direito caracteriza-se pelas leis que
obrigam governantes e governados, ditadas pelos governantes
escolhidos pelos governados. As ditaduras sao Estados de Di-
reito, mas nao sao Estados Democraticos de Direito, por faltar a
escolha livre do povo. Seu regime juridico € voltado para garan-
tir os detentores do poder contra comogoes internas, auto-ou-
torgando-se o Estado, o direito de dizer o que € bom e o que é
mal para o povo sem consulta-lo.

A questao que se coloca é: Qual €, no Estado de Direito, o
direito do Estado?

Joao de Scantimburgo, na “Historia do Liberalismo no Bra-
sil”, procura mostrar que, neste sistema de mercado, as fungoes
do Estado sao mais definidas por serem menores € as da socie-
dade mais criativas por serem maiores.

O certo, porém, € que o Estado € o elemento necessario para
que os homens possam viver em sociedade e os seus direitos
sobre a sociedade sao fundamentais para que a represente e
Ihe preste os servicos publicos que dele ela espera.

A figura do Estado gendarme, pés-revolucao francesa, caiu
no ostracismo, assim como a figura do Estado socialista, em
que apenas 0s governantes tém possibilidades de realizacao e
0 povo € apenas campo de manobra para a luta dos detentores
do poder.

O Estado ideal seria aquele que, sem perturbar as
virtualidades da sociedade, permitisse sua realizacao, interfe-
rindo apenas na manutencao da seguranca publica (interna e
externa) e atuando na eliminacao dos desequilibrios sociais (es-
tado solidario), sem, todavia, pretender fazer o que a sociedade
melhor faz do que ele.

Um Estado que, a par de exercer sua vocacao natural (segu-
ranca interna e externa, garantir satide, educacao, assisténcia
social e previdéncia), também se transforme em Estado Empre-
sario, termina por perder forca como Estado, por gerar déficits
publicos por sua ma performance, por nao poder participar com
eficiéncia da globalizacao da Economia e por terminar por im-
por énus excessivos a populacao.
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O Estado ditatorial marxista € um Estado empresario de pés-
sima performance, em que o Estado Democratico de Direito
nao existe e o Direito do Estado é exercido de maneira
indignificante para a sociedade.

A globalizacao da Economia comeca a alterar o perfil dos
Estados, ditatoriais ou democraticos, com riscos maiores para
os Estados ditatoriais, mesmo aqueles que tém mercado de tal
envergadura que o mundo inteiro por ele se interessa.

O justo equilibrio entre o Direito do Estado e o Estado de
Direito vincula-se, todavia, a outra faceta que impoe reflexao
crescente sobre a forma do Estado, qual seja, a do Estado Fede-
rativo ou do Estado Unitério e, mais do que isto, sobre o papel
das comunidades ou dos municipios como elemento de estabi-
lizacao nas relacoes entre o Estado mantenedor da ordem e
garantidor da liberdade e a sociedade.

10.4 FEDERACAO X ESTADO UNITARIO

No dilema deste fim do século quanto ao Estado Moderno
garantir a ordem ou a liberdade, a falta de percepcao e habilida-
de de seus idealizadores tedricos ou dos governos que os im-
pulsionam, no sentido de conseguir uma teoria de equilibrio ou
do limite critico, em que a ordem e a liberdade responsavel pos-
sam ser asseguradas, elemento que merece reflexao € o que diz
respeito as formas do Estado, ou seja, se 0 modelo a ser segui-
do seria a Federacao ou o Estado Unitario.

A Federacao € a forma de Estado mais onerosa para o cida-
dao. Possuindo uma segunda esfera de poder entre o Poder Cen-
tral e o Poder Local, tal esfera intermedidaria gera custo politico
maior, nem sempre compensado pela melhoria na prestacao de
servicos, que poderia gerar com delegacao de atribuicdes do
poder central para o poder intermediario.

Na maior parte dos paises que adotaram a Federagcao como
modelo de Estado, imitando os Estados Unidos, o custo politico
maior € compensado por um custo administrativo menor e um
Estado mais enxuto, como Suica, Canada, Alemanha, lembran-
do-se que, em todos esses paises, a Federacao foi decorréncia
natural da agregacao de unidades auténomas. Os Estados Uni-
dos, ap6s a independéncia e até a promulgacéao da Constituicao
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de 1787 discutiram se os diversos Estados deveriam formar uma
Confederacéo de paises ou uma Federacao de Estados. O mo-
delo, portanto, saiu da agregacao de unidades politicas autono-
mas e fortes.

O Canada é um pais que surgiu da colonizacao inglesa e da
francesa, razao pela qual a uniao das regioes foi a forma de se
criar a unidade nacional. A Suica resultou da juncao de peque-
nas regides com povos, culturas e linguas diferentes e a Alemanha
da unificacdo de pequenos reinos no século passado.

O nascimento da Federacao, nestes paises, surgiu de impe-
rativo histérico e da necessidade de composicao de forcas poli-
ticas distintas e de racas, costumes e linguas diversos.

A conciliagao que a Federacao facultou, nas hipéteses men-
cionadas, nao assegura seja esta a melhor das formas de Esta-
do para o futuro, na medida em que a globalizacao da Econo-
mia e a necessidade de competitividade selvagem exigem redu-
cdo crescente das estruturas do Estado, cujo peso tira competi-
tividade as empresas e, por decorréncia, gera desenvolvimento
menor nos paises que as tém muito pesadas.

Ha paises em que a Federacao € uma excrescéncia, como o
Brasil, visto que o Estado Unitario desde sua descoberta, ape-
nas reproduziu o modelo do Estado Centralizado que caracteri-
zou toda a histoéria portuguesa.

O Brasil nao foi Federacao desde a Constituicao de 1891,
nao viveu como Federacdo com as Constituicoes de 34 e 57,
quase se transformou numa Federacao real com a Constituicao
de 46, voltou a ser um pais Unitario com a Constituicao de 67 e
luta por ser uma Federacao a partir da Constituicao de 88, mui-
to embora, formalmente, sempre se tenha intitulado, apos a
proclamacao da Republica, uma Federagao.

O custo politico de uma Federacao apenas formal, criada nos
gabinetes e nao na realidade, como ocorreu com a Suiga, Ale-
manha, EUA e Canada, leva a cumprir mal seus objetivos, one-
rando, todas as unidades federativas, o orgamento nacional,
inviabilizando a administracao federal pelos socorros constan-
tes aos fracassos das unidades territoriais insuficientes e dificul-
tando a vida dos municipios, por se apropriar de parcela de sua
renda, como se fosse propria, e devolver percentual pequeno
do que neles arrecada.
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Quase dois tercos das unidades federativas brasileiras nao
sao auto-suficientes e seu custo politico inviabiliza o poder, gera
deficit publico e inflagao e presta poucos servicos ptiblicos em
relacao ao que retiram da sociedade.

Num mundo em que o desperdicio tira competitividade e o
desperdicio ptblico grande competitividade, é de se perguntar
se ainda se justifica 0 modelo que, se natural a época em que
foi adotado nos paises surgidos da conjuncéo de unidades di-
versas — ja nao creio que o seja - , ndo o ¢ para paises que a
implantaram, artificialmente, como o Brasil.

Ora, o custo politico da Federacao termina, também, por di-
ficultar sua administracao, de tal maneira que essa onerosidade
incidente sobre a sociedade torna-a mais agressiva, nao contra
0 modelo que nao sabe avaliar, mas contra 0s governos que
nao conseguem tornar o Estado menos pesado sobre o cida-
dao.

O dominio Romano, tanto no Ocidente quanto no Oriente,
abrangeu 2 100 anos de histéria humana e chegou, durante a
Fax Romana, a toda a Europa e parte do Oriente. E Roma sem-
pre foi um Estado Unitario, com uma administracéo descentrali-
zada, ao contrario da Federagédo Ateniense, que enfrentou a liga
espartana desde a sua formacao, perfilada mais como uma Con-
federacao de cidades-estados gregos.

A grande questao que se coloca nao esta na descentralizacio
politica, com um patamar intermediario que a Federacao pres-
supoe, mas na descentralizagao administrativa e financeira, sem
patamar intermediario, que potencializa a prestacdo de Servicos
publicos no domicilio do povo, sem governos politicos interme-
diarios.

Parece-me que o Estado Unitario descentralizado adminis-
trativamente, sem escal6es politicos intermediarios, devera pre-
valecer sobre os modelos federativos na virada do século.

10.5 MUNICIPIOS X PODER CENTRAL

As pessoas vivem nos Municipios. Os governos centrais des-
conhecem sua realidade, embora sobre ela teorizem a distan-
cia, nem sempre sugerindo as melhores solucoes para os pro-
blemas locais.
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A diversidade de grupos que se formaram pela explosao po-
pulacional no século XX, assim como o assentamento de tais
grupos, segundo suas preferéncias, em regioes determinadas,
os costumes, os mais variados, dos diversos povos vinculados a
regides bem definidas, as vocacoes naturais destas comunida--
des na economia, cultura, religido, etc. levam a um fortaleci~
mento do poder comunal em relacao aos poderes centrais.

Peter Drucker faz mencao a faléncia dos Megaestados, apos
um periodo de crescimento que parecia irreversivel. E que as
solucdes dos grandes problemas financeiros e econdémicos sao
internacionais, mas a sobrevivéncia da populagéo € necessaria-
mente comunal.

No contato direto do povo de uma comunidade com seus
lideres naturais, surge o fortalecimento destas parcelas da po-
pulacao e solucoes sobrevivenciais melhores do que se impos-
tas pelo Megaestado ou pelo poder central, mormente através
de pessoas absolutamente sem qualquer afinidade com aque-
las que vivem no Municipio.

E mais facil conseguir da populacao dos municipios um
mutirdo para construir uma estrada, casas populares ou até re-
des de irrigacéo locais do que mobilizar esta propria populagao
a passar recursos proprios para que o Governo central plangje e
devolva parcela do que arrecadou para fazer as mesmas coisas.

Por outro lado, o politico local esta em contato direto com o
povo de sua regiao. Conhece-o. Sabe o nome de quase todos.
Interessa-se, principalmente nos municipios pequenos, pelos
problemas pessoais de seus municipes e com eles se identifica,
tornando mais facil a maneira de governar.

O aspecto extravagante desta realidade que fortalece a
comuna — quase uma volta a sua concepgao medieval — é que,
paralelamente, o Estado Universal, através da formacao de gru-
pos de nacoes, vai se tornando realidade irreversivel. Com isso,
o mundo caminha para a universalizacao das linhas gerais de
conducao politica, econdmica e até social, mas para uma des-
centralizacdo do poder para absorver os problemas inerentes a
desunificacao de grupos, de propostas, de interesses, de cultu-
ras, de preferéncias, de racas. O homem do século XX/XXI, cada
vez mais educado — e nao culto — com aspiragdes superiores a
capacidade do Estado de atendé-lo, devera encontrar nos de
seu grupo a prépria solucao para os seus problemas.
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Nesta perspectiva, considero que a irreversibilidade dos es-
pacos plurinacionais, a faléncia do Megaestado e o fortalecimento
dos espagos comunais abrem perspectiva um pouco mais alen-
tadora para um choque, que sera sem futuro se os lideres das
nagoes nao perceberem que o panorama politico futuro é diver-
so do panorama atual.

Neste quadro, os governos centrais deveriam apenas regular
a unidade das nacgoOes e valorizar a revitalizagao das solugoes
municipais, visto que, desta forma, poderao manter a ordem e a
liberdade, com Onus menores para a sociedade e com restri-
coes de direitos mais toleraveis, pois até mesmo as solucoes
econdmicas comunais de auto-sustentacao compensaréo a im-
possmlhdade concorrencial das pequenas nacées em relagao
as grandes na globalizacao da Economia.

O drama reside numa percepcao ainda insuficiente dos
Megaestados e dos Estados Modernos de que a universalizacao
do mundo nos campos politico, econémico e social implicara
reducao dos poderes politico interno e externo, assim como o
fortalecimento das bases comunais implicara adaptacao de um
papel dirigente do Estado Moderno para um papel de coordena-
dor de interesses comerciais e internacionais, a bem do pais.

A evidéncia, o choque que se avizinha € aquele em que os
politicos de carreira e que dependem de um Megaestado para
se manterem no poder nao cederao territério com facilidade a
esta realidade, tornando mais traumatico o embate, pois a adap-
tacao do futuro Estado a uma realidade que ja transcende o
Estado atual implicara em perda de poder de muitos dos politi-
€os que hoje conduzem o mundo.

E os poderes centrais de cada Estado, a meu ver, cederao
com dificuldade a esta reducao de fungdes de condutor para
mero colaborador, de executor para coordenador, com espacos
reduzidos a sua atuagao. Até porque, se nao cederem, o Estado
nao conseguirda manter o equilibrio entre a ordem, que seu peso
sobre a sociedade podera inviabilizar, e a ampla liberdade que,
sem responsabilidade, tendera nao a reduzir a liberdade res-
ponsavel, mas a elimina-la, como nas grandes ditaduras deste
seéculo.
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10.6 PARLAMENTARISMO A
PRESIDENCIALISMO X DITADURA

A forma de Estado classica (Federacao x Estado Unitario) e a
forma de Estado futuro (Espacos Plurirregionais x Poder Central
x Poder Comunal) deverao ser conformadas por sistemas de go-
verno que serao o Presidencialismo, o Parlamentarismo e as Di-
taduras.

As ditaduras continuarao a surgir sempre que 0S governos
fracassarem em conviver com a liberdade, sem saber ordena-la
para a responsabilidade, e nao consigam manter a ordem, par-
tindo para a solugdo mais facil, se com apoio militar, que € a
ditadura. Na América Latina, nos ultimos anos, ja ocorreu no
Peru com Fujimori. Se a democracia fracassar por forca do
desequilibrio entre a ordem e a liberdade, a ditadura voltara a
surgir em todos os paises, nao excluindo, inclusive, 0s mais ci-
vilizados. A Itdlia e a Alemanha, na primeira metade do século, a
conheceram, o que vale dizer, s6 foram estirpadas nestes pai-
ses ha 50 anos! Muito pouco tempo em face da historia do Uni-
verso (15 bilhdes de anos) ou da humana histéria narrada pela
escrita (6 000 anos).

E de se lembrar que ha 800 anos, chocou-se um meteorito
contra a Lua. O fenébmeno foi avistado por uns monges que e€s-
tavam no jardim de seu mosteiro conversando e viram o brilho
maior da Lua no momento do choque. Até hoje o satélite natu-
ral da Terra ainda esta tremendo por aquele choque, que, em
termos galéticos, é considerado “recentissimo”!

As ditaduras voltarao tantas vezes quantas 0s governos se
sentirem incapacitados de conviver com a liberdade e de man-
ter a ordem, sendo que a sua existéncia nao eliminara o relacio-
namento do pais, sob este regime, com a comunidade interna-
cional — o que ocorreu com Fujimori, que participou da OEA e
dos encontros entre presidentes latino-americanos, apesar de
ditador no Peru, até sua “reeleicao”.

O certo, todavia, é que a maioria dos paises convivera com
uma das duas formas de governo, parlamentarismo e presiden-
cialismo. As democracias sao consensuais ou majoritarias. Sao
majoritarias se empalmar o poder a maioria sem participacao
da minoria. Serao consensuais se decorrerem de coalisao de
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partidos, com participacdo da minoria nao s6 no Congresso,
como, muitas vezes, nas decisoes de governo (Italia).

Tenho criticado o presidencialismo, na linha de Raul Pilla,
por considera-lo um governo de “irresponsabilidade a prazo
certo”, visto que se eleito um irresponsavel s6 através do
impeachment, que € dificilimo, se consegue derruba-lo. O Par-
lamentarismo, ao contrario, seria 0 governo da “responsabili-
dade a prazo incerto”, ja que se eleito um irresponsavel para o
Governo, seu Gabinete nao se sustentara e o Parlamento podera
derruba-lo para indicagao de um outro. No Parlamentarismo clés-
sico, o Chefe de Estado nao se confunde com o Chefe de Gover-
no. No Presidencialismo, o Chefe de Estado é o Chefe de Gover-
no.

Tais formas de governo s6 conseguirao equacionar os pro-
blemas que levantei neste livro na medida em que se adotem:
1) voto distrital (pode ser inclusive o misto, como no modelo
alemao, em que metade do Legislativo € preenchido pelo Distri-
to e metade por eleicao geral indiscriminada); 2) burocracia
profissionalizada — e ndo de favores — , em que 0s concursos
publicos sejam a forma de acesso a Administracdo; 3) fidelidade
partidaria, para que a vida publica se faca nos partidos e os
eleitos nao o venham a trair, mudando de agremiacao politica e
frustrando as aspiracoes dos eleitores; 4) Banco Central auto-
nomo e 5) dissolucao incondicionada do Parlamento se nao es-
tiver a altura dos desafios, para que o eleitor escolha um novo,
em face do fracasso dos Gabinetes escolhidos e do préprio Par-
lamento na indicacdo dos Ministérios. Um rodizio constante de
Gabinetes € demonstragao de incapacidade nao sé dos Gabine-
tes, mas do Parlamento.

A evidéncia, a burocracia profissionalizada, o voto distrital, o
Banco Central autbnomo e a fidelidade partidaria podem ser,
também, instrumentos da forma de governo presidencial. A dis-
solugao incondicional do Congresso nao, visto que no Presiden-
cialismo quem governa é o Executivo e ndao o Parlamento.

Ora, tais formas de governo s6 poderao ser liteis se os poli-
ticos estiverem a altura dos desafios de fortalecimento, de um
lado, e do poder comunal e de sua integracdo, de outro, nos
espacos plurirregionais, podendo conviver com uma reducao
do poder central nacional capaz de gerar a ordem e garantir a
liberdade responsavel, num quadro em que o comando central
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sera mais de coordenador do que de executor de projetos e
programas.

Creio que todo o dilema da virada do século esta centrado na
forma como o Poder sera exercido, da sensibilidade dos gover-
nantes em conviver com uma sociedade mais informada e com
menos oportunidades, portanto, mais revoltada e capaz de exer-
cer pressoes de tal natureza que o Estado se enfraqueca.

Dizia o poeta que
“*O mais forte castelo é bem castelo fraco

Se a antiga gente forte, a fraca lhe sucede.”

O desafio do século futuro podera ser — se nao houver refor-
mulacdo da mentalidade dirigente e dirigida, para desvendar
um mundo melhor, continuando com os padroes da atualidade
— um choque sem futuro.
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Esta pequena reflexao sobre os desafios do mundo moderno
escrita nao no estilo de meus livros académicos, mas no intuito
de expor, de forma singela, minha visdo do mundo de hoje e os
obstaculos que o homem encontra em sua peregrinacao terres-
tre, teria que terminar com umas poucas consideracoes sobre
0s caminhos da retomada.

A primeira delas, necessariamente, incide sobre a necessi-
dade do homem voltar a busca de valores. Deslumbrado com a
descoberta da ciéncia e com a liberdade que adquire, ao ponto
de poder controlar, pela engenharia genética, o tipo de robd
humano que deseja produzir, 0 homem esqueceu-se de sua
finitude no tempo, que podera ser antecipada ou por ele ou pela
natureza, antes mesmo do fim da Terra.

Encantado com o conhecimento que vai descortinando das
leis fisicas, quimicas, biolégicas e psiquicas - leis que néo criou
— sente-se dono do Universo e, apesar de nao responder a ques-
toes elementares sobre sua prépria origem e seu destino, conti-
nua em desabalada carreira na busca de conhecer, cada vez mais,
0 que o Universo oferece, esquecendo de procurar descobrir as
verdadeiras razdes da existéncia do Universo, assim como o
porqué de sua criacao.

E a conseqiiéncia natural é que, ao perder a dimensao
valorativa de sua existéncia, o homem procura eternizar o tem-
porario e esquecer o eterno, alicercando sua vida em valorar o
que nao permanecera e desdenhar a visdo de eternidade, da
Criacao e de seu préprio destino pés-morte, ainda um mistério
para as Ciéncias Exatas.

Sem a preocupacao com a propria origem e destino, o ho-
mem moderno perde sua dimensao ética maior e, por decorrén-
Cia, volta para si mesmo, tanto os que sao governados como 0s
que governam.

A primeira consideracao, portanto, mais do que no passado,
pela grandeza do desafio futuro, é de que ha necessidade de
governantes e governados voltarem a buscar os valores que dig-
nificaram a natureza humana, para com eles tentar vencer as
iniqliidades proprias dessa mesma natureza, a fim de que o cho-
que do futuro nao se transforme em choque sem futuro.

O segundo aspecto diz respeito a sociedade e ao Estado. As
exigéncias de uma sociedade mais informada e com nivel edu-
cacional maior e as impossibilidades de o organismo estatal
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atender suas aspiracoes — que implicam a desestruturagao do
Estado do Bem-Estar Social — estao a exigir uma reducao sensi-
vel do tamanho do Estado e de sua vocacao empresarial — que,
a rigor, inexiste — para atender apenas e a custo menor para a
sociedade sua funcao de regulador das relagdes sociais, politi-
cas e econdmicas, nao de executor de toda a espécie de inter-
vencao.

A sociedade encontra mais facilmente seus caminhos pela
criatividade que a necessidade impoe do que tutelada por buro-
cratas e politicos, o mais das vezes, sem criatividade e nem per-
cepgao do problema.

Para que a sociedade cresca € necessario que o Estado dimi-
nua, sem abandonar suas fungoes essenciais de ofertar segu-
ranca publica externa e interna e estimular a educacao e satude,
prestando assisténcia social e aposentadoria, nos limites das
forcas orcamentarias.

O terceiro aspecto diz respeito a globalizacao da Economia,
que implica a substituicao do homem pela méquina e o desem-
prego estrutural que, necessariamente, levara a terceirizacao
crescente da economia e despressao dos custos politicos inci-
dentes para que a competitividade, que o fendmeno exige, nao
exclua parcelas inteiras da populagdo mundial, a falta de qual-
quer esperanca, com as conseqiientes tensoes que explodem
no desespero.

A globalizagéo da Economia esta a exigir uma participacao
regulatoria — nao executdria — em ambito mundial, para que o
sucesso da internacionalizacao nao ocasione estragos irreversi-
veis, a curto prazo, a todos os paises ou economias, sem capa-
cidade concorrencial.

Os espacos plurirregionais apresentam-se como parte para
solucdes também globalizantes, que poderiam levar todos os
paises a procurar nivel comum de garantias e mecanismos ca-
pazes de reduzir os efeitos corrosivos sobre as economias mais
fracas, perante a globalizacao.

A terceira consideracao, portanto, passa pela criacao de me-
canismos mais efetivos que o Gatt (OMC) ou instituicoes de co-
mércio internacional, visto que o enfoque seria ofertar condi-
coes sobrevivenciais na globalizagao da Economia, as econo-
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mias sem condi¢des concorrenciais, as quais poderiam minimi-
zar os efeitos substitutivos do homem pela maquina.

A quarta consideracao volta-se a forma de Estado e de Go-
verno e a necessidade de percepgao de que os espacos politi-
cos plurinacionais € os espacos comunais deverao ter, nos po-
deres centrais de cada pais, apenas um elemento de integra-
¢ao. As “soberanias nacionais” estao sendo substituidas pelas
"soberanias congregadas”, em reunido de paises, e a criativi-
dade sobrevivencial das comunidades locais podera suprir a fa-
léncia dos poderes centrais fortes, incapazes de garantir a liber-
dade, sem a ordem, a luz da concepgao classica do poder e do
Estado, visto que sempre que nao o consagrem ou a democra-
Cia se torna fragil ou as ditaduras as substituem.

Nesta percepcao do problema de equilibrar ordem e liber-
dade, poder central coordenador e nao opressivo € o modelo de
Estado (Federacao x Estado Unitario) num mundo cada vez mais
aberto, poderao algumas estruturas do poder ser repensadas
ou extintas, por ja nao atenderem as necessidades da socie-
dade.

A quinta consideracao € que se 0os governos nao voltarem a
ter orcamentos equilibrados, a inflacao, em um mundo comple-
X0 como o atual, terminara por gerar problemas adicionais aos
da globalizacao. Esse mal ndo deve ser combatido por artifi-
cialismos, que mais cedo ou mais tarde provocam descompas-
sos e explosoes para os quais nao ha remédios na Economia
para reequacionamentos imediatos.

Os déficits publicos podem gerar controle artificial da expan-
sao monetaria, mas nao a contém indefinidamente.

E sendo a moeda escritural uma moeda de confianca e es-
tando alicercado todo o sistema financeiro na confianca de que
todos responderao pelo dinheiro que nele circula, se esta é aba-
lada, todo o sistema é abalado.

Por fim, a sexta consideracao implicaria a necessidade de
melhor preparacao dos homens publicos, nao apenas os buro-
cratas, que, pelo menos passam por concursos de selecao, mas
de politicos, 0 mais das vezes com manifesta incultura sobre
tudo. Sao “enciclopédias do despreparo”, o que torna mais difi-
cil a arte de governar, por falta de artistas, ou a missao de go-
vernar, por falta de cientistas.
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As Escolas de Governo que sugeri no livro de 1977, “O Esta-
do de Direito e o Direito do Estado”, deveriam ser uma constan-
te na preparacao politica de todos aqueles que tém ambicao de
conquistar o poder.

Tenho para mim que algumas das sugestoes aqui apresenta-
das sao de dificil implementacao, pois a natureza humana nao é
alteravel de um momento para o outro e os principais meios de
comunicacao e organismos politicos estao nas maos de pesso-
as acostumadas a raciocinar com o passado para solucionar o
problema presente, mas nao visualizam as questoes futuras.

Por esta razao € que concluo este opusculo de modesta refle-
xao pessoal, com a observacao que traduz um certo desalento:
a continuar, o mundo atual, enfrentando os problemas futuros
com categorias do passado, o choque sera inevitavel, mas sera
um choque sem futuro.
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otado de capacidade louvabilissima de sintese, Ives Gandra da Silva Martins

examina, focalizando-os, os principais problemas do nosso tempo. Nao

deixou um sé fora de sua andlise. Focalizou-os, destringou suas contexturas
e nd-las ofereceu com a sua critica segura. Do homem Cro-Magnon ao homem
cibernético, o autor traca a linha de mudanca operada pela revolugio tecnoldgica.
Sdo as submissdes cada vez maiores a esse imperialismo sutil e inexordvel do com-
putador sobre a pessoa humana. Estamos, inegavelmente, todos nés presos ao sor-
tilégio do tecnoldgico, nas suas multiplas acepcdes. Quem de nés se dispensa da
televisdo? Quem de nos prefere hoje a miquina de escrever ao teclado digital?
Somente os que ndo querem aprender ou ja se consideram ultrapassados. Seremos
escravos? Nao. Simplesmente adaptamo-nos aos novos tempos, com esse envolvi-
mento imposto pela tecnologia a todos nés no mundo contemporineo e,
prospectivamente, no mundo que se abre diante de nés, anunciando o terceiro mi-
lénio. Mas temos de nos defender para nao nos entregar submissos a esse tremendo
dominio.
Do principio das nacionalidades, manifesto em cerca de duzentas nagdes, que emer-
giram do processo de descolonizagéo, da irrupciio da Asia e da Africa politicas no
cendrio mundial ao abalo na estrutura da familia; do Estado democratico as ques-
toes econdmicas e até mesmo a uma area a meu ver utopica, o Estado Universal,
Ives Gandra da Silva-Martins estendeu a sua viséo, dando-nos o essencial de seus
julgamentos.
Este livro € uma critica do nosso tempo, €, por isso mesmo, uma apologia das
virtudes que devem ornar a pessoa humana. Escrito, como o proprio autor o afirma,
em estilo coloquial, sem a preocupagao universitdria dos argumentos da autoridade
e das fontes bibliograficas, este livro vai satisfazer ao interesse dos leitores — que
sejam indmeros — pelo exame dos gravissimos problemas de nosso tempo, do Bra-
sil, do mundo em crise, da familia fraturada, da fé cambaleante. Ndo poderia ser
mais oportuno.
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