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CUVANTUL EDITORULUI

Traim, neindoielnic, o perioadd a interdependentelor. Un
cunoscut filozof german remarca, pe buna dreptate, ca umani-
tatea parcurge o etapa in care partile nu-si mai pot gandi sepa-
rat destinele si nici nu se mai pot ignora. Pornind de la o ase-
menea premisa, cartea ,,0 VIZIUNE ASUPRA LUMII CON-
TEMPORANE” a reputatului jurist brazilian prof. dr. Ives
Gandra Martins propune reflectiei noastre dilemele lumii
contemporane (globalizarea economiei — cu luminile si, mai
ales, umbrele ei, decalajele dintre natiuni sau tensiunile poli-
tice si sociale), esecul supracontrolului exercitat pe plan in-
ternational — de organizatii dintre care nu toate au legitimi-
tatea cuvenitd — pierderea valorilor in conditiile in care edu-
catia nu intotdeauna poate reprezenta o garantie a sanselor
individuale sau spectrul santajului international.

Autorul mai este preocupat de influenta puterii asupra
naturii umane si de lipsa de pregatire politica In exercitarea
puterii, una din cauzele multor aspecte malefice ale lumii
de azi.

La fel de incitante sunt si temele privind puterea juridica,
presa si perimarea dreptului, statul si libertatea individului
sau statul si ordinea, prin reevaluarea unor principii ale demo-
cratiei traditionale.



Aceasta carte apare la noi la momentul potrivit. Este o
deosebitd onoare pentru editura ,,Continent XXI” a Societitii
Academice ,, Titu Maiorescu’ care — cu sprijinul Uniunii Jurig-
tilor — ofera astazi cititorului romén, prin intermediul unei
carti de exceptie, 0 viziune originala asupra lumii contempo-
rane si a sanselor pe care ni le propune viitorul, fie el mai
apropiat sau mai indepartat.

Pentru un editor constituie, desigur, o reala satisfactie po-
sibilitatea de a oferi cititorilor o asemenea carte, mai ales
atunci cand autorul ei — o eminenta personalitate a lumii aca-
demice din Brazilia si nu numai —, intr-un stil colocvial, isi
propune — si reugita demersului este la vedere — sa raspunda
marilor §i tulburatoarelor provocari pe care lumea de azi le
aseaza in pragul unui riou secol si al unui nou mileniu. Cu atit
mai mare este bucuria atunci cand aceasta carte, elaborata sub
semnul unei impresionante eruditii, incita la dialog, la dezba-
terea, printre altele, a uneia dintre cele mai preocupante si
mai complexe probleme ale prezentului §i anume viitorul
omulul intr-o lume marcata de crize profunde, pe care ,,eco-
nomia, dreptul si politica, cu instrumentele de care dispun in
momentul de fatd, nu au posibilitatea de a le solutiona”. Este,
desigur, ingrijorator sa afli ca un jurist de talia autorului —
avocat, profesor de drept constitutional si de finante publice,
membru a douasprezece academil — considera ca problemele
lumii de azi depasesc inclusiv posibilitatile dreptului de a
oferi solutii terapeutice.

Desi concluziile asupra vremurilor care vin nu par a fi
incurajatoare, autorul i§i exprima totusi speranta ca pesimis-
mul care il incearca va fi contrazis de solutii mai inteligente
decat cele pe care le intrezareste in viitorul imediat, astfel
incat ,,socul viitorului” — este evident o aluzie la celebra carte
a lui Alvin Toffler —, pe care il vede ,,fard viitor’, sd se poata
bucura din nou de perspective favorabile.
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Cartea profesorului Ives Gandra Martins ne indeamna
sa ne aparam in fata unei realitdti devoratoare, rod al unel
globalizari accelerate, care provoaca traume, crize $1 nemultu-
miri crescande, nemaiintdlnite pana in prezent in istoria uni-
versala.

Scrisa captivant si bazata pe o impresionanta eruditie si
pe experienta unei vieti dedicate profesiei de avocat si aceleia
de profesor de drept, dar si cercetarii interdisciplinare pe teme
de istorie, politica, drept, sociologie sau economie, lucrarea
O VIZIUNE ASUPRA LUMII CONTEMPORANE" a dom-
nului Ives Gandra Martins va deveni s1 la noi un incontesta-
bil termen de referintd in literatura de profil. Cartea va oferi
unui larg cerc de intelectuali un excelent mijloc de informare
asupra unor preocupante probleme ale lumii de azi, care, in
mod firesc, ne intereseaza si pe noi.

In incheiere, doresc sa multumesc Excelentei Sale dom-
nul José Jeronimo Moscardo de Souza, eminentul ambasa-
dor al Braziliei la Bucuresti si prietenului nostru prof. univ.
George Legmann, om de culturd brazilian de origine roméana,
pentru sustinerea acestui demers pus in serviciul prieteniei
romano-braziliene si al bunei cooperari dintre juristii din cele
doua tari.

Gavril losif Chiuzbaian
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PREFATA

Problemele lumii contemporane si cele care se intrevad in
viitor, fie el mai indepértat sau mai apropiat — urmatoarele
decenii, depasesc capacitatea inteligentei umane de a le solu-
tiona. Nu este vorba de a trage concluzii pesimiste asupra
unor consideratii vizand aspecte ale prezentului si ale viitoru-
[ui apropiat, ci de realismul de care trebuie sa dea dovada in
prospectivele lor filosoful, analistul social, economistul, in fine,
toti cei care se apleaca in cercetérile lor asupra viitorului. Tre-
buie sa recunosc ca stiinta prospectivei, chiar daca nu pe de-
plin conturatd deocamdaté, insa niciodata ignorata, a redus
semnificativ impactul neprevazutului asupra vietii personale
si a societatii. Cu toate acestea, nu trebuie sa ignoram nici 0
clipa neprevazutul, deoarece acesta reprezintd in continuare
unica lege a istoriei. Incercnd sa separam, dintre necunos-
cutele cu care jongleaza viitorul, promisiunile, ofertele, pers-
pectivele pe care ni le propune acesta, nu putem sa nu ne in-
grijoram in fata incomensurabilelor — fara nici o exagerare —
dimensiuni ale problemelor pe care ni le ridica in fata era teh-
nologica, §i care reprezinta o provocare lansata omului, acest
temerar ucenic vrajitor. Intr-o carte consideratd deja veche in
aceasta epocd galopantd (,, Extensia wmand — Introducere in
filosofia tehnicii”), am incercat sa-i avertizez pe cititori in
privinta riscului mecanizarii spiritului prin intermediul ciber-
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neticii §i al celorlalte domenii adiacente, in lipsa unei reactii
spirituale energice, capabila sa stopeze aceasta tendinta.

Aceastd teza nu mi se pare catusi de putin perimata, dim-
potriva, ea este extrem de actuald. Vom fi tot mai mult robii
tehnologieti, ai informaticii, ai spatiului virtual, cu alte cuvinte
ai unei ciber-extensii in toate domeniile vietii. De aceea nu
ezit sa afirm ca ma simt paralizat in fata viitorului. Cu toate
ca se incearca sa nu se dea prea mare importanta trecerii sim-
bolice dintr-un mileniu in altul, trebuie sa ne inclinam in fata
secolulur XXI, ca inceput al celui de-al treilea mileniu, cu
nerabdare si in acelasi timp cu ingrijorare. Oare ce soarta ne
rezerva stiinta si partea aplicata a acesteia, tehnica? in ultimii
cincizeci de ani, omul a beneficiat nu numai de explozia
tehnologica sau de inventarea automobilului, ci si de o cres-
tere a gradului de confort la care nici nu a visat vreodata.
Acest fenomen face ca in prezent menajera unei familii din
clasa de mijloc sa traiasca mult mai bine si in conditii de con-
fort mult mai bune decat Filip al II-lea, in imperiul caruia
soarele nu apunea niciodatd, sau decidt Ludovic al XIV-lea,
regele care si-a ales soarele drept simbol al domniei sale.
Aceasta este societatea de consum, in manifestarea ei deplina, in
care limita dintre necesar si excesiv nu mai existd, si nimeni,
nici un filosof, sociolog sau economist nu o poate stabili cu
claritate.

Impactul tehnologiei asupra societatii este fantastic. Cu
toate acestea, societatea a ajuns intr-o etapa — si de aici pro-
vine §1 angoasa — in care valorile au disparut datorita lipsei
unui suport moral care, atunci cand nu este de natura reli-
gioasd, este total ineficient. Dupa cum se spune si intr-unul
din Psalmii lui David (127-1), regele Israelului, daca nu pa-
zeste Domnul o cetate, degeaba vegheaza cel ce o pazeste.
Perspectivele lumii la acest sfarsit de secol si in viitorul in care
vor trai generatiile noului veac sunt descurajatoare. Credinta a
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palit sau a disparut cu totul in sufletul a milioane de cameni care
accepta laicizarea istoriei ca pe ceva implacabil. Din pacate
nu vad — nici eu, $i nici altii, mai inzestrati decat mine — ca
politicieni, sefi de guverne, personalitati publice, oameni de
afaceri, cadre universitare sau publicisti sa manifeste ingrijo-
rare fatd de viitorul care ne poate lansa aceeasi provocare ca
s1 Sfinxul odinioard, ameninténd sd ne devoreze cu coltii pro-
blemelor sale complexe. De aceea nu sunt adeptul unei in-
toarceri in timp. Caci timpul, aceasta realitate a cotidianului,
dar si a istoriei, este vesnic trecator, si, dupd cum spunea §i
parintele Antonio Vieira intr-una din predicile sale, ingroapa
imperii, regate si mari cuceriri ale spiritului uman, caci trece-
rea este insagi esenta sa.

Daca timpul este, asadar, Intr-o permanenta curgere hera-
clitiana, fiind azi altul decat a fost ieri, atunci trebuie sa pri-
vim viitorul din aceastd perspectiva, a noului Impletit cu ve-
chiul, pentru a desprinde din aceasta simbioza modelul de
wyiata cel mai potrivit fiintei umane.

Reflectiile lui Ives Gandra da Silva Martins mi-l evoca pe
Chesterton. Pentru virulentul polemist si iubitor de paradoxuri,
.cand lumea nu merge bine, e semn ca biserica are dreptate.
Existenta bisericii se justifica nu prin faptul ca fiii ei nu paca-
tuiese, ci tocmai prin faptul cé sunt pacatosi”. Autorul stie, si
0stim si noi, catolicii, ca, daca omul nu ar fi pacatuit chiar de
la Facere, nu ar fi fost nevoie ca Dumnezeu sa-si trimitd Fiul
pe Pamant, pentru ca acesta sa devina om s1 sa sufere pentru
pameni, punand bazele Bisericii pentru a spala urmele — ade-
sea cumplite — ale pacatului care apasa asupra noastra. Ca un
bun catolic, autorul ne aduce in fata, intr-un stil coneis, fara
rafinamente academice, problemele care il preocupa sau care
il chinuie, chinuindu-ne pe toti, sensibili la tot ceea ce nu func-
tioneaza bine in planul relatiilor sociale, nationale si Interna-
tionale, In planul economiel interne si externe, in cancelarii,
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in ministere, in parlamente, in administratie, in fine, pretutin-
deni unde se desfasoara o activitate umana. Ives Gandra da
Silva Martins a scris aceasta carte pentru a-si indeplini o dato-
rie — marea, enorma datorie a crestinului impregnat de lectiile
catehismului continute de Scriptura.

Dotat cu o admirabild capacitate de sinteza, Ives Gandra
da Silva Martins aduce in centrul atentiei si analizeaza princi-
palele probleme ale epocii contemporane. Nu pierde din ve-
dere nici macar una singura. Le focalizeaza, le diseca si ni le
ofera cu critica sa taioasd. De la omul de Cro-Magnon la omul
cibernetic, autorul traseaza liniile schimbarii impuse de revo-
lutia tehnologicd. Dezvaluie dominatia tot mai apriga exerci-
tatd asupra fiintel umane de catre acest imperialism subti] si
nemilos al calculatorului. Indiscutabil, suntem cu totii prizo-
nieri1 puterii magice a tehnologiei, sub cele mai diverse forme
ale sale. Cine se mai poate lipsi in ziua de astazi de televi-
ziune? Cine mai prefera in ziua de astazi masina de scris tas-
taturii digitale? Numai cei care nu vor sa invete sau care se
considera deja depasiti. Vom deveni niste sclavi? Nu. Pur si
simplu ne adaptam noilor vremuri, cu toata implicarea pe care
tehnologia ne-o solicita in lumea contemporana si, in perspec-
tiva, in lumea care se deschide in fata noastra, anuntand cel de-al
treilea mileniu. Cu toate acestea, trebuie si ne aparam, pentru
a nu capitula neconditionat in fata acestui domeniu devorator.

De la formarea natiunilor, ajunse astazi la aproape 200 in
urma procesului de decolonizare, si de la iruperea Asiei si a
Africii pe scena politicd mondiala la erodarea structurii fami-
liei, de la statul democratic la chestiuni economice si chiar la
0 perspectiva pe care eu, personal, o consider utopica — Statul
Universal, Ives Gandra da Silva Martins isi expune viziunea,
oferindu-ne sinteza consideratiilor sale asupra acestor subiecte,

Ne aduce in fata ochilor intreaga panoplie a provocirilor
carora trebuie sa le facem fata, fara a avea, deocamdata, vreo
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rezolvare pentru ele. Aceasta carte ne oferd Insa cheile, toate
modelate conform celel mai intelepte doctrine, cea crestina,
fatd de care autorul manifestd o fidelitate absoluta. In toata
simplitatea ei, aceasta carte ni-1 dezviluie pe autor ca pe un
om erudit, cult, un ganditor preocupat de problemele omului,
ale familiei, ale societatii, ale natiunilor si ale intregii lumi.
Autorul s-a specializat in diverse domenii, dind dovada
in toate de o exemplara diligenta, eficienta si simt al datoriei,
dar, mai presus de toate, si-a dezvoltat capacitatea de a transmite
ceea ce stie — adica foarte mult — si celorlalti, semenilor sai.
Ives Gandra da Silva Martins duce o viata crestina exem-
plara. Avandu-1 drept model pe iubitii sdi parinti, beneficiind
de sprijinul blandei sale tovarase de viata, frecventeaza biserica
cu asiduitate. Catolic exemplar, Ives Gandra da Silva Martins
trebuie inclus in galeria moralistilor teologi care, de-a lungul
epocilor, au aparat mostenirea revelatiei divine. Criza extinsa,
generalizata, care a cuprins ca un val malefic intreaga ome-
nire, $i-a gasit in moralisti, formati in spiritul doctrinei Sfintei
Biserici, adevarati cavaleri ai virtutii fara de care societatile si
natiunile aluneca iremediabil pe panta decadentei. Biserica ne
invata ca ,,norma moralitatii este legea cterna, considerata ca
fiind intelepciunea divina”. Marii moralisti, din trecut si pana
in epoca modernd, mai cu seama incepand cu Leon al XIIl-lea
$i pana la acest suveran pontif hons serie care este loan Paul
al Il-lea, au stiut intotdeauna ca platim un tribut enorm paca-
tului originar, si stiind aceasta, ne-au invatat ca prin rugaciune,
prin bunatate §i prin iubirea aproapelui ne putem izbavi, si,
odata cu noi, putem ajuta la izbavirea multor altor semeni. lar
daca ne gandim la exemplul sfintilor din hagiografia catolica,
intreaga omenire ar putea fi izbavita daca nu vom uita lectiile
pe care acestia ni le-au dat. Inflacarat moralist, in sensul pur
si religios al cuvantului, Ives Gandra da Silva Martins este un
militant In favoarea libertétii individuale, dup@ cum reiese din
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aceasti carte, din intreaga sa opera si din viata sa exemplara.
Cartea de fata este o criticd la adresa epocii noastre, si tocmal
de aceea se constituie intr-o apologie a virtutilor care ar trebul
sa inzestreze fiinta umand. Scrisd, dupa cum afirma insusi
autorul, intr-un stil colocvial, fara preocuparea academica a
argumentatiei si a referintelor bibliografice, aceasta carte va
satisface interesul cititorilor — cAt mai numerosi, sper — prin
analiza problemelor grave ale epocii noastre referitoare la
Brazilia, la criza care a cuprins intreaga lume, la familia in
scindare, la credinta atat de zdruncinata in prezent. Nimic nu
putea fi mai oportun.

Joao de Scantimburgo
Academia Braziliana de Litere
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PREZENTARE METODOLOGICA

. .inc_epﬁnd din anul 1973 coordonez cursuri, congrese §i
ozioane pe teme de drept constitutional, drept fiscal,
st economic §i drept natural la Centrul de Perfectionare
ersitara.

Dupd ce aceastd institutie a fost recunoscuta de catre
sterul Educatiei, fiind prima care a organizat cursuri regu-
late post-universitare lato-senso de drept, fara a avea si cursuri
universitare la aceastd disciplina, s-a creat obiceiul de a pro-
‘intAlniri regulate ale absolventilor acestei institutii, care
sustinut in fata unei comisii formate din profesori ai
ntrului dizertatii pe teme polemice din domeniul dreptului
 in vederea obtinerii gradului de specialist. Aceastd acti-
. s-a addugat intdlnirilor anuale ale specialistilor in drept
scal din intreaga tard, gazduite de catre Centru inca din 1975,
d a avut loc cel de-al II-lea Congres Interamerican de Drept
1. De 16 ani ministrul José Carlos Moreira Alves de la
“urtea Supremid Federala deschide lucrarile Simpozioanelor
Nationale de Drept Fiscal.

In afara de acest gen de colocvil rezervate gandirii acade-
vice, Centrul a inceput sa gazduiasca incepand cu anul 1995
unile unui grup de 15 studenti la drept, sub indrumarea
ssorului Marco Aurélio Greco, destinate cercetérii unor
‘teme insuficient studiate, sau care meritd sa fie readuse in
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actualitate. Se lansa astfel un curent de studii si propuneri
nemaiintalnit in tara pana atunci.

In cadrul acestor reuniuni pe care Imi revine sarcina sa le
inaugurez, si in cadrul carora fiecare tema este analizata de-a
lungul unui semestru, eminentul coordonator se foloseste de o
metoda ineditd. Specialistul este indemnat sd abordeze tema
de discutie dintr-o perspectiva complet diferita de cea exis-
tentd, comparand bazele legale ale institutiilor cu evolutia ju-
risprudentei in Brazilia si in alte tari. Astfel, plecand de la aceste
date, si acolo unde este posibil, se permite o noua abordare a
temei, adaptatd momentului actual. in felul acesta, fiecare
participant din grupul de studenti isi aduce o contributie valo-
roasi, si odata exprimat punctul sdu de vedere, care e compa-
rat cu doctrina nationala si internationald si cu punctele de ve-
dere ale celorlalti participanti, se trece la discutii mai largi.
Creativitatea manifestata in cadrul acestor dezbateri o intrece
cu mult pe cea intdlnitd la cursurile post-universitare, la care
metodica traditionala face ca autoritatea exercitatd de ocupan-
tul catedrei sa influenteze rationamentul membrilor grupului.

Profesorul Marco Aurélio Greco izbuteste sa mentini un |

echilibru in aceste dezbateri pentru a nu influenta prezentarea
fiecaruia. Abia la sfarsitul cursului isi prezinta si el propriul
punct de vedere, pe care il aldtura celorlalte opinii prezentate.

Bogatia concluziilor academice pe marginea unor feme
precum ,,Contributii la bugetul statului”, ,,Eludare si evaziune
fiscala”, , Neconstitutionalitati in domentiul fiscal”, dezvaluind
judeciti inedite in mediul academic actual, mi-a sugerat ideea
— incurajata si de bunul meu prieten Guazzelli — de a scrie acest
opuscul despre provocarea pe care o constituie intrarea in
noul mileniu, conform propriei mele viziuni asupra problemelor
politice, economice, sociale si juridice care afecteaza omenirea.

Spre deosebire de celelalte scrieri ale mele, pentru care
am fost criticat datoritd abundentei comentariilor si notelor de
subsol, in aceste pagini nu doresc altceva decdt sa-mi expun
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tul de vedere personal si aspectele care ma preocupa,
unand, in final, citeva sugestii pentru a face fata dificul-
lor actuale.

Imi expun, cu caracter pur personal, opiniile asupra lumii
ale si asupra propriei mele tari, fard a intentiona sa elabo-
lucrare cu caracter stiintific, ¢i numai sa prezint opinii
actualitate,

i adopta, asadar, tehnica folosita la cursurile pe care le
nez la Centrul de Perfectionare Universitara, care ur-
sc in principal sa stimuleze creativitatea studentilor. Sin-
ura deosebire este cd, de data aceasta, lipseste viziunea critica
ofesorului indrumator.

[n cazul de fatd, aceastd viziune critica i apartine cititorului.

XXI1



INTRODUCERE

Aceastd carte prezinta consideratiile mele asupra provo-
carilor cdrora vor trebui sa le faca fata Brazilia si intreaga lume
in pragul noului secol, unele dintre ele fiind deja cunoscute,
altele abia intrezarite de catre unii ganditori, in cercuri
inchise, sau de catre grupuri de specialisti din toate tarile civi-
lizate.

Multe dintre problemele aduse in discutie in aceasta carte
izvorasc din experienta unei vieti dedicate profesiei de avocat
si de profesor de Drept si Finante Publice, dar si géndirii aca-
demice pe teme de politicd, sociologie si economie, expri-
matd in scrieri si conferinte in tard si peste hotare. Sunt con-
sideratii izvorate din acesti 40 ani de dezbateri si analize asu-
pra unei realitati care, in lipsa unor eforturi comune ale uma-
nitatii, pare s ameninte societatea si statul viitorului, pe langa
faptul ca viciaza si distruge valorile fundamentale ale fiintei
umarne.

Crearea spatiilor multiregionale si globalizarea economiilor
unor natiuni aflate in stadii diferite de dezvoltare au dus in
cele din urma la modificarea profilului geopolitic, social $1
economic al lumii, provocand traume, crize $i nemultumiri
crescande, nemaiintalnite pdna acum in istoria universala.

E interesant de observat ci, in acele momente ale istoriei
cand cetateanul de rand a avut un cuvant de spus in fafa gu-
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yerndrii, nici problemele nu erau mai putin grave, nici drep-
turile mai multe, dar exista un sistem juridic adecvat care ofe-
rea solutii viabile pentru aplanarea crizelor. Atunci cand acest
lucru nu se intampla, razboaie conventionale sau revolutii in-
terne blande permiteau intoarcerea la normalitate. Aga s-a
intAmplat cu Republica Ateniana si cu cea Romana, care au
constituit primele cadre reale de exercitare a dreptului popu-
lar, mai elitist in Atena §i mai putin in Roma, in ciuda faptu-
lui cd ambele regimuri politice tolerau sclavia intr-o forma
avansata. Cu toate acestea a existat, in acele epoci, o formé
inedita de libertate de exprimare, pana la falimentul institutional
care a lasat loc formarii Imperiului Macedonean in Grecia,
constituit din regatele lagizilor, seleucizilor si achimenizilor,
si a celor doua triumvirate care au convers in Imperiul Roman.

Cu toate acestea, problemele actuale depégesc capacitatea
de solutionare juridica, dat fiind ca insuperabila problema a
contradictiei dintre progresul tehnologic si reducerea locurilor
de munca, dintre cresterea populatiei §i cea a longevitatii, se
alatura ridicarii nivelului cultural al omului universal, factori
care genereaza §i vor continua sa genereze un conflict social
permanent pe care economia, dreptul si politica, cu mnstru-
mentele de care dispun in momentul de fata, nu au posibili-
tatea de a-l solutiona.

Pe de altd parte, concurenta dintre natiuni, care nu va lua
sfarsit odata cu constituirea tarilor in grupuri §i care va duce
la sciderea constantd a numarului de locuri de munca, va sfargi
prin a dezorganiza finantele statelor, impunénd necesitatea
adoptarii unor masuri care nu vor tine neaparat seama de res-
pectarea drepturilor cucerite, care nu sunt insa §i garantate in
sec. XX, dupa cum afirma Bobbio.

O asemenea diversitate de probleme si crize, in care forfa
statului va tinde sa prevaleze asupra drepturilor cetateanului,
ar putea lasa loc credrii unei Puteri Politice mai ferme — g1 nu
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neaparat democratice — care sa trebuiasca sa faca fata pro-

Cu alte cuvinte, aceasi samanta a dezagregarii sociale
a marcat declinul Republicii Romane este plantatd acum,
gul secolului XXI, la dimensiuni mult mai mari. Acest

chide calea unei dezbateri mai ample si a unui dialog mai
ructiv despre viitorul omului. Sper ca pesimismul meu sa
ntrazis de solutii mai inteligente decat cele pe care le
szaresc in viitorul imediat, astfel Tncat ,.socul viitorului™,
are eu il vad ,,fara viitor”, sa se poata bucura din nou de
cispective favorabile.

1 Aluzie la cartea lui Alvin Toffler, ,,Socul viitorului”,
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'1.1. SPATIILE MULTIREGIONALE

In momentul de fata existd in lume aproape 200 de state
~ independente. Multe dintre acestea nici nu existau inainte de
‘cel de-al II-lea razboi mondial, deoarece, nebucurdndu-se de
eranitate, calitate care defineste un stat, nu puteau fi recu-
‘noscute in concertul natiunilor lumii.

Cu toate acestea, este posibil ca actuala configuratie poli-
sa nu se mentina in urmatorii ani, dupd cum nu a existat
1in trecut.

In cei noua mii de ani de istorie cunoscuti de la Ierihon'
ace, ale carui ziduri dezgropate stau marturie vechimii

rioade de timp scurte, chiar si in epoca marilor imperii.

De aceea marile imperii cunoscute au avut granife insta-
¢ de-a lungul intregii lor existente, chiar si unul dintre cele
ai durabile, cel roman, de la crearea lui in 753 1.Hr. si pana
paritia lui, in partea de rasarit, in 1493 d.Hr.

Nici egiptenii, care timp de sute de ani s-au aflat sub
dc n'inatia hicsosilor si care erau aparati de o granitd naturala,
‘nu au ayut parte de aceeasi configuratie geografica de-a lun-
intregn lor existente de stat independent. in Imperiul de
s, de Mijloc si de Jos s-au aflat sub dominatia macedone-
r, chiar si dupd moartea lui Alexandru, cind mostenirea

P ! Oras in Tordania, unde au fost descoperite vestigiile uneia dintre
cele mai vechi asezari urbane din lume, datind din mileniul 9 1.Hr.



fiului lui Filip a fost impartita in trei, iar mai tarziu sub cea a
romanilor.

India nu a cunoscut unificarea completa nici macar sub
Asoka?, iar China, care a ajuns imperiu in perioada ,Regate-
lor combatante”, s-a pulverizat in nenumarate regate, neavand
frontiere fixe nici macar in perioada de maxima stabilitate. In
epoca crestind a avut numeroase §i sangeroase confruntari cu
mongolii.

Si in Orientul Apropiat lucrurile s-au petrecut la fel. Ela-
mitii, sumerienii, asirienii, hittitil, mitannienii, persii s-au succe-
dat in dominatii care au imbracat diferite forme ter itoriale si
de putere, de cele mai multe ori prin integrarea unor regate fie
dominate. fie independente.

Ca sa nu mai vorbim de Grecia inainte de epoca elenistica
si chiar si dupd aceea, deoarece insusi fenomenul de orag-stat
si confederatiile care s-au creat §i s-au destramat reprezinta
dovezi clare ale acestei instabilitati geopolitice.

Aparitiile succesive de popoare si rase noi care au dat o
justificare imperiilor cunoscute, inclusiv celui roman, ca si
farAmitarea unei conceptii juridico-politice dupa destramarea
Imperiului Roman de Apus, in sec. al V- lea d.Hr., ne infati-
seaza o Europa divizata, in care statele se nasteau $i mureau
in functie de familiile care detineau puterea, mai degraba decat
de configuratiile lor politice reale.

Desi Africa de Nord, datorita expansiunii poporului arab
mahomedan, a lasat, la un moment dat, impresia de unificare.
fenomenul nu a fost diferit de ce s-a intdmplat in Europa cu
diferitele familii si rase care au conturat profilul fiecarui stat
(daca se poate folosi termenul de ,.stat” In epoca medievala).

Nici unificarea Spaniei, nici consolidarea Frantei sau for-
marea Tarilor de Jos, mentinerea catorva dintre republicile

2 imparat al Indiei (269 1.Hr~232 1.Hr.). A unificat aproape intreaga
Indie. A adoptat budismul ca religie a statului.
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¢, ori inflorirea Angliei si fenomenul cultural al Renagterii,
u a putut opri modificarea profilul politic al natiunilor
mctie de conflictele etnice, religioase si politice. Reforma
unul dintre acestea, precedand intr-un fel Inchizitia.

Nici revolutia franceza, nici aparitia constitutionalismului
ierican modern nu au adus stabilitate granitelor statelor, de-
ce, in secolul al XIX-lea, razboaiele napoleoniene, unifi-
Germaniei si a [taliei au reprezentat saimburele celor
mari conflicte militare din secolul XX, ale caror rada-
proveneau din noua configuratie politicd a Europei din
ecolul XX este de mentionat faptul ¢a cel mai mare
din Europa Occidentala (Imperiul austro-ungar) s-a des-
jat, iar ceea ce a mai ramas din el, Austria, este astdzi una
dintre cele mai mici tari din Buropa, avand mai putin de 7 mili-
ne de locuitori. Tugoslavia, alcatuitda din 6 natiuni diferite,
cluzand si 0 parte din mostenirea Imperiului austro-ungar,
destramat in plina epoca a anilor '90. Gigantica U.R.S.S.
pulverizat, singura tara care a ramas intacta fiind Rusia,
1 aceasta se confrunta cu probleme politice si divergente
iterne dificil de solutionat,

Tari unificate In urma cu sute de ani continua sa fie maci-
~nate de contestari venite din interior, cum ar fi cazul bascilor
si al catalanilor, in Spania. Chiar si Imperiul britanic se con-
inta cu probleme serioase venite din partea tarilor care alca-
ftiesc Marea Britanie, problema irlandeza nefiind singulara.

Ca sa nu mai vorbim de Asia si de Africa, unde prezenta
”anglezé a fost uitata de indata ce fostele colonii gi-au recapa-
- libertatea, iar cea franceza este aproape iinsesizabila, La
ndul ei, prezenta portugheza este in agonie in tarile care si-au
castigat independenta dupa 1974.
~ Cu aproape 200 de natiuni independente, lumea politica
de la sfarsitul secolului XX are o configuratie pe care nu a




mai avut-o0 pana acum §i care cu siguranta ca nu se va pastra
in secolul XXI.

Dupa al doilea razboi mondial, miscarea separatistd a
ajuns la forme extreme nemaiintalnite pana atunci, benefi-
ciind de sprijin si garantii din partea organismelor interna-
tionale, acestea nefiind cu mult mai puternice decét prede-
cesoarele lor de dinaintea celui de-al doilea razboi mondial,
dintre care Societatea Natiunilor a reprezentat esecul cel mati
notoriu.

Un fenomen interesant legat de independenta natiunilor,
dintre care mare parte nici macar nu aveau conditiile necesare
pentru autosupravietuire, este ceea ce s-a intamplat in cea de-
a doua jumatate a secolului XX. Generalizarea problemelor
mondiale si legaturile din ce in ce mai strinse dintre popoare,
bazate si pe facilitatile de comunicare de diverse tipuri, au
dus la formarea a doua tipuri de miscari: pe de o parte creste-
rea numarului de noi state, si pe de altd parte concentrarea
eforturilor multiregionale de supravietuire, avand drept rezul-
tat diminuarea suveranitatii statelor si a capacitatii acestora de
autodeterminare. Cu alte cuvinte, in incercarea de a supravie-
tui, statele nou-create s-au vazut nevoite sa se constituie in
spatii multiregionale, a caror forma politico-juridica isi ga-
seste, la acest sfarsit de secol, forma cea mai avansata in Uniu-
nea Europeana.

Formarea de spatil multiregionale, care a inceput prin tra-
tate tarifare si acorduri de comert liber si a continuat cu uni-
unea politicd, reprezinta opusul conceptului de suveranitate,
preaslavit de popoare dupa cel de-al doilea razboi mondial.

Altfel spus, momentul in care natiunile au ajuns s apre-
cieze in cea mai mare masurd conceptele de suveranitate,
independenta si autodeterminare a corespuns momentului in
care marile state europene au inceput sa realizeze ca suverani-
tatea subordonata unor interese comune, de diferite tipuri, re-
prezinta de fapt calea de supravietuire.



Problema se pune atat de acut, Incat in prezent juristii se
intreaba daca Uniunea Europeana este o Confederatie de state
sau dacd nu cumva s-a transformat deja intr-o Federatie, in
care organele de stat ale natiunilor membre sunt subordonate
organelor comunitare.

Formarea spatiilor multiregionale reprezinta marea nou-
tate n existenta statului politic in secolul XX.

[.2. GLOBALIZAREA ECONOMIEI

Globalizarea economiei este o realitate ireversibila a mo-
mentului actual, care, n lipsa unei politici sociale la nivel
mondial, redeschide calea capitalismului salbatic. Globali-
zarea economiei favorizeaza in primul rind tarile dezvoltate,
carora tehnologia avansatd le permite sa-si vanda produsele in
intreaga lume, la o calitate superioara si la un pret inferior celui
al produselor din tarile mai putin dezvoltate.

Acestea incearcd sa compenseze scaderea competitivitatii
inferne si externe prin degradarea conditiilor oferite persona-
lului muncitor, cautand in acelasi timp sd ajunga la acelasi
nivel de automatizare ca si tarile dezvoltate. Avand structuri
guvernamentale mai putin abile, mai putin experimentate teh-
nic si politic, aceste natiuni dau nastere unor structuri de con-
ducere alcatuite dintr-o combinatie de birocrati mediocri si
politicieni corupti, preocupati numai de interesele celor care i
sprijina si indiferenti fata de problemele majore ale tarii.

Pe de alta parte, structurile administrative sunt perimate,
greoaie si incapabile de a presta servicii publice, ceea ce face
ca resursele acestor tari, unele dintre ele impovarate de o fis-
calitate ridicatd, cum este cazul Braziliei (31% din P.1.B.), s
se evapore pe coridoarele cladirilor oficiale ale guvernelor
preocupate exclusiv de propria lor supravietuire. Serviciile pe
care le primesc contribuabilii acestor tari in schimbul con-
tributiei lor sunt cu mult inferioare celor din tarile dezvoltate.
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Datorita nivelului tehnologic inferior si competitivitatii scazute
pe plan international, aceste tari mai putin dezvoltate sfarsesc
prin a fi secatuite de catre mica birocratie si de catre propriile
guverne lipsite de orice viziune strategica; astfel sunt anihilate
chiar si rezultatele pozitive, majoritatea obtinute de catre co-
munitatile locale, fara ca guvernele sa aibd vreun merit.

In aceste tari, singurele mijloace de combatere a inflatiei
sunt controlul strict asupra cursului monedei nationale, care
determina in cele din urma un decalaj artificial prin care in-
flatia este mentinuta la un nivel scazut, si dobanzile ridicate,
cu scopul de a atrage capitaluri speculative si de a crea re-
zerve destinate evitdrii unor eventuale presiuni asupra mone-
dei nationale, alaturi de impozitele ridicate destinate sustinerii
mecanismului anchilozat al statului.

Cu alte cuvinte, tarile mai dezvoltate din America Latina
(Brazilia, Mexic si Argentina) traiesc drama mentinerii infla-
tiei la cote scazute, cu pretul sufocdrii sectorulul economic, al
unei recesiuni apasatoare, al unor dobanzi ridicate, al unor
impozite tot mai mari, care genereaza in cele din urma un fel
de ,protectionism invers’: sunt protejate produsele strdine,
care intrd in tard fara taxe, cu decalaje ale cursului de schimb
care le avantajeaza si cu finantdri la dobanzi mai putin ridi-
cate decat cele interne.

Din aceastd cauza aceste tari au reusit sa invingd, doar
temporar, inflatia, cu preful inversarii soldului balantei comer-
ciale, si daca unele dintre ele mai mentin inca un sold pozitiv
al balantei de plati, aceasta se datoreste intrarii unui capital
speculativ cu risc ridicat, atras de rata mai mult decat gene-
roasd a dobénzilor.

Economistii acestor tari pretind cd renuntarea la capacita-
tile economice invechite reprezinta preful care trebuie platit
pentru reinnoirea prin capitaluri nespeculative, ceea ce, ca §iin
cazul Germaniei si al Japoniei dupa razboi, va face ca reinnoi-
rea capacitatilor industriale sa fie extrem de pozitiva, avand
in vedere pietele lor semnificative.




- Numai ca realitatea de astazi, nu este aceeasi cu realitatea
de dupa razboi caci aceste doud tari au avut de castigat de pe
urma inexistentei unui buget militar destinat cheltuielilor de
aparare pe care aliafii au fost nevoiti sa-l mentind in jurul a
0% din P.L.B. in timpul razboiului rece. Nu este mai putin

adevarat ca banii investiti in sectorul militar nu au actionat
intotdeauna in dauna dezvoltarii, dimpotriva, in multe cazuri
mai degraba au stimulat dezvoltarea decat au dus la regres. La
toate acestea se adaugé sprijinul acordat de cétre aliati acestor
doua tari pentru refacerea economici $i care le-a ajutat sa faca
acest salt in dezvoltarea lor.

Punctul slab al acestei teorii este incertitudinea inlocuirii
capitalurilor speculative cu capitaluri permanente si investitii
durabile, avind in vedere ca stabilitatea juridica si economica
reprezintd o premisa pentru investitiile pe termen lung, iar
stabilitatea in aceste doud domenii inca mai lasa de dorit in
‘majoritatea tarilor in curs de dezvoltare.

Pe de alta parte, globalizarea economiei duce la o lupta
crancena pentru pietele de desfacere, la lobby-uri in guver-
nele din toate tarile si la suprematia in lume a produselor sau
serviciilor moderne, de cea mai buna calitate, la cel mai mic pret.

Tarile dezvoltate se bucurd de avantaje considerabile in
producerea acestor bunuri pentru economia mondiala, desi
mana de lucru este cu mult mai scumpi acolo. Cu toate acestea,
inlocuirea omului de catre masind duce la reducerea acestor
costuri si la perfectionarea productiei, iar aceasta reducere a
cheltuielilor cu méana de lucru consolideaza si mai tare pozitia
tarilor dezvoltate, care nu poate fi depasita prin gruparea tari-
lor in curs de dezvoltare in spatii economice multiregionale.

Fara discutie, in zilele noastre concurenta este indispensa-
bila. Incepand cu protectionismul® aparut dupa a doua criza a

3 Politica comerciala care are menirea sa incurajeze dezvoltarea econo-
miei nationale, protejand-o de concurenta celorlalte tari cu ajutorul instru-
mentelor de natura tarifard (vamald) si netarifara.



petrolului si pus in discutie in cadrul Rundei Tokyo* de nego-
cieri comerciale G.A.T.T., lumea s-a lansat intr-o concurenta
salbatica, in care marile spatii economice multiregionale do-
mina micile spatii sau térile izolate. Aceasta problema nu a
fost incd solutionata si nici nu se intrevede prea curand gé-
sirea unei solutii.

Nu trebuie si uitim ca aceste natiuni sunt inca in cautarea
unei stabilititi durabile, incercand séa-si castige dreptul de a
avea o ,monedd” stabild, fapt care, pe langa problemele deja
mentionate, face si mai dificila adoptarea de masuri capabile
sa stimuleze o dezvoltare sustinuta.

Globalizarea economiei reprezinta, asadar, o realitate ire-
versibila a prezentului §i a viitorului apropiat. insa efectele
dramatice pe care le poate avea nici macar nu sunt intrezarite
de tarile in curs de dezvoltare, iar pentru tarile dezvoltate nu
prezinta nici un interes pentru a fi analizate.

1.3. DIMENSIUNEA TEHNOLOGICA

Repet ceea ce am spus in prezentare. Aceasta lucrare este
o simpla expunere a unor pareri personale, intr-o maniera
colocviala, in care — spre deosebire de lucrarile mele acade-
mice, adesea criticate datorita excesului de citate si referiri —
au doresc altceva decat sa imi prezint opiniile despre lumea
actuald, asa cum o vad eu, gi despre problemele pe care le
percep, si care sunt nesolutionate inca.

Una dintre acestea este dimensiunea tehnologica. Tehno-
logia a inregistrat progrese atit de mari incat, desi reprezinta
marea cucerire a spiritulul uman, s-a transformat, pe de alta

4 Cea de-a 7-a runda de negocieri comereiale in cadrul G.A.T.T., des-
fasurata intre anii 1973-1979.

5 G.A.T.T. (General Agreement on Tariffs and Trade) = Acordul
General pentru Tarife g1 Comert.
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'parte in cdlaul sdu. Tehnologia a facut ca masina sa gan-
‘deasca cu o viteza uimitoare, cu mult superioara celei a omu-
jui. De acum, ea poate in orice clipa sd capete autonomie de
; géndire moment in care va deveni de necontrolat.

~ Masina genereaza conflicte psihologice violente in acel
‘segment al umanitatii a carui inteligentd nu reuseste si faca
fata provocarii, sau a carui capacitate de cunoastere nu va
tinge niciodata rapiditatea progresului tehnologic. Ea gene-
1za tensiuni chiar si in cei care reusesc sa tina pasul cu
‘aceasta evolutie. Pe de alta parte, este s1 un factor de produ-
«cere a unor dezechilibre biologice in care stressul joaca un rol
perturbator.

Pe de alta parte, masina l-a inlocuit pe om, fiindu-i superi-
0ard in executia lucrului manual sau in serie, inlesnind munca
‘in administratie, facand sa devina inutila munca slujbasilor si
aclasicilor functionari din birouri. Fabricile robotizate nu mai
au neyoie de angajati decat pentru a supraveghea functionarea
‘maginilor, care, deocamdata, nefiind ,,autonome”, nu reven-
dica cresteri salariale, nu reprezintd o povara sociala, si mai
ales nu fac greva.

Asadar magina este un angajat docil, eficient si mai bun
decat omul, intrucat greseste mai rar decat acesta. lar oamenii
care le supravegheaza pot detecta orice defectiune, chiar de la
primul rebut, si, in majoritatea cazurilor, o pot corecta la timp.

Pe de alta parte, evolutia tehnologica este fantastica. De
la formarea Universului, acum 15 miliarde de ani, de la for-
marea planetei Pamant, acum 5 miliarde de ani, de cand
exista viata, de acum 4 miliarde de ani, si pana la aparitia
celor dintai primate bipede, acum 2 milioane si jumatate de
ani, sau de la aparitia neanderthalienilor, acum 50 000 de ani,
de la omul de Cro-Magnon, sau de la primele manifestari
artistice de acum 25 000 de ani, pana la descoperirea celor
9 000 de ani de istorie a ferihonului, evolutia vietii a fost sur-
prinzatoare, iar cea a homo sapiens, din momentul aparitiei
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sale, cu atat mai mult. Caci, de la descoperirea focului, de la
primele unelte confectionate gi pana la marile caravele por-
tugheze, saltul este enorm si uimitor. De acum 6 000 de ani,
de la primele cronici, §i pana la ultimii 500 de ani, omul a
avut o evolutie fantastica, dar intr-un ritm lent. Elementele
care au stat la baza acestui progres au permis saltul calitativ
de la caravele — care i-au purtat pe navigatori spre marile des-
coperiri geografice — la Sputnik®, in a doua jumatate a secolu-
lui XX, si de atunci (1957) si pand acum, in numai 40 de ani,
evolutia a fost atat de rapida incat depaseste capacitatea noas-
tra de intelegere.

in momentul de fata tehnologia existentd in lume este atét
de sofisticata inct rapiditatea evolutiei acesteia ii sperie pana
si pe cei care sunt familiarizati cu ultimele cuceriri tehnologice.

Si ne imaginam ca cineva ar reusi, pe calea retelelor vir-
tuale (Internet si altele), sa elaboreze un sistem inedit i ului-
tor prin care sa poatd paraliza retelele informatice ale tuturor
tarilor, sistemele traficului de zbor, sistemele de siguranta. Ar
fi de ajuns si apard un asemenea ,.geniu” nebun, in stare sa
paralizeze simultan toate aceste sisteme informatice, pentru
ca lumea s cada pradd unui haos mai mare decét s-a vazut in
oricare dintre conflictele mondiale de pana acum.

Chiar daca in prezent sistemele de siguranta din toate
tarile, din toate institutiile, din sistemul financiar, din univer-
sitati, din marile companii oferd o siguranta aproape absoluta,
fiind protejate impotriva tuturor mijloacelor cunoscute de in-
vazie virtuald, nimic nu garanteaza, avand in vedere proliferarea
geniilor informaticii (hackers), ca ceea ce este absolut sigur
astdzi va mai fi la fel si in viitor.

Dar cel mai grav aspect al dimensiunii tehnologice si al
superioritatii masinii (fot mai performanta) fata de om (tot

6 Prima serie de sateliti artificiali ai Paméntului, lansati de U.R.S.S.
in 1957.
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) capabil de a tine pasul cu ea) — cdci produsul isi
‘mai mult creatorul — este somajul pe care il gene-
care va beneficia de o analiza separata in capitolul

ia re dau dovada geniile care creeaza aceste masinarii
are sunt undeva deasupra muritorilor care reprezintd

1.4. SOMAJUL STRUCTURAL

~ in 1980 am participat in S.U.A. la o reuniune organizata
vernul american, la care fusesera invitate noua persoane
rxoua tari diferite pentru a discuta alternative economice
| anii ’80 Reuniunea a durat trei saptamém si a inclus dez-

In conferinta pe care am tinut-o in fata economistilor de
1 Banca Centrala — districtul Cleveland, intitulata , Inflatie si
dexare” — avand in vedere ca, in viziunea economistilor
care se ocupa de politica monetard, aceasta este unica ancora
in economie $i dezvoltare, motiv pentru care au dorit sa afle
metodele prin care Brazilia reuseste sa faca fata inflatiei, prin

7 Autoritate bancara creatd in 1913 care joacd rolul unei banci centrale
‘i S.ULA., insarcinata cu implementarea politicii monetare nationale.
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intermediul indexarii —, am indraznit sd afirm ca nu problema
monetara, desi importantd, urma sa fie principala problema a
viitorului, ci somajul structural generat de progresul tehnolo-
gic, care la vremea respectiva nu era atit de evident, datorita
faptului ca lumea era mai preocupata de mentinerea echilibru-
lui militar intre cele doud superputeri. Strict vorbind, abia in
anii *90 omenirea a inceput si-si dea seama de efectul devas-
tator al tehnologiei asupra pietei locurilor de munca.

inainte. cuceririle tehnologice aveau, in mare parte, ca-
racter secret si militar si nu era necesar ca acestea sa fie ime-
diat puse la dispozitia societatii civile, atata timp cét piata ofi-
ciald a industriei militare le asigura toate conditiile de dez-
voltare.

Sfarsitul razboiului rece si caderea Zidului Berlinului au
determinat puterile occidentale — dupa cum afirma Bucha-
nan®. laureat al Premiului Nobel pentru economie, in cartea sa
Finante publice” — sa isi imparta aceste cuceriri cu societatea
civila. Secretul militar inceta astfel sa mai constituie o bariera.
iar industria militara trecea in slujba industriei civile.

Poate ci ultimele eforturi ale tehnologiei militare, inacce-
sibile si inutilizabile pentru contemporani, s-au consumat in
timpul razboiului din Golf. De atunci, in lipsa unui inamic al
intereselor economice occidentale, acest tip de tehnologie a
fost orientat spre societatea civila.

Globalizarea economiei in ansamblul ei a generat o ne-
voie de concurenta fara precedent, fara limite i mai ales fara
scrupule. Tarile dezvoltate promoveaza prin orice mijloace
exportul produselor proprii. Acestea invadeaza piata tarilor in
curs de dezvoltare si aflate in plin proces de stabilizare a mo-
nedei nationale, care nu dispun de mijloacele necesare pentru
a face fata acestei invazii, §i care recurg, pentru a mentine cel

8 James M. Buchanan (n. 1919), economist american. Lucrari in do-
meniul politicii financiare. Premiul Nobel pentru economie (1986).
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tin stabilitatea monedei, la devalorizari ale monedei, nocive
itru industria autohtona.

Asadar, in toate tarile lumii, progresul tehnologic duce la

educerea locurilor de munca. Nu e mai putin adevarat insa ca
nastere si unei economii paralele, subterane, care absoarbe
na de lucru care nu-si mai gaseste rostul in sectoarele eco-
mice traditionale.
Somajul structural reprezinta o realitate actuala pe care
atele neocapitaliste nu o pot solutiona, deoarece risca sa-gi
rda competitivitatea, iar statele socialiste, atunci cind o
i¢, ca in cazul Chinei, o fac cu pretul unei grave incalcari a
emnitatii umane si a degradarii conditiilor de munca. Aces-
L nu difera cu mult de cele din lagarele de concentrare sau
- inchisori, unde pretul pentru munca depusa de detinut se
teste in naturd si constd in imbracaminte, alimente §i un
‘adapost modest.

Somajul structural va tinde sa creasca odata cu progresul
‘tehnologic, avand in vedere ca statele nu au reusit inca sa ela-
boreze un sistem de asigurari capabil sa compenseze aceste
‘neajunsuri.

Pe de altd parte, mana de lucru temporarda a devenit un
‘element de tranzitie intre locul de munca stabil, care oferea
‘garantii si 1l determina pe cetatean sa fie devotat si fidel com-

aniel, si instabilitatea unui loc de munca provizoriu, unde
nimeni nu iti garanteaza ca cel care iti va lua locul o va face
‘pentru un salariu mai mic.
~ Nimeni nu mai are siguranti absoluta in ceea ce priveste
locul sau de munca. lar cei care traiesc din slujbe temporare
sunt framantati de chinurile nesigurantei locului de munca,
ceea ce declanseaza o serie intreaga de probleme psihice, bio-
logice, de familie, de comportament si sociale, care in sec.
XIX nu capatasera inca proportiile actuale.

Pe de alta parte, tarile in curs de dezvoltare se mai con-
frunta si cu problema somajului ocazional, provocat de politi-
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cile de ajustare monetara si de recesiune, care fac ca situatia
fortei de munca de acolo sa fie mai dramatica decat in alte
tari. La aceasta se adauga si faptul ca, in aceste tari, sistemul
de asigurari sociale pentru somaj este mai putin evoluat decat
in tarile dezvoltate, ceea ce nu face decat sa agraveze situatia.

Nu poate fi trecut cu vederea nici faptul ¢, in tarile in
care contributiile sociale reprezintd o povara, companiile carora
le revine plata acestora recurg fie la solufii tehnologice, in ca-
zul in care dispun de resurse pentru asa ceva, fic la economia
subterana, cu scopul de a fugi de povara impozitelor care le
fac mai putin competitive. Aceasta méana de lucru ,la negru”,
neinclusi in nici un plan de asigurari, da nastere unui feno-
men de evaziune fiscala prin care se incearca sa se faca fata
situatiei.

In tarile in care coexistd aceste doua tipuri de somaj
_ structural si ocazional — situatia dantesca este agravata si de
stat, pus in slujba celor care detin puterea si a acolitilor lor, in
timp ce omul de rénd se afla de multe ori intr-o situatie mai
grea decit cea a iobagilor din Evul Mediu.

,,Gaseste solutia sau vel pieri”’, aceasta este dilema in fata
careia sunt puse toate natiunile de catre Sfinxul secolului XXI.
Fiindca in esenta problemei somajului se ascunde toatd ten-
siunea sociala care poate darima institutiile juridice, politice
si sociale ale oricdrei natiuni.

1.5. DECALAJELE DINTRE NATIUNI

in fiecare an, sefii de stat ai celor sapte tari puternic in-
dustrializate de pe glob se intdlnesc pentru a discuta proble-
mele cu care se confrunta lumea, in absenta celorlalte peste
160 de natiuni. La ultima reuniune au acceptat $i prezenfa
presedintelui Rusiei, ca un gest de politete, i nicidecum pen-
tru a participa efectiv la gasirea de solufil pentru pr oblemele
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tionale, domeniu in care isi aroga dreptul de a decide
, dupa bunul lor plac.

ceste state analizeaza problemele mondiale, dificultatile
conomice, tensiunile care pot apirea, si elaboreaza politicile
care le impun mai apoi celorlalte tari prin mijloace persua-
prin intermediul sanctiunilor economice si uneori chiar

oare de petrol au crescut pretul barilului la 30 de dolari.
textul ,,concurentei comerciale” au diminuat forta
Au intervenit cu forte militare In razboiul din Golf

sa arunce in aer campurile petroliere din Arabia Sau-
in numai 24 de ore, au demontat masina de razboi
sa parca dintr-un video game a tiranului irakian. Cum
1 aveau nici un interes economic major in Bosnia, au lasat
irile combatante sa se scalde in singe si violenta, timp de
ulti ani, pdna cénd, prin intermediul O.N.U. si al unor
iuni promise, au reusit sa impuna o pace temporara, rod
terventiei Croatiei in conflictul dintre sdrbi g1 bosniaci,
aba decat al tarilor dezvoltate.

U. nu a fost decat un simplu instrument in ména tari-
ansate in timpul razboiului din Golf, castigat in final de
uterile occidentale, si nu de O.N.U. in lipsa ajutorului
puteri, O.N.U. s-a dovedit neputincioasa si in cazul
lui din fosta Tugoslavie.

te state privesc lumea prin perspectiva cetatenilor
ntereselor lor, a fortei si suprematiei lor, hotarand, in
“de propriile lor obiective, cind $1 cat sa ajute restul

Restul lumii nu este decat un cAmp de reflectie pentru cei
‘conducitori mondiali, la fel cum erau tarile aflate sub
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dominatia Romei pentru imparatii romani, céci ordinea mon-
diala o stabilesc cei sapte, si nimeni altcineva.

Celelalte tari pot cel mult deranja. Conform intereselor
celor sapte puteri mondiale, unele dintre aceste tari pot bene-
ficia de conditii privilegiate datorita fidelitatii lor, care se poate
dovedi utild in anumite imprejuréri, altele datorita pietelor de
desfacere pe care le pot oferi, iar altele pentru ca din punct de
vedere strategic pot reprezenta un scut in calea unor potentiali
imamici.

Cetatenii lor au prejudecati. Europenii 1i privesc cu supe-
rioritate pe latino-americani, pe africani si pe asiatici, creand
diverse bariere in calea liberei circulatii a persoanelor sau a
emigrarii, cu scopul de a evita contaminarea teritoriului lor
.Jimaculat” de catre rasele inferioare.

Americanii nu-si ascund repulsia, pe care inainte 0 mani-
festau fata de negri iar acum fata de latino-americani, dupa ce
primii s-au dovedit capabili sa se integreze in populatia tarii,
pe picior de egalitate cu toti ceilalti.

Canadienii incd nu si-au pus aceasta problema, datorita
imensitatii teritoriului lor si a populatiei reduse, iar japonezii
sunt suficient de subtili pentru a-si disimula aceste prejude-
cati, intr-o maniera tipic orientald.

Cert e ca politica si comertul international sunt hotarate
exclusiv de cele sapte state, fara asentimentul restului lumii,
fiind apoi impuse si celorlalti, prin diferite mijloace, in func-
tie de oportunitatea momentului.

Evident. criza care se anuntd in secolul XXI — cand tarile
considerate inferioare vor ajunge la un asemenea nivel al pro-
blemelor si tensiunilor incat vor sfarsi prin a face sa explo-
deze universul de catifea al celor sapte mari puteri, inclusiv
tarile care, intr-o forma sau alta, sunt legate de acestea. cum
ar fi Mexicul prin N.A.F.T.A. sau unele tari din Uniunea
Europeana — ii preocupd tot mai mult pe liderii lumii, mai ales
cd isi dau seama c@ nu pot controla un segment important al
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torilor unor averi importante, care manipuleaza 13 mi-
rde de dolari pe pietele speculative ale lumii, dincolo de
actiune a celor din ,,Clubul celor 7”.

¢ alta parte, terorismul, traficul de droguri, invazia de
e zile a emigrantilor, care prolifereaza intr-un numar mai
lecat europenti sau americanii, putind determina in se-
‘urmator modificarea profilului etnic al Europei si al Sta-
Unite, toate acestea sunt alte probleme in cazul carora
terile si politicile celor puternici nu dau intotdeauna re-
orite.

- Aceste state nu manifesta nici o intentie de a adopta o
liticd decizionala de o mai larga integrare, cu toate ca do-
o Integrare comerciald a marilor grupuri cum ar fi Mer-
U.E. sau N.A.F.T.A., insa obligatoriu sub controlul lor,
orita numarului si complexitatii problemelor existente in
ent, integrarea ramane un simplu proiect de viitor, a carui
itate rimane la latitudinea Grupului celor Sapte, care
uterea absoluta In elaborarea politicilor mondiale.
ebarea care se pune in momentul de fati, si care nu-si va
puns decét in viitor, este cit va mai dura acest control.

ENSIUNILE POLITICE SI SOCIALE

De-a lungul istoriei, politicianul s-a dovedit a fi o persoana
emna de incredere. Si asta in toate epocile si in toate spa-
ografice. Politicianul doreste puterea de dragul puterii,
se Intampla sa aiba viziunea unui om de stat. Lumea
politicieni, dar duce lipsa de oameni de stat. Politi-
1u este interesat de oamenii pe care ii reprezinta, ci nu-
nfinerea sa la putere, care poate fi obtinutd uneori
falsa impresie ca actioneaza 1n slujba poporului.

‘de cele mai multe ori, politicianul nu e catusi de pu-
de popor. Poporul nu e decét treapta care il poate
 putere. De aceea, principalul lui scop este sa-si
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anihileze adversarul, care, ca si el, lupta pentru putere. Pentruy
aceasta va incerca sa demonstreze alegatorului. in regimurilg
democratice, ca el este bun gi adversarul sau este rau, pentru
ca, prin aceasta iluzie pe care i-o induce imprudentului pe
care il ,,reprezinta”, sa-si atinga scopul: sa fie el cel ales.

Lumea e constituita din politicieni lipsiti de orice viziune
asupra problemelor mondiale, cu o viziune redusa asupra pro-
blemelor locale si cu o slaba vointa etica de a rezolva aceste
probleme. daca acest lucru implica riscul pierderii puterii.

Nici functionarul de stat nu este cu mult diferit. Numit
.slujitor public”, alege aceasta slujba mai degraba pentru a avea
siguranta locului de munca decat pentru a fi realmente util
Din aceasta cauza, de cele mai multe ori se serveste de oameni
in loc sa-1 serveasca pe acestia. Exceptia o constituie functio-
narul de stat care se pune in slujba celor care il sustin, datorita
faptului ca tinteste spre putere, la fel ca si politicianul.

Pe de alta parte, puterea corupe, fara exceptie. Cel care
detine puterea cauta sa profite de ea — §i asta cit mai repede
cu putinta — fiindcd nu stie pentru cat timp o va mai avea. Din
aceastd cauza, la licitatiile publice din intreaga lume, intot-
deauna pretul oferit de stat pentru servicii si produse este mai
mare decat cel oferit de segmentul privat, diferenta reprezen-
tand costul coruptiei sau masura bunastarii functionarilor si
politicienilor.

Putinele scandaluri semnalate in presa din Brazilia si din!
intreaga lume nu reprezinta decat varful iceberg-ului, deoa-
rece, in majoritatea covarsitoare a cazurilor, pretul platit de
stat este cu mult mai mare decat pretul pietei. Daca presa ar
compara valoarea reala a produsului si pe cea contractata in
urma licitatiei, s-ar face un pas important in directia resta-
bilirii moralitatii In administratie, iar puterea poate ca n-ar
mai exercita o atractie la fel de mare.

Pe de altd parte, cei care detin puterea elaboreaza legis-
latia in favoarea lor. In Brazilia, functionarii de stat s1 politi-
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primesc pensii egale cu salariul integral pe care l-ar
r mai fi in activitate, in timp ce bietii alegitori
nsii ridicole. In Brazilia, pensia se calculeaza pe
latii de referinta, ceea ce inseamna mai putin de-
1l minim pe economie. Asadar este vorba de o legis-

aza numai guvernantii, pe seama guvernatilor.
; modema poporui nu mal ecu adeva1 at reprezen-

voteze pe pohtlcleml care candideaza. Acesna
toti aceeasi viziune meschind a puterii de dragul

t motiv, in intreaga lume politicienii o duc foarte
ii foarte rau, fara ca cei dinti sd caute solutii
> pentru problemele existente. Diminuarea puterii sta-
r fi una dintre ciile posibile, dar ca ar implica restrin-
__m_pohtlclemlor si inaltilor functionari, iar acestia nu
asemenea lucru.

scarea sindicala este neputincioasa in fata soma-
“de forta de reactie in momentele de criza eco-

obleme decat solutii. Slibirea autoritatii institu-
intreaga reprezinta o solutie mai rea decit men-
ui cadru kafkian.

¢ acestea, omenirea incepe sa-si dea seama de
unea morala a politicienilor si inaltilor functionari, lipsiti
ea caracteristica oamenilor de stat. Incapacitatea repre-
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zentantilor puterii de a anticipa problemele ne pune in impo-
sibilitatea de a face fata tensiunilor politice si sociale care
se anunta. Cazul Fujimori, in Peru, nu reprezinta altceva decat
reactia unui lider care se bucurd de sprijin popular in fata’
nepasarii autoritatilor fata de problemele cu care se confrunta
poporul peruan.

Evident, dictatura nu este cel mai bun dintre regimuri,
insa nefericitii politicieni si inalti functionari din tarile subdez-
voltate sfarsesc prin a pune in pericol stabilitatea institutiilor:
si tarilor lor, care nu s-au bucurat vreodata si nu se bucurd
nici in prezent de atentia marilor puteri, cu exceptia situatiilor
in care acestora le sunt afectate interesele.

Asadar anticipez ca in secolul urmator tensiunile sociale
vor creste si vor exercita o mare presiune asupra institutiilor,
deoarece comportamentul politic al reprezentantilor puterii.
demonstreaza incapacitatea lor evidenta de a face fata acestor
provocari. Din acest motiv, statul democratic de drept va con-
tinua sa reprezinte si in viitor o necunoscuta pentru tarile mai
putin dezvoltate.







U. ST CONFLICTELE REGIONALE

. este organismul international care a luat locul fa-
Ligi a Natiunilor Unite, aflandu-se in prezent intr-o
cu mult mai buna decét cea a predecesoarei sale.

isesera la esecul Ligii Natiunilor — care se bucurase de
teoretic al lui Wilson!, dar nu si al S.U.A. —, sa nu
ita aceleasi greseli, pentru a constitui un mijloc de evitare
i eventual al I11-lea rizboi mondial.

nenta acestuia a incetat sa mai constituie o problema,
cum aratam si in cartea mea ,,Dezvoltare economica si
ranta nationala — Teoria punctului critic”, din momentul
puterea nucleard mondiala a ajuns la un asemenea
ncat, intr-un eventual conflict, lumea ar putea fi dis-
loar citeva minute. Galbraith® ironiza puterea nucleara,
d ca lupta Intre marile puteri se ducea pentru a reduce
ecesar distrugerii lumii de la cateva ore la cateva minute.

as Woodrow Wilson (1856-1924), presedinte al S.U.A.
Premiul Nobel pentru pace (1919). A jucat un rol important
Ligii Natiunilor. -

| Kenneth Galbraith (n. 1908), economist american, analist al

ustrial”, ,,Anatomia puterii” etc.



Puterea nucleard, mai mult decét caderea Zidului Berlinu-
lui, este cea care a pus capat marilor conflicte, iar din mo-
‘mentul in care controlul asupra armelor a ajuns sa fie discu-
tat direct intre statele cele mai puternice, O.N.U, si-a pierdut
menirea.

Mentinuté si in prezent, desfasoara o activitate deficitara
si are ,,datornici” permanenti, inclusiv din randul marilor pu-
teri, care nu participa cu sumele cuvenite la bugetul organiza-
tiei. Si cu toate ca uneori se poate transforma intr-un instru-
ment de care marile puteri se folosesc pentru interventil re-
gionale cu caracter strategic sau economic, este stiut faptul ca
ON.U. nu mai detine rolul de ,,forum al natiunilor”. Fiindca
desi, in momentul de fata, O.N.U. reuneste, teoretic, toate
natiunile lumii, marile puteri nu considera ca merita sa dis-
cute strategia mondiald intr-un cadru in care, exceptand Con-
siliul de Securitate, Burundi si S.U.A. sunt pe acelasi plan.

Asadar, Adunarea Generala a O.N.U. este un laborator de
creatie pentru consideratii academice asupra lumii actuale, iar
Consiliul de Securitate, in care cele cinci state invingatoare in
cel de-al doilea razboi mondial (S.U.A., Rusia, Franta, Marea
Britanie i China) sunt membrl permanenti, este chemat sa se
pronunte numai atunci cand este in joc interesul marilor pu-
teri. Folosindu-se de dreptul de veto, oricare dintre acestea
poate bloca decizia Consiliului.

Ideea initiald de a nu permite luarea unor decizii care ar
putea pune in pericol pacea mondiala fara consensul celor
cinci mari puteri s-a dovedit in cele din urma un instrument
de santaj international si de diminuare a puterii O.N.U., atat
pe vremea cind U.R.S.S. se folosea si chiar abuza de dreptul
sau de veto, cat si acum, cind China continentala isi impune
stilul oriental de boicot in fata Occidentului.
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am ca principalul rol al O.N.U., cel de mentinere
t un veritabil esec. De pilda, in Orientul Mijlociu
ui sa fie numit Orientul Apropiat — nu a reusit nici
‘in vreme de pace s rezolve problema Libanului sau

si al marilor puteri pentru ca interventia armata
nsiderata exclusiv americana. Insa nu O.N.U. a
razboiul din Golf, ¢i S.U.A.

O.N.U. este o institutie internationala lipsitad de

u nici un cuvant de spus, ci numai dreptul de a tipa
cineva sa le bage in seama in Adunarea Generala.
deschisa in fiecare an, chiar de la fondarea O.N.U.,
reprezentant brazilian, ceea ce a determinat tara
sa solicite un loc permanent in Consiliul de Securi-
icarea nu a fost acceptata, nefiind in interesul

nentinerea pacii in lume este practic nula, ca si la apla-
a tensiunilor sociale si politice din multe tari, deoarece nu
te cea care stabileste politica mondiala, c¢i G 7, adica
or Sapte. Lumea va continua sa meargéd in deriva
cit nu va exista un organism cu adevarat puternic



2.2. F.MLL SI TARILE SUBDEZVOLTATE

Crearea Fondului Monetar International, la Bretton Woods?,
cu scopul de a conferi stabilitate finantelor mondiale prin
mtermediul unui organism international de colaborare care si
raspundd nevoilor tarilor afiliate confruntate cu dificultati in
politica monetara, a lasat impresia cd, dupi cel de-al doilea
razboi mondial, O.N.U. era organismul care urma si garan-
teze pacea, iar F.M.L. — stabilitatea monetard si financiara in
intreaga lume.

In paralel cu F.MLL a fost creatd si o Banca de Dezvoltare
cu scopul de a finanta proiecte de dezvoltare din toate tarile:
membre, De-a lungul timpului s-a dovedit ca Fondul era de
fapt o banca. iar Banca un fond, fiindca Fondul se ingrijea
mai mult de stabilitatea monetard si financiard a unei tari
bazandu-se pe propriile mecanisme ale sistemului financiar,
iar Banca s-a transformat Intr-o veritabila agentie de dezvol-
tare, cu caracter mai degraba economic decét financiar, pro-
movand uneori chiar proiecte exclusiv sociale.

De ce a esuat Fondul, la 52 de ani de la crearea sa? Pentru
cd stabilitatea la care au ajuns tarile in curs de dezvoltare este
precard si a fost obtinutd cu pretul recesiunii si al unor grave
probleme sociale si economice. Multe dintre aceste tari nu au
depasit nici macar prima etapa a acestei stabilitati, si anume
climinarea inflatiei.

Cand am avut ocazia, la Seminarul dedicat Reformei Fis-
cale, sa discut cu Vito Tanzi despre politica fiscald a F.M.L
fata de tarile in curs de dezvoltare, ca premiséa pentru stabili-

* La Bretton Woods, New Hampshire (S.U.A.), s-a desfagurat intre
1 §i 22 julie 1944 Conferinta Monetara si Financiard Internationald a Na-
tiunilor Unite §i Asociate, reunind reprezentantii a 45 de state din coalitia
antifascista. In cadrul Conferintei a fost adoptat statutul F.M.1. si al orga-
nismului complementar, Banca Internationala pentru Reconstructie si Dez-
voltare.
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bugetara, am incercat sa-i demonstrez directorului De-
ientului Fiscal al respectivei institutii financiare, autor
1 legi economice mondiale (efectul Tanzi al fiscalitatii),
xista un model teoretic aplicabil tuturor tarilor in curs
"'.oltare fiindca fiecare dintre acestea are particularititi
, greu de sesizat uneori din Inéltimile olimpice ale
1gtonului si din sdlile cu aer conditionat ale organis-
| financiar international. Am dat ca exemplu diferentele
nte intre Mexic si Brazilia in ceea ce priveste impozitul
t, aratdnd ca impozitul pe venit aplicat in Mexic, in
e esecului Inregistrat de aplicarea impozitului pe pro-
acea tara, nu ar putea fi aplicat in Brazilia, unde respec-
pozit este cel mai bine elaborat din intregul sistem,
~necesard complementaritatea fiscala, ci numai per-
area lui. Spre uimirea tuturor celor prezenti, Vito Tanzi
de acord cu mine, declarand ca, in momentul de fata,
1si recunoaste limitele si cautd tot mai mult sa se re-
a a acorda sprijin in elaborarea politicilor monetare, pe

aritatile fiecarei tari.
ert este ¢ Fondul Monetar International nu a reusit sa
4 stabilitatca monetara doritd. In Uniunea EBuropeana
stabilitate este impusa mai degraba prin acordurile co-
. in special prin Tratatul de la Maastricht, decét prin

tulul public. Datoria americand, care reprezinta 70%
B., nu este deloc de natura sd incante Fondul. Datorita
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Tara care, totusi, are nevoie de garatia mondiala oferita
de F.MLI. — céaci imprumuturile acordate de acesta sunt intot-
deauna destul de mici — pentru a-si acoperi datoriile sau pen-
tru a obtine noi imprumuturi de pe piata financiara interna-
tionald este obligata sa se supuna reglementarilor teoretice vi-
zand combaterea inflatiei si reducerea deficitului public cu
scopul de a salva moneda.

Asadar, F.ML.L este un paznic destul de ineficient al mo-
nedelor nationale. exercitdnd o influenta mai mica decat trata-
tele multiregionale. Cu toate acestea, dupa prima $i cea de-a
doua crizad a petrolului — in care rolul F.M.I. fata de tarile in
curs de dezvoltare a esuat lamentabil in conditiile cresterii
spectaculoase a pretului materiilor prime energetice, factor
destabilizator, incorect apreciat de cétre acest organism — Fon-
dul a reusit sa-si redobandeasca, incepand cu a doua jumatate
a anilor "80, influenta asupra tarilor mai putin dezvoltate.

Marea problema o constituie faptul ca F.M.I. nu dispune
de forta marilor puteri, nu intervine in comertul international.
nu elaboreaza politici de dezvoltare, nici nu controleaza capi-
talul speculativ mondial, care poate destabiliza sistemul fi-
nanciar international in situatii de panica provocata de desta-
bilizarea sistemului financiar al uneia dintre marile puteri.

La toate acestea se adauga si faptul ca F.M.IL. nu con-
troleaza fondurile de pensii din intreaga lume, care reprezinta
in prezent cea mai mare forta financiara pe plan mondial,
ceea ce face ca prestatia sa, desi considerabil imbunatatita in
ultimii ani, sa lase mult de dorit. F.M.1. este mai degraba un
garant moral al unor ,,politici” nationale disciplinate decét
unul dintre teoreticienii acestora. Nu e mai putin adevarat ca
Mexicul, cel mai simpatic ,,datornic” international, obtine in-
totdeauna garantii din partea Fondului, promitand sa 11 urmeze
mnstructiunile, pe care nu le respecta niciodata. Dar nu uita
niciodatad sa promita.
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DECALAJELE REGIONALE:
U.E., NA.F.T.A. $I MERCOSUL

s':Spatule economice nationale incep sa se internationali-
zeze. Incepand cu Tratatul de la Roma®, un acord tar ifar, dar
nai sofisticat, care a constituit sdmburele formarii Uniunii
ropene in structura ei aproape federativa din prezent, sta-
incercat sa constituie spatii multiregionale de autopro-
- 81 dezvoltare comuna, pentru a nu fi depasite de cursul

La putin timp dupa acest Tratat, in 1961, in Uruguay, s-a
constituit ALALCS, al carei esec rasunator s-a datorat efor-
lor sustinute ale fiecareia dintre tarile membre de a obtine
taje maxime pe seama celorlalte state semnatare, in
dauna consolidarii sistemului vamal preferential. Acest lucru
acut ca unele dintre statele membre, defavorizate la nego-
initiale, s3 nu mai fie interesate de Tratatul de la Monte-
Desi acelasi lucru se poate spune si despre ALADI,
a s-a bucurat, totusi, de mai mult succes, marcand o
uperioard in dezvoltarea relatiilor economice latino-

.ocul tratatelor latino-americane, inca in vigoare, dar cu
tate mediocre, a fost luat de Mercosul®. Tratatul de la

- Tratat semnat la 25 martie 1957 de 6 state europene (Belgia, F rania,

Germania, Italia, Luxemburg si Olanda). prin care s-au pus bazele

nitatii Economice Europene.

‘Asociatia Latino-Americana a Liberului Schimb, reunind Argen-

Bolivia, Brazilia, Chile, Columbia, Ecuador. Mexic. Paraguay, Pern,

51 Venezuela.

Tratat semnat la 12 august 1980 #a Montevideo, in Uruguay, prin

pus bazele Asociatici Latino-Americane de Integrarc (ALADI).
Organism economic regional interguvernamental creat in baza acor-

i semnat la Montevideo si care a inlocuit ALALC,

omunitatea Economica a Statelor din America Latina, creatd in

‘ratatului de la Asuncidn (Paraguay) la 26 martie 1991,
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Asuncion, care a pus bazele ,,pietei comune’ constituite de
Brazilia, Uruguay, Paraguay, Argentina si Chile, a reinviat
speranta in revirimentul comertului multiregional, care deocam-
data se prezinti sub forma unei simple ,,uniuni vamale”.

Aceasta piata acopera 210 milioane de consumatori, din-
tre care 160 de milioane in Brazilia, 30 de milioane In Argen-
tina si alte 20 de milioane in Uruguay, Paraguay si Chile. Dez-
echilibru evident, care creeaza probleme inerente unui aseme-
nea organism, si care decurge si din incapacitatea de nego-
ciere a Ministerului de Externe brazilian, care, in auto-sufi-
cienta sa, refuza sa colaboreze activ cu oamenii de afaceri, spre
deosebire de celelalte tari membre care se folosesc cu abili-
tate de acestia,

Cu alte cuvinte, dintre cei patru membri fondatori, Brazi-
lia este cea care a negociat cel mai prost, fapt care a atras
dupi sine necesitatea revizuirii unor clauze la unele capitole,
cum ar fi regimul cotelor la importul de masini, chiar din pri-
mul an de functionare a asociatiei. De exemplu, Argentina
impune restrictii la importul de masini braziliene, fara ca Bra-
zilia sa 1i aplice un tratament similar.

in ciuda aparentului succes al acestui organism comunitar —
caci acordul tarifar preferential (uniunea vamala) este doar
primul pas spre alte integrari vizand proprietatea industriala,
sistemul fiscal unic, crearea de organe supra-regionale, cum
ar fi Tribunalul Comunitar, asemandtor celui de la Luxem-
burg —, este evident ca mentalitatea care a dus la esecul ALALC
si al ALADI inca mai persista la tarile semnatare. Cele patru
state mai mici, interesate de piata braziliana, nu ofera, in
schimb, prea multe sanse produselor braziliene. Altfel spus,
perspectiva largirii pietei pentru produsele braziliene ca rezul-
tat al integrarii este mai mica decat pentru celelalte trei tari,
Astfel, intr-un moment de recesiune acuta, mecanismele de
autoprotectie vor pune in pericol clauzele Tratatului, in pofida
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:bdcmélor juridice pe care asemenea incalcari le pot provoca
vel International.
1In ciuda dezvoltarii energice, pe toate planurile, a Uniunii
uropene, incepe sa devina tot mai evident ca perioada de
nzitie necesard pentru ca tarile mai putin dezvoltate sa se
pata adapta la concurenta comunitara a fost insuficienta,
ermitanduy-le sd-si ajusteze economia pentru a o face apta
entru o concurenta echilibrata, Portugalia, Spania si Grecia
' nfruntd deja cu probleme, cum ar fi scaderea productiei
nuri in Portugalia, impusa in 1994, pentru a permite si
producatori din comunitate sa ramana pe piata.
de alta parte Parlamentul European si Tribunalul de la
Luxemburg stabilesc anumite norme pe care tarile comunitare

loptate —, ceea ce face ca, in chestiuni comunitare, au-
'_ a sistemului multiregional sa prevaleze in fata autori-

care a constituit timp de mai multi ani subiect de
i in cadrul Rundei Uruguay®, datorita faptului ca ta-
‘opene nu erau in masura sa faca fata concurentei tari-
-americane $i a Statelor Unite in acest domeniu. Dand

1 similare in alte domenii in care se simteau mai puter-
tfel, comunitatea europeana a stiut sa valorifice avan-
nui P.I.LB. comunitar apropiat de cel american. Din
in Brazilia, ministrul Ciro Gomes a redus comisionul
pentru 13 000 de produse. fara a pretinde conditii simi-

A 8-a runda de negocieri comerciale G.A.T.T., lansata in 1986 si
cefectiv in 1987.
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lare, ceea ce a facut extrem de dificile renegocierile atunci cand
s-a incercat marirea acestuia.

in ultima vreme este tot mai evident ca problemele legate
de decalajele regionale existente in interiorul acestor spatii
comunitare sunt din ce in ce mai numeroase. Un exemplu in
acest sens il constituie criza mexicana de la sfarsitul anului
1994 si inceputul anului 1995, care a demonstrat ca, cel putin
deocamdata, N.A.F.T.A. nu reprezinta spatiul economic co-
munitar ideal pentru o tara in curs de dezvoltare.

Mai sunt multe de ficut pentru a transforma aceste spatil
multiregionale in instrumente de reala dezvoltare, si nu de pro-
ducere a unor dispute si decalaje economice.

2.4. TRATATUL DE LA MAASTRICHT
SI MONEDA CLASICA

Una dintre prevederile fundamentale ale Tratatului de la
Maastricht se refera la crearea monedei europene unice si a
unei Banci Centrale Europeane.

Modelul avut in vedere este cel al Bundesbank din Ger-
mania, care protejeaza mai degraba moneda decat sistemul
financiar. Acesta trebuie protejat de o Comisie Speciala insar-
cinata cu supravegherea lui, niciodata de catre organismul care
vegheaza asupra monedei. Sarcina bancilor centrale ar trebui
sa fie numai protejarea monedei.

Academia Internationala de Drept si Economie, Inspiran-
du-se din Tratat si din sistemul german, a prezentat prese-
dintiei republicii un proiect de lege vizand revizuirea sarcini-
lor Bancii Centrale, cu scopul de a face din aceasta exclusiv
paznicul monedei, nu si al sistemului financiar din Brazilia.
Acesta ar urma sa fie supravegheat de catre o Comisie a Sis-
temului Financiar, similara Comisiei Valorilor Mobiliare.

Bucurandu-se de acceptul total al presedintelui Itamar
Franco, propunerea a fost ingropata undeva pe coridoarele
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Centrale, deoarece scoaterea sistemului financiar din
ra de atributii ale respectivei institutii i-ar fi conferit o mai
autonomie in controlul asupra monedei, dar ar fi dimi-
sensibil capacitatea bancii de a controla sistemul finan-

fie tehnic, fie politic, neavand nici independenta, nici
mia necesare pentru a controla moneda sau sistemul.
In Germania, unde sistemul functioneaza impecabil, dupa
oua hiperinflatii (1923 si 1948), Banca Centrala nu este
_‘ﬁt un organ tehnic a carui unica sarcina este sa suprave-
e moneda. Aceasta este menirea ei. In Brazilia, Banca
ala e departe de a-si indeplini sarcinile, in pofida succe-
11 temporar al Planului Real'!.
Din pacate, obiectivul principal al Tratatului de la Maas-
de a crea conditiile pentru introducerea unei monede
opene reale, si nu doar teoretice, este o utopie, de al

E 10/ Criza a bancilor din Brazilia, care a dus la inchiderea multora dintre
senerat o criza institutionala.
lanul de stabilizare a monedei braziliene.
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devine tot mai dificila, mai ales in conditiile esecului inregis-
trat de Statul Bunastarii Sociale!?, care afecteaza, in cele din
urma, finantele tuturor statelor, fie ele dezvoltate sau nu.

Pe de alta parte cresterea datoriei publice in toate statele,
care da nagtere unei crize de incredere datorita manevrelor:
abile ale guvernelor Grupului celor 7, este un factor care in-
greuneaza crearea unei monede stabile si universale. Chiar si
in Uniunea Europeana, unde moneda unica va fi adoptata in
curdnd de cateva dintre statele cele mai dezvoltate, ea nu va fi
in vigoare pe intreg spatiul Uniunii, si nici nu este sigur ca va
putea fi mentinuta la un nivel stabil in tarile in care va fi in-
trodusa, datorita problemelor specifice generate de institutiile
birocratice din aceste tari.

Trebuie mentionat ca stabilitatea monedei depinde de con-
trolul asupra inflatiei, care sti la baza controlului deficitului
public si al datoriei publice, parametri tot mai dificil de atins
in circumstantele actuale. De asemenea, la cel mai mic semn
de dezechilibru in controlul bugetar, viteza de circulatie a
monedei tinde s creasca, transformand ecuatia lui Fischer!?

7
p M
T

intr-o realitate ingrijordtoare. In cazul in care cantitatea de
moneda sau viteza de circulatie a acesteia cresc, mentinandu-se
stabil volumul tranzactiilor, nivelul preturilor tinde sa creasca,
exercitand o presiune asupra inflatiei.

* Doctrina economica, sociologica si politica privitoare la particula-
ritatile capitalismului contemporan, cunoscuta si sub numele de doctrina
wStatului abundentei”, promovata de economistul american J. K. Galbraith
(,,The Affluent Society”, 1958).

1 Irving Fischer (1867-1947), autor al ecuatici schimburilor, in care
M = masa numerarului in circulatie, 7' = volumul tranzactiilor, ¥ = viteza
de circulatie a monedei §i P = nivelul preturilor.
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aceste conditii, pentru a mentine stabilitatea unei mo-
ultinationale — i nu ma refer aici la D.S.T. (Drepturile
le de Tragere'*), moneda internationala fictiva —, pute-
erventie a organelor internationale va trebui sa fie
in ce mai mare, generand, in cadrul guvernelor sau tari-
ire respectiva moneda va fi adoptata, tensiuni direct
onale cu dezechilibrele, care s-ar putea reflecta in ras-

olitice §i sociale importante si chiar in prabusirea unor

lema universalizarii monedei, chiar si in spatii multi-
ale mai reduse, mi se pare tot mai dificil, datoritd com-
tii actuale a conditiilor de integrare si a dificultatilor pe
pot atrage dupa sine nivelurile diferite ale inflatiei.
cred In succesul unei monede unice, nici macar in
Uniunii Europene (ECU), si ma indoiesc — doar daca
a se va crea un Stat Universal super-avansat — ca acest
11 posibil in secolul XXI, in ciuda progreselor spec-
oase pe care le-a facut lumea la sfarsitul secolului XX.

S, PROPRIETATEA INTELECTUALA
ST INFORMATICA

>

~ Razboiul din Golf a fost condus cu telecomanda, departe
e terenul de luptd, fard a-i lasa vreo sansa de aparare lui
m Hussein, care nu dispunea de nici un sistem cat de
ai modern pentru a face fata avalangei tehnologice care
abatut asupra Irakului.

‘Din ce in ce mai mult, statele se luptd pentru accesul la
atie, pentru capacitatea de a o procesa cit mai rapid si
a o tine cat mai departe de potentialii concurenti. Lupta
protectia proprietatii intelectuale a devenit un fapt co-

14 Instrument monetar international inedit, cu functii limitate, servind
incipal ca unitate de cont §i de rezerva, creat de F.M.1, in 1967.
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mun in dreptul international, fiind promovata de tarile cu teh-
nologie avansatd cu scopul de a se impune in fata celor care
nu detin asa ceva si se tem sa nu fie dominate de cele care o
detin. Se aud tot mai des strigate de protest impotriva acestel
dominatii, care, desi justd din punct de vedere strict juridic,
cici cel care descoperd noi tehnologii are dreptul sa le si
foloseascd, face ca tarile in curs de dezvoltare sa fie depen-
dente de forta intelectuala a marilor puteri.

Cine detine suprematia in domeniul informatiei i al in-
formaticii va domina si lumea in viitor, deoarece accesul la
tot ceea ce este mai modern in lume va deveni o chestiune de
timp — tot mai scurt, de la un an la altul. Acesta este motivul
pentru care tarile dezvoltate, care se considera jandarmii lumil,
domina celelalte natiuni.

Comisia pentru Energie Atomica, care obligd statele care
poseda capacititi energetice nucleare sa se supund de doua ori
pe an unor controale internationale, dintre care unul neanuntat
in prealabil, in uzinele in care este prelucrat materialul radio-
activ, nu aplica acelasi regim si marilor puteri nucleare. Bra-
zilia a trebuit sa semneze tratatul de neproliferare a armelor
nucleare la dorinta marilor puteri, desi acestea nu sunt supuse
controlului Comisiei si in ciuda dreptului pe care Franta si-I
aroga de a face experimente nucleare nesocotind protestele
opiniei publice mondiale. E adevarat ca Franta s-a razvratit
dintotdeauna impotriva acestui control international, inde-
partandu-se de N.A.T.O. pe vremea generalului de Gaulle, si
creandu-si o force de frappe proprie, separatd de marile pu-
teri. Pe de alta parte Statele Unite, Marea Britanie si Rusia nu
sunt supuse acestui control, o dovada in plus ca regulile sunt
inechitabile, iar controlul exercitat de marile puteri asupra
proprietatii intelectuale este folosit de acestea pentru a domina
celelalte tari. Evident ca in cazul in care acestea s-ar revolta
impotriva acestei dominatii, exercitatd prin intermediul unor
legi care ii favorizeaza pe investitorii din statele puternice, ar
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. acceptarea dependentei intelectuale pentru obtinerea
itor progrese, sau razvratirea si refuzul subordonarii cu
unor progrese mai mici?

eza cu care se dezvoltd in prezent informatica ar putea

informatie sau ,,furtul” de informatie vor duce la dezvalui-
3 unor secrete pana acum inaccesibile, datorita faptului ca

or companii.
Multa lume a aplaudat victoria celui mai mare sahist al

corul de 3 — 1 si doua remize. Rezultatul m-a intristat pro-
fund. Nu stiu cdnd se va mai naste un al doilea Kasparov, insa
ina pe care el a invins-o va putea fi multiplicata dupa bu-
¢ al fabricantilor ei, i in versiuni din ce 1n ce mai per-
te. Cu alte cuvinte, calculatorul a invins geniul uman o
si a reusit doua remize, Calculatorul se poate perfectiona si
mult in viitor. Cand va mai apérea insa un nou Kasparov?
eniile umane capabile de a produce genii robotizate sunt

sase ani se descurcd la calculator cu o usurintd mult mai
e decat adultii din generatia mea, dintre care multi nu mai au
ful, nici rabdarea de a tine pasul cu era informaticii.

b in momentul in care geniile umane, tot mai numeroase,
- crea genii robotizate cu capacitati creatoare, sistemele de
e nu vor mai fi absolut sigure si lumea va intra intr-o
] “epoci de indoieli, de incertitudini si de spectaculoase
wictorii si esecuri.

- Puterea distructiva concentrata in mainile unui grup de
‘genii va fi fantastica, iar natiunile vor fi nevoite si exercite un
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control c¢it mai eficient asupra acestora, incercand sa reduca
posibilele intruziuni §i sa se foloseascd de aptitudinile lor pen-
tru a se dezvolta.

Un lucru cert este ca accesul la proprietatea intelectuala
va fi tot mai larg si mai usor, iar garantiile de azi ar putea sa&
nu mai fie suficiente méine.

7.6. ORGANISMELE DE FINANTARE
INTERNATIONALA

Intrata intr-un proces accelerat de schimbare dupa al doi-
lea razboi mondial, comunitatea internationala a simtit nevoia
de a crea organisme de finantare internationala capabile sa
permita dezvoltarea sustinuta a natiunilor.

Mi-aduc aminte de discutia pe care am avut-0 cu prese:
dintele Consiliului de Ministri din Portugalia, profesorul Oli-
veira Salazar, in care mi-a povestit despre intalnirea pe care 0
avusese cu presedintele Truman pentru a discuta despre pre-
zenta americand in baza militara din Azore. Mi-a povestit ¢
presedintele Truman, imediat dupa al doilea razboi mondial,
dind dovada de un optimism impropriu sefului de stat al celei
mai puternice tari din lume, il asigurase ca, datorita ajutorului
financiar american economia Europei avea sa fie repusa pe
picioare, §i, datorita acestei redresari si recunostintei de care
aveau si dea dovada europenii fata de planul Marshall, stilul
de viatd american urma sa se raspandeasca in Intreaga lume si
0 noud pax romand, mai durabila insa, avea sa domneasca pe.
glob in urmatoarele secole. Salazar i-a replicat presedintelui
american cd, pe de o parte, americanii nu aveau bani sufi-
cien{i pentru a repune economia mondiald pe picioare, $i pe
de altd parte nu trebuiau sa se astepte la recunostinta din par-
tea europenilor pentru Planul Marshall, deoarece, in momen-
‘tul in care acesta ar fi dat, in sfarsit, roade, europenii §i-ar fi
atribuit lor insile succesul redresarii, si nu banilor americani.
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‘Salazar imi relata toate acestea in decembrie 1964, con-
cluzionand, cu un zdmbet si in stilul lui caracteristic de a

resurse pentru a putea solutiona problemele majore ale
rei tari, nici macar pentru a putea rezolva o parte din pro-

a tensiunile sociale.
nteresul acestor institutii fata de dezvoltarea economica

enea gen de interventie unei tari ca S.U.A., fara sa riste
- supusa oprobriului national. Ba mai mult, am intrebat
:a in tara in care era aparata cu ardoare libertatea individuala

1dmisibila o asemenea ingradire a libertatii, care sa mearga
na acolo incat sa fie arestate, cu sprijin financiar din partea
i1 Mondiale, femeile care de buna-voie au ales sa aiba
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mai multi copii. Specialistii care participau la dezbatere nu au
putut sa dea nici un raspuns la aceste intrebari.

Adevarul este ca organismele financiare sunt la fel de fa-
limentare ca si restul institutiilor internationale, si nu s-a gasit
incd o cale de a le revigora, dat fiind ca orientarea economiei
mondiale nu este stabilitd nici de catre O.N.U., nici de catre
aceste institutii, ci in cadrul intalnirilor Grupului celor 7, uni-
cul grup international cu reala putere de interventie si inge-
rinta. Cu toate acestea, G 7 pare incapabil sa reactioneze in
fata reahtam pe care a diagnosticat-o.

Intrebarea care se pune este in ce masura aceste institutii
vor avea putere in viitor, atdta timp cat nu o au in prezent?

Sunt convins ca acest lucru este putin probabil. Crearea
unor grupuri de tari, cum ar fi Uniunea Buropeand, Mercosul
si N.A.F.T.A. slabeste puterea organismelor globalizatoare,
lasand cautarea solutiilor internationale la problemele eco-
nomice si sociale in sarcina spatiilor geopolitice create in baza
unor asemenea fratate.

Din pacate, visul credrii unui organism international cu
structura eterogend, aparut dupa al doilea razboi mondial, este
astdzi o utopie asemenea celei pe care au trait-o tarile lumii in
momentul aparitiei Ligii Natiunilor, dupa primul rdzboi mon-
dial. Numai ca actualii lideri mondiali sau regionali se pricep
atit de bine sa mascheze aceasta realitate, incat esecul e mai
putin evident decét cel care a marcat destinul Ligii Natiunilor.

Este necesara o reevaluare urgenta a rolului acestor orga-
nisme, ca si al organelor reprezentative ale tuturor natiunilor.
Problemele nationale si de integrare internationald necesité o
redefinire a acestor organisme pentru a nu se ajunge la situatii
care si confirme inutilitatea lor, ceea ce ar provoca 0 nein-
credere si mai mare si ar determina omenirea sé se reintoarca
la structurile arhaice ale secolului trecut sau ale inceputului
acestui secol.
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GRUPURILE ETNICE

- Istoria omenirii este istoria ciocnirilor dintre etnii. Aces-
din urma s-au constituit pe de o parte datorita conditiilor
atice §i geologice. si pe de alta parte prin integrarea altor
zultate din schimbul reciproc dintre popoarele nomade
e sedentare.
epand cu civilizatia din Neanderthal si pana la cea din
gnon si de aici mai departe, pana la civilizatiile mo-
cu o evolutie inconstantd, datorata nivelului dificulta-
or care au fost invinse de diferite curente migratoare si de
popoare sedentare care trdiau pe paménturi nepriete-
, cu clima aspra, si care necesitau creativitate pentru a
supravietui — a existat o permanenta ciocnire intre cul-
forte si idei de cele mai diferite tipuri, inclusiv de o rara
cie, care fac din fiinta umana o faptura teoretic pasnica,
> nu a trdit niciodata in pace.

importante de conflict. Au cagtigat acele etnii care au
inte umane mai dotate si mai capabile de a le invinge pe
i primitive.

Ciocnirile dintre etnii erau, intr-un fel, conflictele ,rasiale”
vremea aceea. Altfel spus, in lipsa natiunilor, grupurile
> care se confruntau isi constituiau propria lor ,,natiune”,
tli si ,tara” lor.

Si cei 9000 de ani de istorie de dupa Ierihon nu au fost
¢ altfel. Biblia aminteste in repetate randuri lupta evreilor
etnva a diferite rase. Chinezii, 1nd1enu persii, arleml
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uneori existand disensiuni chiar intre grupuri apartinand ace-
leiasi etnil.

Ciocnirile au continuat si in epoca marilor imperii. Intre
croati s1 sarbi existau neintelegeri in Evul Mediu, dupa cum
exista si astazi. Intre arabi si arieni exista neintelegeri in
prezent, dupa cum existau si dupa caderea Imperiului Roman.

Din Antichitate si pana in vremurile noastre, turcii si arabii,
evreil si arabii, persii s1 arabii au fost intr-un vesnic conflict,
ca s1 europenii de origine ariana cu toate aceste popoare.

Divergente rasiale au existat chiar si in tarile care s-au
consolidat in timpul Renasterii sau in cele care s-au unificat
de-a lungul secolelor, inclusiv in Germania si in Italia in sec.
al XIX-lea; sa ne amintim cd maghiarii din Imperiul Austro-
Ungar s-au separat, in plin secol XX, de populatia germanica
a Republicii Austriece, transforménd cel mai mare imperiu al
Europei in cea mai micd dintre tarile Occidentului european.
Cehoslovacii si toti locuitorii fostelor republici sovietice so-
cialiste constituie popoare care se integreaza greu, in functie
de etnia cdreia 1i apartin, §i acelasi lucru se intadmpla si in tari
ca Spania, unde catalanii si bascii continua sa militeze pentru
independenta pe criterii etnice.

Invaziile continue care au dus la caderea Imperiului Ro-
man de Apus au dus la o confluenta a diferitelor origini, care
a dominat cel 1000 de ani de istorie europeana, marcati de
tensiuni permanente si conflicte intre grupuri apartinand uneia
sau alteia dintre formatiunile rasiale.

Problemele persista si astazi. Nu exista tara europeana,
asiatica sau africana in care sa nu se puna aceastd problema.
Chiar si In tari teoretic mai stabile, cum ar fi S.U.A., con-
flictele etnice nu au disparut intre albi si negri, dupa cum nu
au disparut nici in Orientul Mijlociu intre arabi si evrei, sau
Intre turci si persi, demonstrand clar ca, In aceasta privinta,
evolutia tehnologica nu a insemnat si evolutie civilizatoare,
generatoare de convietuire pasnica intre tari.
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Caracterul acut §i permanent al acestor frictiuni, cu actele
teroriste ce decurg de aici, din ce in ce mai sofisticate, mar-
cheaza un moment de discontinuitate i in rezolvarea proble-
‘melor mondiale care transced structurile politice si juridice
ale epocii actuale.

Conlflictele etnice nu au luat sfarsit nici pe departe. Lu-
mea intreaga plateste un pret dureros din cauza acelor grupuri
re, nedispunand de alta forts, recurg la terorism ca forma de
intimidare, generand o stare de perpetud instabilitate in sis-
temele de securitate nationale sau internationale $i un risc

crescut de amplificare a puterii lor de distrugere, datorita teh-

nologiei din ce in ce mai sofisticate. Mai cu seama atunci cand
' grupuri rasiale minoritare, din interese politice de altd natura,
_'Efﬁr$esc prin a se ldsa prada altor interese sau altor natiuni
care doresc s3 obtina indirect beneficii de pé urma unor
"ﬁSe’meuea acte.

Sunt convins ¢ neputinta guvernelor de a solutiona pro-
"blemele etniilor In cadrul respectivelor natiuni provoaca din ce
in ce mai multa tensiune si nesigurantd in lume, ceea ce
’a’trage dupa sine riscul comiterii unor gesturi de intimidare,
generatoare de panica crescanda.

Sa ne imaginam ca anumite grupuri etnice care ar dispune
arme nucleare sau ar avea acces la armament chimic sau
iologic s-ar hotari sa puna in practica planurile lor ucigase
botriva omenirii, Ce s-ar intdmpla in acest caz depaseste
e imaginatie. .

3.2. TRAFICUL DE DROGURI

Marele flagel al umanitétii, la sfarsitul secolului XX, este
traficul de droguri. Comunitati intregi traiesc din rodul co-
""'ermlul cu drogun 1ar unele orage sunt controlate mai mult

.....
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economiei de incercarea unui guvern de a stopa productia de
coca, de pe urma cireia traiesc numerosi bolivieni, a fost atat
de puternic, incét a dus la caderea guvernului.

Desi utilizarea plantei de coca poate fi folositoare in dife-
rite domenii, producerea ei favorizeaza activitatea negusto-
rilor de droguri, iar aceastd deturnare de la scopurile ei firesti
alimenteaza retelele traficului de droguri din Intreaga lume.

Pe de alta parte, piata toxicomanilor este uriasa si in con-
tinud expansiune. In S.U.A. si in Europa, principalele state
consumatoare de droguri, programele de combatere s-au do-
vedit ineficiente, atata timp cat aceste state nu au reusit sa-si
educe si sa-si convingd populatia sd evite pericolul acestei eu-
forii inselatoare. Tentativa de a tdia raul comertului cu droguri
chiar de la ridacina, atacind centrele de productie si filierele
cunoscute, conform strategiei americane aplicate in intreaga
lume, nu a avut succesul sperat. Si aceasta in ciuda sprijinului
financiar international, prin care s-a incercat sd se ajungé la
creierele actiunii mergand pe firul conturilor deschise de tra-
ficanti in bancile din intreaga lume. Spalarea banilor se face
prin cele mai diverse mijloace, in general prin intermediul
unor banei din tari care nu intra in sfera de actiune a controlului
international, prin conturi deschise sub nume false, numere
codificate, persoane juridice fictive si persoane fizice fara ante-
cedente penale. In aceste conditii, in ciuda faptului ca secretul
bancar poate fi divulgat in asemenea situatii, rezultatele nu au
fost incurajatoare. Interesant este ca sumele obtinute din trafi-
cul de droguri si din spdlarea banilor ajung sa fie folosite pen-
tru crearea de noi locuri de munca si pentru deschiderea unor
afaceri legale. Avand in vedere raspandirea conturilor de acest
gen in capitalele din intreaga lume, este greu de gasit o0 activi-
tate care sa nu fie finantata sau la a carei baza sa nu fi stat fon-
duri ,,spalate” provenite din traficul de droguri.
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Unul dintre militantii cei mai devotati cauzei sociale din
Brazilia — Betinho! — a fost finantat, in actiunile sale sociale,
> grupuri de traficanti de droguri din Rio de Janeiro. Acest
ucru a iesit la iveald abia in momentul in care cativa vanza-
tori de bilete de hicho® au fost arestati, conturile bancare le-au
fost verificate si un seif a fost confiscat de politie.

Lipsa credintei tinerilor in valori si falimentul institutiei
familiei — erodatd de actiunea nociva a mass-media de com-
promitere permanentd a notiunilor de fidelitate conjugala, de
legaturd matrimoniala indisolubild, de autoritate paterna, de
"_mbatere a avortului, de familie numeroasa — sunt factori
¢ 1i bulverseazi pe tineri si ii determina din ce in ce mai
mult sd caute senzatii noi. Acestia devin, astfel, prada usoara
ntru comerciantii de droguri, care, pentru a castiga noi
clienti, 1i atrag pe tineri prin diverse mijloace si cautd si-i
transforme in dependenti de viciu.

La aceasta se adaugd promiscuitatea in care trdiesc copiii
strazii, locuitorii din favelas® si vagabonzii, care, odata cazuti
prada viciului, sunt in stare de orice pentru a obtine resursele
necesare procurdrii drogului care le e tot mai indispensabil.
Astfel, rata criminalitatii si a violentei din marile orase creste,
n mare parte si datorita acestor nefericiti dependenti, care,
constienti de faptul cé viciul nu le mai ofera nici o cale de in-
oarcere si de faptul ca viata le e atdt de scurtd, nu mai au nici
un respect fata de semenii lor, recurgénd adesea la furturi si la
asasinate pentru cele mai diverse motive. Din nefericire, pentru
‘acesti oameni guvernele nu au inca programe sociale viabile.
Evident, pe mésurd ce grupurile de traficanti de droguri
se inmultesc, ca si numarul celor dependenti de droguri, in

! Sociolog brazilian, autor a numeroase opere de caritate in folosul
‘celor saraci.

2 Joc de noroc (ilegal) in Brazilia, asemanator loteriei.

* Nume generic dat suburbiilor mizere din jurul marilor metropole
braziliene, alcatuite din constructii adesea improvizate.
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societate ia nastere un lant ingrijoritor de elemente destabi-
lizatoare. Aceasta destabilizare afecteaza, in cele din urma,
toate straturile sociale, intr-o formd dramatica si imposibil de
controlat.

Puterea financiara a celor care controleaza comertul cu
droguri — si care este atdt de mare incat se spune ca celebrele
carteluri de la Medelin si Cali sau periferiile orasului Rio de
Janeiro nu pot fi controlate nici de politie, si nici de fortele ar-
mate din Columbia si, respectiv, Brazilia — genereaza o noua
si redutabila putere, a coruptiei, care viciaza pana si puterea
insarcinata si ii controleze pe traficanti, fiindca tentatia unor
castiguri facile ii determina pe unii politisti sa colaboreze cu
delincventii in loc s lupte impotriva lor, reducénd astfel ca-
pacitatea de reactie a societatii.

Alvin Toffler, in ,Rézboi si anti-razboi’, admite ca in ur-
matorii ani grupuri de acest gen ar putea ajunge sd detina
arme nucleare, ceea ce le va conferi o putere de santaj extra-
ordinara atunci cand vor incerca, de pilda, sa obtind eliberarea
vreunuia dintre sefii lor aflati in inchisoare.

Un lucru cert este ¢a in ,,socul fara viitor™* pe care il pre-
vad, dintre diversele grupuri de discontinuitate, cele care
actioneazi pe piata drogurilor ar putea deveni cele mai peri-
culoase si mai perturbatoare elemente pentru pacea mondiald.

3.3. DISENSIUNILE RELIGIOASE

Toate religiile superioare slujesc un Dumnezeu. Bunata-
tea Nesfarsita, Toynbee® vede in ele resemnarea marilor civi-

4 Aluzie la cartea lui Alvin Toffler, ,,Socul viitorului”.

5 Arnold Joseph Toynbee (1889-1975), istoric i sociolog englez. in
principala sa lucrare, ,,Studiu asupra istoriei”, lanseazi o teorie ciclici a
dezvoltarii societitii omenesti, conform careia istoria omenirii ar fi o succe-
siune de civilizatii independente unele de altele.
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lizatii, ajungand sa considere ca lumea moderna a luat nastere

din ciocnirea crestinismului s1 a iudaismului, a brahmanismu-

lui 51 a 1slamismului.
In pofida bunatatii nesfarsite a lui Dumnezeu, omul care

il venereaza da dovada de o bunatate masurati si de o nema-
surata cruzime, care il face si se foloseasca de o violenta in-
umana chiar si atunci cand incearcd sa apere intaietatea lui

Dumnezeu pe Pamant.

Razboaiele rellgloase au fost o prezentd permanenti in
istoria umanitatii, Imparatu civilizatiilor din Orientul Apro-
piat au impus convertirea popoarelor cucerite — atunci cand
nu le-au trecut prin foc §i sabie — la proprii lor zei. in India,
razboaiele religioase au farAmitat tara de mii de ani, si o0 mai
fac i astazi, cand prim-ministrii sunt asasinati de secte fana-
tice. Socrate a fost condamnat la moarte fiindca a fost consi-
derat, in ciuda apararii sale pure, un corupitor al tineretului sl

‘un profanator al zeilor Atenei. Crestinii au fost persecutati de
catre evrei si de catre romani, iar Hristos a fost condamnat la
‘moarte de catre preotii evrei. Mahomed si adeptii lui au de-
clarat razboiul sfant impotriva necredinciosilor si tn anul 711
Europa a fost invadata de musulmani, care nu au mai parasit-o

péana in 1493, cand a fost recuceritd Granada.
Cruciadele pentru recucerirea Sfantului Mormént au fost

alte razboaie care s-au prelungit timp de aproape trei secole,
fara a pune la socoteald cruciadele contra albigenzilor® menite

sa inabuse erezia catarilor’.

6 Adepti ai unei secte rigoriste §1 antiecleziastice, cu centrul n orasul
Albl din sudul Frantei, reprimata sangeros de S. de Montfort (sec. 12 —
inc. sec. 13).

7 Adepti ai unei secte crestine din Europa apuseana (sec. 11-14),
inruditd cu bogomilismul, care respingeau ierarhia catolica s1 considerau

'propneldtea privatd ca un pacat. Au fost nimiciti de biserica oficiala si de
seniorii feudali (sec. 13-14). In sudul Frantei erau numiti ,,albigenzi”.
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insasi Inchizitia avea drept scop combaterea ereziel prin
condamniri la moarte. Pe atunci, violenta era privita de catre
toate popoarele si natiunile ca ceva atdt de normal, incat ceea
ce pe noi ne oripileaza astdzi, in acea epoca nu goca pe nimeni.

Chiar §i astazi problemele religioase duc la violenta, in
ciuda unei viziuni actuale mai umaniste, in care violenta pro-
voaca intotdeauna groaza.

Siitii lui Khomeini si soldatii lui Saddam Hussein s-au
infruntat, in deceniul trecut, cu o rara violenta, iar inlaturarea
de la putere a sahului Iranului s-a datorat unei miscari funda-
mentaliste de origine siita.

Irlanda catolica si Anglia protestantd sunt in conflict, ca
si palestinienii cu evreii, terorismul fiind instrumentul de pre-
siune cel mai utilizat de catre grupurile religioase minoritare.

Asadar, in numele Domnului s-au comis si se mai comit
inca violente de neinchipuit impotriva creatiei Creatorului, la
baza carora stau intoleranta si fanatismul de care lideri lipsiti
de scrupule se folosesc adesea. Acestia sunt departe de idea-
lismul regelui Ludovic al Frantei, sau al Sfantului Bernard®,
care au incurajat cruciadele, canalizénd spiritul razboinic al
vremii dinspre luptele fratricide dintre cregtini, catre recupe-
rarea Sfantului Morméant. Chiar si asa insd, cruciadele au fost
incursiuni scaldate in mult sange.

Adevirul este ca omul nu a invatat nici din exemplele
istoriei, nici din lectiile Creatorului, incalcand, atat pe campul
de batalie cét si in actele de terorism, principiile fundamen-
tale referitoare la iubirea aproapelui si la libertatea data de
ciatre Dumnezeu oamenilor, chiar si pentru a-L nega.

¢ Sfantul Bernard (1090-1153), calugar francez. A fondat la Clair-
vaux, in Fran{a, o manastire care a devenit unul din centrele ordinului cis-
tercian, importanta forta religioasa in Europa. A predicat in favoarea celei
de-a doua cruciade.
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Perpetuarea fanatismului inversunat de-a lungul ultimelor
milenii pune sub semnul indoielii faptul ca, intr-o buna zi,
omul va dobéndi linistea necesard pentru a nu se mai razboi
in numele Domnului.

Cert este insa ca cei care au participat la conflicte reli-
gioase sunt mai idealisti, mai fanatici si mai dificil de tinut
sub control.

Sunt convins ca perpetuarea dilemelor din trecut va duce
§1 in continuare la razboaie religioase cu grupari radicale,
pentru care prea putin conteaza destabilizarea institutiilor
‘dintr-o tara sau alta. Din picate, facilitatea accesului la tehno-
logie face ca pericolul destabilizator pe care il reprezint
Aaceste grupuri sa fie mult mai mare decit in trecut.

Asadar, aceste grupuri nu pot fi controlate, iar incapaci-
tatea guvernului israelian si a lui Arafat de a-i tine in frau pe
cel mai radicali dintre oamenii lor este o dovada a afirmatiei
mele.

Modul in care comunitatea internationald poate face fata
unor asemenea focare de discontinuitate reprezinta un alt
subiect de analiza pentru liderii viitorului, in incercarea de a
stabiliza ceea ce este de ,,nestabilizat”.

3.4. INTELECTUALII SI GENIILE
INFORMATICII

Domeniul informaticii a devenit in ultima yreme o pepi-
niera de inteligente creatoare. Ziarele din intreaga lume de-
dica spatii largi informaticii, iar oamenii cauta din ce in ce
mai mult solutii la diverse probleme sau incearci sa obtina
informatii de ultima ora cu ajutorul retelelor virtuale (Internet
si altele), sau prin sisteme mai personalizate de conectare la
marile retele.

Ca si sahul, informatica incepe sd dea nastere unor gru-
puri de specialisti, asemenea marilor maestri ai sportului mintii,
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care schimba intre ei informatii, sporind numarul geniilor
(hackers). '

Lumea a ramas uluita cind, in cateva randuri, doi sau trei
tineri supradotati au patruns in sistemele informatice ale unor
institutii financiare, ale unor mari companii si chiar ale ser-
viciilor secrete ale S.U.A., demonstrand fragilitatea sistemu-
lui de protectie a bancilor de date. In cadrul acestor grupuri
de experti exista si unii pentru care conteaza mai mult provo-
carea intelectuala decét etica profesionala sau civica, si care,
ca in orice sport, cauta sa-si depaseasca permanent recordul.

Pe masura ce numarul acestor grupuri creste si geniile
informaticii (hackers) se inmultesc, lumea moderna, a carei
existenta depinde de calculatoare, devine tot mai vulnerabila.

Ceea ce diferentiazi aceasta categorie este faptul ca poate
nici unul dintre grupurile de discontinuitate mentionate ante-
rior nu dispune de o putere de distrugere la fel de mare. lar in
momentul In care membrii sdi vor decide sd transmitd cunos-
tintele lor speciale altui grup de discontinuitate, cum ar fi fa-
naticii religiosi, traficantii de droguri sau nationalistii, puterea
acestora va creste considerabil, iar forta lor de distrugere a
pacii va deveni ucigatoare. Grupurile care vor atrage hackeri
razvrititi si care sunt capabili de a se transforma in mercenari
sunt mai periculoase decit celelalte, care sunt animate de un
anume ideal sau, dimpotriva, de lipsa oricarui ideal. Acestea
insa se folosesc de acea trasatura cu totul speciala care defi-
neste fiinta umana, si anume inteligenta. Pentru acesti oament,
inteligenta este valoarea cea mai de pret care trebuie culti-
vata, si care se situeaza deasupra celorlalte valori, apreciate
de oamenii de rand.

Interesant este ca nici micar Confucius, una dintre inteli-
gentele cele mai fascinante pe care le-a dat omenirea, nu a
intuit puterea de distrugere a grupurilor instruite. Incercand sa
puna capat divergentelor dintre regii chinezi si sa ofere statu-
lui o clasd competentd, capabila sa-1 guverneze, a format gru-
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pul detinatorilor puterii sau aparatul administrativ central chi-

nez. Confucius este tata] birocratiei moderne.

Admirabilul filosof pleca de la principiul conform caruia
cultura i stiinta sunt valori superioare aurului si puterii. Dupa
cl, cel mai instruit §i mai cultivat ar trebuj 8a guverneze, de-
oarece telurile sale sunt mai nobile decat cele ale celorlalti

detinatori ai puterii. Cu alte cuvinte, functionarii ar sluji mai

‘bine poporul decat politicienii, fiindea telul lor suprem este
‘cunoasterea, si nu l-ar trada pentru a se antrena in lupta mes-
¢hina pentru putere si pentru aur, caracteristic politicienilor.

Dar rezultatul obtinut a fost cel invers. Statul a ajuns sa
fie condus mai putin de catre guvernanti si mai mult de catre
functionari, mult mai puternici de-acum, deoarece acestia

detineau cunostinte mai profunde si erau mai priceputi, fara a
- se indeparta fnsa prea mult de cultul puterii si al banului. Ast-
fel, au ajuns sa concureze cu guvernantii in ceea ce priveste
‘dorinta de putere si de imbogitire rapida. Unii istorici consi-
dera ca epoca +Regatelor Combatante™ din istoria Chinei a
fost posibila numai datorita puterii clasei conducatoare.

Dupi cum spunea Montesquieu, odata ajuns la putere,
omul nu mai e demn de incredere, motiv pentru care e nece-
sar ca puterea sa controleze puterea.

Un lucru e cert: aparatul administrativ nu a reprezentat
10data o solutie la problemele de guvernare, dupa cum nici
Ctnoasterea nu a constituit vreodata antidotul pentru dorinta
putere si bogatie. Confucius a gresit, fiindea a trajt cu mult
ntea lui Montesquien, care nu a gresit, fiindca a avut oca-
a de a intelege mai bine istoria, asa cum s-a derulat ea dupa

stituirea aparatului administrativ central chinez.

? Perioada de haos, decadenta politica i economici in istoria Chinei,

a de rivalitati politice si lupta pentru putere, cuprinsa intre 479
JHr.



naresc de stat in epoca respectiva. lar grupurile care iau nas-

Adevarul este ca inteligenta pusé in slujba informaticii SE
devenita adversara stabilitatii poate fi la fel de nociva precum:
s-a dovedit a fi si crearea confucianistd a aparatului functio-

tere astazi pentru a descoperi noi solutii in domeniul informa-
ticii pot devia foarte usor de la calea initiala, transformandu-se
in grupuri de discontinuitate la fel de periculoase ca si cele-
lalte, sau poate mult mai mult decat acestea.

3.5. GRUPURILE SOCIALE
MARGINALIZATE

Societatea de la sfarsitul secolului XX produce un numar
din ce in ce mai mare de grupuri de marginalizati, care isi
cunosc drepturile, stiu, in linii mari, cam ce se petrece in.
lume, dar dispun de conditii de trai din ce in ce mai proaste..
Aceste grupuri de marginalizati tind sa se uneasca pentru
contesta ordinea in vigoare si se revolta impotriva celor care|
duc un trai decent sau opulent intr-o societate in care decala-
jele sociale sunt foarte mari.

Diferentele consistd in stilul de viata si in bunurile pose-
date, si nu in nivelul de cunostinte asimilate, fiindca in pre-:
sent un numar tot mai mare de oameni au acces la educatie, la
informatie si la instruire prm intermediul unei game Va_l:la'(.‘@‘;_
de cursuri, care include si alte tipuri in afara celor platite sau
la domiciliu, preferate de societatile prospere si de guverne.

Somerii care nu-si gasesc un loc de munca, taranii care
nu au pamant, oamenii fara adapost din marile orase, indienii
din America, emigrantii veniti de pe continente mai putin
dezvoltate, locuitorii din Asia care traiesc pe malurile rauri-
lor, pe plaje sau in barci, copiii strazii, toti acestia constituie
grupuri de marginalizati contestatari, care Isi creeaza propria
economie de subzistentd, dar care sunt constienti de faptul c:
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grava nedreptate sociala in structura natiunilor si. in
cestora, In structura ,,castelor” sociale.

itate, fraternitate, libertate, cele trei idealuri ale revo-
n-c'eze- Care au dus la una dintre celc mai mali béi de

unel viziuni mguste 1 meschine, au Tost 111capab1h sa
ze impactul acestor idei asupra viitorului natiunilor.
toate acestea, cele trei p1'1nc1p11 continua sd reprezinte un
neatins pentru majoritatea cetatenilor lumii, dat fiind
-h111b1 ul owamc tinde sa se accenlue7e datorita facto-

upra lumii, nici cultura, educatia si cunostintele ne-
entru a pune in miscare actiuni contestatare mai vio-
U exceptia problemei industriale in secolul trecut.

1 romancieri ai secolului trecut, care au reflectat in
lor viata celor de la periferia societatii (Dickens si
de criu mai cu seama stilul de viata al celor defavori-
ai putin latura lor contestatara, care pe acea vreme

estul de slaba $l se mamfesta cu precadexe in formarea
s,

le si 1de010glce (Revolutla franceza si miscarile
> la mijlocul secolului XIX), a fost mai degraba un
> referinta decdt generator de miscari similare in
peisiin S U.A.

ecolul XX — si mai cu seama la stéarsitul secolului XX —
pune cu totul altfel. Cei marginalizati nu mai sunt

ent culminant al revolutiei franceze. in care a fost instayrata



resemnati in fata destinului lor, iar libertatea tot mai mare a
presei si a partidelor politice arata clar puterea lor de influ-
enta, capacitatea lor de a exercita presiuni si de a provoca re-
volta impotriva ordinii existente, in cautarea unui ceva al lor
propriu, de care nu au avut parte niciodata de la ’1“1'np511‘ti'réa:
avutiei sociale. O impartire justa este imposibil de facut in

conditiile concurentei crescande Intre natiuni, intre manle
holdinguri ale diferitelor tari, intre cei care detin controlul
asupra banilor si a investitiilor. Acestia din urma sunt tot mai
putin guvernele si tot mai mult investitorii de pe pietele de ca-
pital si cele financiare, raspanditi in intreaga lume, in paradi-
suri fiscale, si care devin marii creditori ai tuturor guvernelor.

Altfel spus, la ora actuala, in intreaga lume, institutii finan-
ciare cum ar fi fondurile de pensii sunt mai puternice decat
orice guvern, inclusiv cel al Statelor Unite, datorita mobili-
tatii lor de a transfera investitiile oriunde pe glob, mobilitate
pe care nici un alt guvern — prizonier al propriului buget — nu
0 are.

Chiar si crearea de noi piete, care, teoretic, ar permite re-.
integrarea marginalizatilor intr-o societate structurata, nu este
realizabila pe termen scurt, datorita faptului ca cererea depa-
seste in continuare cu mult capacitatea mondiald de productie
de bunuri si servicii. In acest fel, cu sau fara clasa celor defa-
vorizati, investitorii stiu ca, cel putin pentru cateva zeci de
ani, au o piata de desfacere suficient de mare reprezentata de'
restul societatii ,,favorizate”.

Faptul ca defavorizatii societatii secolului XX sunt con-
stienti de inegalitatile sociale, de diferentele de stare mate-
riald si de oportunititi, ca si de imposibilitatea, in actualul sis-
tem juridic, de a reduce aceste inegalitati, ii face sa nu mai
aiba respect fatd de ordinea sociald, pe care o considerd ne-
dreapta, si, in consecintd, sd o conteste prin toate mijloacele,
inclusiv cele violente.

58




¢ toate grupurile de discontinuitate, grupul din ce in
numeros al marginalizatilor ar putea cauza cele mai
bleme ordinii institutionale viitoare din toate tarile,
rifa faptului ca acestia nu recunosc ordinea sociali ne-
ota, sperantele lor de imbunitatire a vietii sunt minime,
imentul de revolta creste pe masura ce devin tot mai
enti de inegalitatile sociale.

>ARILE POLITICE RADICALE

alajele existente in politica mondiala, mentinerea raz-
gionale — in razboaiele regionale din intreaga lume,
| de-al doilea razboi mondial, au murit mai multi oa-
at de-a lungul intregului conflict, intre 1939 si 1945 —
atile sociale si decalajele de dezvoltare, intr-o lume
numara deja doua sute de tari libere intr-un spatiu geo-
fic absolut neschimbat de la inceputurile civilizatiei ates-
e de istorie, toate aceste elemente nu puteau sd nu genereze
gl m politic §i sa nu dea nastere unor grupari care sa
e guvernele in fiecare tara. Si nu ma refer aici la gluma
ula pe seama temperamentului spaniol, rezumati ast-
/ gobierno? Yo soy contra”'?, Insa cea mai mare parte
ilor radicale, reprezentind ambitii personale si/sau
nterese, preferd sa nege in loc s caute solutii, si dis-
in loc sa construiasca, sa atace in loc si impace.
Sinumarul acestor grupari este in crestere. Pe masura ce
rul lor creste, creste si puterea lor, in timp ce obiectivele
ot mai mici. Subiect al contestarilor sunt in general
le cu caracter populist, de multe ori justificate, cum
upta impotriva coruptiei.
Nu i includ printre aceste grupari si pe ecologisti — desi
s aiba chiar §i reprezentanti in unele parlamente —

=33

Avem guvern ? Eu sunt impotriva” (Ib. sp.).
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fiindca lupta lor, desi radicala, nu este violenta, iar idealurile
lor sunt clare si generoase.

Din punct de vedere economic, telurile lor pot fi lipsite
de viabilitate, dar aceste grupuri nu duc lipsa de un oarecare
idealism.

Gruparile politice radicale, care nu cred decét in puterca
fortei si care se preteaza la diferite forme de presiune, inclu-
siv grupdrile teroriste, reprezinta alte forme de discontinuitate
al caror numar tinde si creascid pe masura ce problemele
omenirii se contureaza tot mai precis, 1ar rezolvarea lor nu
mai suporta amanare.

Teoretic, radicalismul apare datorita imposibilitatii de ob--
tinere a unor rezultate favorabile in disputele electorale, exis-
tand impresia ca cei care castiga alegerile sunt mai putin coni-
petenti, mai putin idealisti sau ca isi urmaresc numail pr0p1'ii].fe;i
interese. Ideea ca puterea nu poate fi obtinuta prin mijloace.
normale face ca destabilizarea sa fie consideratd unicul mod:
de atingere a scopurilor.

Pe de alta parte, cazurile precedente in care grupéri mino-
ritare au pus mana pe putere, profitand de slabiciunea siste-
mului anterior, asa cum s-a intamplat in Cuba, incurajeaza
asemenea fentative radicale de destabilizare. Interesant este
faptul ci miscarea populard a lui F idel Castro a avut drept
obicctiv inlaturarea dictaturii lui Fulgencio Batista'? si instau-
rarea democratiei. Cu toate acestea, a inlocuit dictatura rastur-
nata cu cea mai lungd, mai violenta si mai absurda tiranie a
secolului XX, care continua si astazi, fard sa se intrevada vreo
sperantéd de deschidere democratica. ]

Aceste precedente victorioase alimenteaza sperantele celo;
care se simt frustrati de prezent, si carc gasesc intotdeaun:

13 Fulgencio Batista (1901-1973), general si om politic cubanez
Presedinte al tarii (1940-1944; 1952-1958). A instituit o dictatura perso:
nala. A fost inlaturat de insurectia condusa de Fidel Castro.
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cenari dtspu$1 sa colaboreze cu asemenea grupiri. ,,Sen-
ero Luminoso™!* din Peru reprezinta exemplul cel mai actual.
Incercarile de reprimare a acestor miscdri radicale nu au
intotdeauna incununate de succes. In Peru a fost nevoie
o-dlctatura pentru a diminua puterea gruparii ,,Sendero Lu-
n0s0”, ceea ce e oarecum trist, fiindea miscarea lui Fuji-
Tl a demonstrat fragilitatea democratiei peruane.
Dezordinea provocatd de asemenea grupari obliga de
e ori statul ca, in loc si garanteze libertatea, sd caute sa
e ordinea, cu pretul libertatii. O dilema hegeliana ex-
actuala.

Chiar si In regimurile democratice pot exista grupdri radi-
3 p‘.a'r'ent dispuse sa lupte pentru putere conform regulilor

ura.

t din ce In ce mai convins cé, pe masura ce statul mo-
sueaza in incercarea sa de a stabiliza relatiile sociale,
lorta gruparilor radicale, care se profileazi in viitor ca
lele elemente destabilizatoare ale unei societati care
um — si nu la vremea la care Drucker a scris »Epoca
ntinuitdtii’1® — incepe efectiv sa se destrame.

o 43

area luminoasa” (Ib. sp.). migcare de extrema sténga cristali-
u in anii '70.
¢ Age of Discontinuity: Guidelines to our Changing Society”.
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PIERDEREA
VALORILOR




4.1. PIERDEREA CREDINTEI ELITELOR
iN VALORI (DUMNEZEU, PATRIA
SI FAMILIA)

In pragul noului secol, umanitatea, aproape in ansamblul
i, a pierdut notiunea marilor valori care au dat sens socie-
tatilor anterioare si care garantau, cu mijloace mult mai re-
‘duse, 0o mai mare stabilitate. S-a pierdut notiunea de Dumne-
‘zeu, de Patrie si de Familie.

Descoperirea vietii si a oportunitatilor cunoasterii, facili-
f;étlle oferite de informatie si libertatea de atitudine, pe de o
‘parte, si egocentrismul si dorinta de auto-afirmare, pe de alta
parte, 1-au determinat pe om ca la sfarsitul secolului XX sa uite
valorile care se suprapun peste propriile sale ambitii.

Octavio Frias Filho scria intr-un articol din ziarul sau,
intitulat ,,Cui i e frica de neoliberalism”, ¢, in momentul in
care omul s-a eliberat de lanturile trecutului si a putut avea
‘acces la fericire, a devenit si mai nefericit decat in societatea
de dinainte, in care se dedica familiei, slujbei, lui Dumnezeu
s1 patriei. Concluzia era ca omul acela din trecut care, dupa
parerea autorului, nu stia ce inseamna fericirea, era de fapt fe-
ricit, n timp ce astazi, cand are tot ceea ce ii trebuie pentru a
fi fericit, este nefericit.

Sunt absolut convins ca omul de demult stia ce inseamna
fericirea, deoarece o gésea in lucruri pentru care merita sa
lupti. in timp ce omul din zilele noastre, refuzand sa se intoarca
spre lume si inchizandu-se in sine insusi si in propriul sau
‘egoism, nu stie sa profite de cuceririle secolului in care traieste.
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Pe vremuri, omul se confrunta cu imprejurari si realitati
care il transcendeau. Avea mai putine resurse. cu toate aces-
tea nu mai putine convingeri, Omul de astazi, care acces la
orice §1 care are un nivel de viatd mult mai inalt decat in tre-
cut, s-a prabusit in el Insusi §i In propria sa nevoie de auto-
realizare, pierzand dimensiunea eliberatoare a valorilor si
inlocuindu-le cu tortura egoismului care il indeparteaza de tot
si de toate si care il face sa nu suporte nici succesul, din pricina
blazarii pe care o provoaca, si nici insuccesul, datorita frus-
trarii pe care o induce.

Pe de alta parte, pierderea credintei in Dumnezeu — uma-
nitatea se reintoarce la paganism —, pierderea credintei in Pa-
trie, pe care o confunda cu guvernantii pe care nu-i admira, si
dezinteresul fatd de familie, inlocuitd cu placerea sexuala fa-
cila alaturi de teama de a-si asuma responsabilitati, au provo-
cat in omul modern un gol imens, pe care incearca sa-1 umple
cu o agitatie excesiva §i cu teorii extravagante, insa aproape
intotdeauna fara continut deontologic.

Insa pierderea valorilor fundamentale da roade nedorite,
cum ar fi violenta, instabilitatea, libertinajul sexual, lipsa de
onestitate profesionald, coruptia, nevoia de droguri, succesele
rapide, dispretul fata de drepturile celorlalti si o serie intreaga
de elemente distrugatoare, nocive, care erodeaza, care impie-
dica reorganizarea societatii si a statului intr-o forma stabila.

La toate acestea se adauga miscarile promovate de mino-
ritatile active si din ce in ce mai agresive, cum ar fi cele care
lupta pentru legalizarea crimei intra-uterine, sustinand dreptul
femeii de a-si ucide pruncul incd din pantec pentru a putea
practica actul sexual iresponsabil; sau cei care sprijina euta-
nasia, cu scopul de a lua viata handicapatilor, a batranilor, a
bolnavilor si a celor fard speranta, o modalitate feroce de a
determina scaderea populatiei; sau cei care militeaza pentru
sterilizarea in masd, pentru controlul natalitatii si pentru drep-
tul la sinucidere, intr-un fel de intoarcere la lumea primitiva,

66




¢ nu aveau dreptul si triiasca decét oamenii perfect adap-
punct de vedere fizic la dificultatile existentei.
Pierderea valorilor duce, pe de altd parte, in mod cons-
la depresie dupa fiecare incercare esuata, deoarece omul
 de unde sa-si ia forta de a relua lupta, ceea ce-1 predis-
din punct de vedere biologic la boli incurabile s1 la moarte.
Pierderea valorilor duce, in ultima Instanta, la distrugerea
i caracteristici care contribuie la consolidarea societatilor,
me solidaritatea. Omul e din ce in ce mai putin solidar,
tiunile se lasa si ele prada acestui egoism, mai cu seama
oarte dezvoltate, care fsi inchid granitele pentru cetatenii
nai putin dezvoltate, in baza teoriei conform careia ce-
ernici le revine propria lor forta, iar celor slabi propria
une, dupa cum sustinea Calicles in dialogul ,,Gor-
de Platon.
1 fine, pierderea valorilor afecteazi vittorul, deoarece, in
a lor, omul nu mai e interesat decit sa triiasca in prezent,
aipasandu-i de generatile viitoare. Aprés moi le déluge'.
uvinte, pierderea valorilor duce la o viata traitd nebu-
prezent, nefericita si fara perspective in viitor: acesta
. cel mai ingrijorator dintre toti factorii de disconti-
zilei de méine.

EFORTURILE DE REALIZARE
PERSONALA ST COMPETITIA

I secolului XX/XXI trebuie tot mai mult si inteleaga
ritatea adevarata aproape c¢i nu maj exista, desi se
caza mult pe marginea solidaritatii umane. Singur in
priului sau destin, omul incearca si se mobilizeze §i
ateascd tot mai bine pentru infruntarile vietii. Nu
ta structurile care inainte {i asigurau linistea. Nu mai

a mine, potopul” (Ib. f.).
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exista siguranta locului de munca si, oricat de mult s-ar p
gati, omul secolului XX/XXI nu stie cu certitudine decét ca
pregateste pentru a nu fi complet doborat. Nu mai exista deloc
atabﬂltate §i unica speranta care ii raméne se afla in el insusi
I, din aceastd cauza, §i in ciuda tuturor presiunilor la car
este supus, luptd fara ragaz, pand la moarte, pentru a supra-.
vietul.
Locul de munca nu 71 mai ofera nici o siguranta, caci omul

a fost inlocuit Incetul cu incetul de masini. Longevitatea fa
ca statul sa nu mai poata garanta nici macar o pensie decenta
pentru cei batrdni, iar concurenta dintre firme si cea dintre!
indivizi face conditiile de lucru din ce in ce mai degradante.
In zilele noastre, inca de la nastere, fiinta umana e prega-

tita sa se transforme ntr-un luptator pentru supravietuire. Cu
alte cuvinte, se afla intr-o situatie similara cu gladiatorii Im-
periului Roman: verdictul reprezentat de degetul indreptat in.
jos de catre societatea care il condamna la ostracizare si la
somaj depinde in bund masura de capacitatea sa de a o mult
pe aceasta. In cazul in care o multumeste datorita faptului ca
este competent — sau lingusitor sau malitios —, atunci degetu
indreptat in sus ii asigura supravietuirea. Daca nu va céstiga
razboiul competitiei si va fi invins, societatea 1i va rezerva
calea marginalizarii.
Din punct de vedere psihologic, o astfel de provocare face

ca fiinta umana sa fie tot mai aspra. Asprimea ei este mult mai
mare decat cea a omului din Evul Mediu, de exemplu, care
ucidea, viola si accepta violenta ca pe un lucru firesc pentra
acea epoca. Violenta omului medieval era insda numai fizica,
nu si psihica. E destul sa amintim ca credinta in valorile supe-
rioare era cu mult mai puternica, intr-atat incat unele razboaie
nu au avut la baza numai interese politice sau economice, ¢l
s1 puterea convingerii in justetea actiunii, asa cum s-a intam-
plat in cazul cruciadelor sau al eliberarii Spaniei de sub domi-
natia maura.
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secolului XX/XXI isi guverneaza destinul, prin pro-
inta, in lipsa valorilor, fiind mai putin violent din punct
e fizic dar mai agresiv fata de psihicul celorlalti. Nu
i nclde mcl nu mal I:ortureaza asa cum faceau pana $1

a, 11 reduce pe cei mai putin rezistenti la conditia de
umane, le diminueaza capacitatea intelectuala nece-
tru a infrunta cele mai noi si mai dificile provocari

Ti in semn de respect fata de vitejia lor! Probabil ca Sfan-
dovic al Capucinilor reprezinta exemplul cel mai fidel

i are nici un plC de respect.
Acesta ori se vede complet anihilat, ori se vede obligat sa

1, respecta demnitatea personala. Cati sclavi, in epoca
fiului Roman, n-au fost tutorii elitei stapanilor lumii!
secole, marii maestrii ai tineretului roman au prove-

69



nit din populatiile invinse si inrobite. La fel s-a intdmplat s1 in
cazul popoarelor barbare.

Sclavul modern nu are statut legal de sclav, dar in reali-
tate e mai sclav decat sclavul din Antichitate. E un supus care
valoreaza mai putin decat o masinarie buna, si, prin urmare,
se bucura de mai putin respect decat aceasta.

Pe de alta parte, Invingatorul e o fiinta superioara. La con-
cursuri, in intreprinderi, 1n activitatile academice si culturale,
invingatorul e intotdeauna stipén, iar invinsul — rob, al carui
spirit e ingenuncheat si care poate supravietul numai renun-
tand la . drepturile” sale si la ,,demnitatea” sa.

Si cum, in general, omul zilelor noastre nu mai are valori
pe care sd se bazeze i din care sa poata renaste, atunci cand
este infrant in lupta dura pentru supraviefuire nu mai are parte
nici de consolare, nici de respect si nici de speranta de a o lua
de la capat. Bazdndu-se in lupta sa doar pe sine Tnsusi §1 nu pe
idealuri, odata infrant nu-i mai raméane nimic $i devine un
simplu sclav, fara respect de sine, din ce in ce mai putin folo-
sitor pe masura ce masinile 11 iau locul si i altereaza esenta
umana.

4.3. MARGINALIZAREA
INCOMPETENTILOR

In Statul Bunastarii Sociale, marginalizarea incompeten-
tilor nu este dramatica. Statul le ofera ajutor de somaj si le
asigurd o pensie relativ linistita. In Statele Socialiste, in care
cel competenti inspira teama, fiinded ei sunt intotdeauna cei
care contestd cu cea mai mare vehementd regimul —, aceastd
marginalizare e chiar doritd. Competentii si incompetentii sunt
tratati de catre stat in acelasi mod, primii fiind folositi in-
stiintele exacte — si adesea persecutati daca specialitatea lor’
sunt stiintele sociale —, cei din urma primind ajutor din partea
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tului pentru a nu deranja, bucurandu-se de o minima si gu-
nta a locului de munca si a faptului ¢ statul ii va ajuta

‘ 984" de Orwell face un portret fidel al Statului Socia-
n forma sa cea mai avansata, in care Marele Frate este

e1zis sd judece singurd sau sa aspire la fericiri mic-
ze, cum ar fi o camera pentru ca doi amanti sa-si poata

ndea $1 procrealea este controlata din motlve de s:guranta
-‘:3 Ej}l .

e Brejnev. Acesta, la randul lui, a avut succesori care
i'go'uiti de cei ce le -au urmat pé‘mﬁ la Gorbaciov care

_ ba ,51 in Chma se stie ca cine se opune regimului are

rta, sau viata lunga — dar in inchisoare. De aceca.

lupta pentru putere nu le ramane decat o singura
: sa Invinga, fiindca infrAngerea e intotdeauna fatala.

In orice caz, inertia celor complet marginalizati este mai

ea nu dori s acceada, fiindca pentru liber-cugeta-
xista loc.

‘aceasta cauza economia tarilor socialiste este fali-
concurenta este inexistenta iar progresul se inregis-
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treaza numai in domeniul militar, si se rezuma strict la crea-
rea de tehnica de lupta sofisticata si la perfectionarea aparatu-
lui represiv.

Mi-amintesc de o prelegere pe care am {inut-0 in Germa-
nia, la Bonn, si de cina pe care organizatorii au oferit-o dupa
aceea tuturor participantilor. La masa mea statea un profesor
din Germania de Est, care, de emotie, evocind episodul ca-
derii Zidului Berlinului, nu si-a mai putut retine lacrimile. Cu
toate acestea ne-a spus cd, desi nu visasera niciodata la des-
tramarea imperiului sovietic, si desi se simteau liberi, cei mai
multi dintre germani, mai ales cei trecuti de 40 de ani, se sim-
teau dezorientati, datorita faptului ca statul incetase sa mai
géndeasca pentru ei, iar ei realizasera ¢ nu erau pregatiti pen-
tru a infrunta concurenta acerba a lumii occidentale. Sotia
mea a fost extrem de impresionata de aceastd marturie.

Cu toate acestea Statul Bundstérii Sociale a esuat, iar
substitutul acestuia inca nu a fost gasit. Statul e din ce in ce
mai putin pregatit sa sprijine cohorta din ce in ce mai nume-
roasd a marginalizatilor. De asemenea, Statul trebuie sa re-
duci tot mai mult sprijinul pe care l-a dat in trecut, pentru @
putea supravietui ca institutie. Numarul marginalizatilor pe
care ne-marginalizatii trebuie sa-1 intretina prin intermediul
Statului creste de la un an la altul, dezechilibrand bugetele
publice, cu efecte negative asupra monedei, a dezvoltarii eco-
nomice si a inflatiet.

incercarea de a reduce, pe plan mondial, drepturile mar-
ginalizatilor intretinuti de stat provoaca, pe de altd parte, re-
volta acestora; s ne amintim ca greva generala din Franta de
la sfarsitul anului 1994 a avut la baza intentia guvernului de a
reduce drepturilor pensionarilor.

Marginalizatii de astazi se simt mult mai nesiguri decat
cei de ieri, chiar si in statele dezvoltate, iar cei de maine se
vor simti i mai nesiguri daca statul va continua sa reprezinte
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doar o unealta in slujba celor care au ajuns sa o controleze fie
prin intermediul puterii, fie al urnelor de vot, fie al competitiel,
punénd-o mai intdi de toate in slujba lor si abia apoi, daca mai
raman bani si timp, i in slujba poporului.

In lumea statelor ne-socialiste — care se extinde tot mai
mult si demonstreaza esecul modelului socialist, prin exce-
lenta un model retrograd, lipsit de creativitate si de concu-
renta stimulatoare — tehnica, cea care ii ia tot mai mult locul
omului, §i competenta, care duce la marginalizarea incompe-
tentei, alcatuiesc un scenariu sumbru pentru viitor.

Teza sustinuta de cei care refuza revizuirea Statului Pro-
videntei — caci defavorizatii reprezinta un fel de ,,piata”, si
restrangerea pietelor este daunatoare pentru economia globa-
lizata — nu accepta ideea ca cresterea pietei, din punct de ve-
dere demografic, este mai mare decit cresterea masei de defa-
vorizati. Aceasta duce la ideea ci efectul wrestrangerii” se va
face simtit numai asupra acestora, si intr-o forma dramatica,
in momentul in care va avea loc o echilibrare intre piata si
productie. Aceastad idee ar justifica mentinerea gradului de
‘marginalizare la nivelul inceputului acestui deceniu daca slujba
perfecta si piata perfectd ar exista cu adevarat, ceea ce nu s-a
‘intimplat pana acum.

Cert este ca cresterea numarului de defavorizati, care au
pierdut batalia concurentei si risca sa piarda si protectia statu-
Iui, a devenit, in mod ngrijorator, un pericol pentru stabili-
tatea institutiilor, ridicand o problema dintre cele mai compli-
cate §i care se pune din ce in ce mai acut in intreaga lume: ce
ar trebui sa faca statul, sa respecte libertatea fira s asigure
mijloacele de subzistenta, sau e preferabil sa mentina ordinea
fara cracnire, asigurind minimul necesar subzistentei? Ce ¢
preferabil: libertatea fara un minim de subzistenta, sau ordi-
nea fara libertate cu un minim de subzistenta?
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4.4, TRAUMATISMELE PSIHICE

Provocarile acestui sfarsit de secol XX depagesc capaci-
tatea omului de a le suporta. Cea mai mare parte a populatiel.
globului, chiar daca isi insuseste cunostintele necesare con-
curentei, nu are nici structura biologica, nici pe cea psihica
pentru a face fatd unei infruntari in care, tot mai mult, acumu-
larca de cunostinte si dorinta de a invinge nu mai pot asigura
decat mentinerea pe linia de plutire.

Din aceasta cauza. cabinetele psihanalistilor si psihiatril
sunt in permanentd pline. Succesul in viatd e totul. Esecul
inseamna distrugerea eului interior, fiindca omul nu mai are
ca repere nici credinta in valori, nici credinta in Dumnezeu.
Individul care se bucura de succes, chiar daca e complet lipsit
de scrupule, este mai degraba acceptat de catre societate decat
individul ratat, dar care se conduce dupa principii etice, si
care refuza sa recurga la solutii salvatoare care contravin insa
moralei sale. Societatea nu-i accepta decat pe invingatorl $1
rareori se intreabd cum au obtinut acestia victoria. Si atunci
cand presa descopera ca respectivul inyingator nu are scru-
pule si meritd sa fie pedepsit — caz rar —, asa cum I-a acceptat
drept invingator fara sa puna intrebari, in ciuda faptului ca
acum se cunoaste ,.tehnica” prin care a fost obtinuta victoria,
il lasd in voia soartei, daca nu cumva da o mand de ajutor in
a-1 compromite.

Asemenea rechinilor care devoreaza alti pesti pana cand
unul dintre ei incepe sa sangereze §i atunci e devorat chiar de
tovarasii lui, societatea modernd ii loveste pe cei slabi si il
compromite pe cei puternici care nu au stiut sa isi ascunda
actiunile imorale.

Cu toate acestea, cea mai mare parte a oamenilor nu are
structura psihicd capabila de a infrunta aceasta provocare.
in vArsta, pentru ca se simt obositi si si-au pierdut putere
dinamismul necesar pentru a tine pasul cu era informaticii g
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marilor investitii. Numarul persoanelor sub 50 de ani care stiu
oseasca aparatura moderna este foarte mic si va scadea
nuare, pana cand tehnologia va permite activarea prin

cietatii, putine fiind familiile care nu au un asemenea
‘unele tari, teama de esec duce la sinucidere, fenomen

ane alta solutie decat sinuciderea.
‘Conform studiilor efectuate de unele institutii americane.

fiindca eforturile nu depaseau potentialul individului
dezvoltarii tehnologice era cu mult mai lent. Pe de

ent nu mai e la fel. Lupta pentru supravietuire e
1 inechitabila, neexistdnd mijloacele de a face fata
11 cu care maginile se substituie omului $i reducerii
lor de activitate, tot mai multe persoane intrind pe
cii fara nici un fel de orizont si fara perspective.
este conditii, socurile psihice sunt din ce in ce mai

Jn aspect care trebuie mentionat este faptul ca divanele
nalistilor si cabinetele psihiatrilor sunt mai cautate, la
sit de secol, decat confesionalele bisericilor, unde
pot sfatui si indruma pe credinciosi sa redescopere
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adevaratele valori in momentele de criza sau in urma unor
infrangeri, in aceasta lupta din ce in ce mai dura.

La randul lor, psihanalistii si psihiatrii ajuta mai degraba
la diagnosticarea problemelor decat la rezolvarea acestora.

In terapia depresiei, medicii au izbutit sa evite prabusirea
individului deprimat, dar nu si sa-i rezolve problemele, in timp
ce medicamentele, din ce In ce mai puternice, sfarsesc prin a-i
crea pacientului dependenta.

Pe de alta parte, psihanalistii, care nu cunosc inca prea
bine psihicul uman si care de multe ori nu se bazeaza pe nici
un fel de valori, sfarsesc prin a elibera individul de unele
scrupule, facilitand astfel manifestarea libertatii iresponsabile
in locul libertatii constiente.

Gluma de odinioara, conform careia progresul actual al
lumii industrializate se datoreaza, la nivelul macroprobleme-
lor, economistilor, si la nivelul microproblemelor, psihanalis-
tilor, primul ocupandu-se de om, privit ca o colectivitate, cel
de-al doilea de om vazut ca individ, iese din sfera anecdoticii
pentru a deveni, in unele cazuri, o dureroasa realitate.

Cert e ca provocarile acestui sfarsit de secol depasesc cu
mult capacitatea biologicad si psihica a fiintei umane de a le
face fata, ceea ce face ca suferintele psihice sa fie cu atat mai
mari cu cat omul esueaza in incercarea sa de a le face fata.

4.5. LONGEVITATEA VARSTNICILOR
COMPETENTI

Alt aspect care merita sa fie analizat de specialisti este
longevitatea varstnicilor competenti. Nu este vorba de longe-
vitatea celor care nu-gi mai gasesc locul pe piata muncii fiindea
nu mai sunt apti din punct de vedere fizic sau profesional, ca-
tegorie sociala la care m-am referit In capitolele anterioare.
Problema intelectualului vérstnic este cu totul alta. In zilele
noastre varsta a treia acumuleazad experientd, cunostinte si
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forta fizicda, mai mult decat in oricare altd epocd a istoriei
umanitatii, si se bucura de o experientd de viata cu mult mai
bogata.

In aceste conditii, varstnicul este dat deoparte, fara sa se
considere Indreptatit sa fie marginalizat astfel. Se simte inca
in stare sa mai munceasca, iar in tarile dezvoltate incearca s
fina pasul, atat cat este posibil, cu evolutia prezentului.

Chiar daca experienta si cunostintele sale sunt superioare
celor ale tinerilor, energia si capacitatea de adaptare la noi
provocari sunt inferioare; pe de altda parte insa, prejudecatile
societatii in ceea ce priveste utilitatea sa in lumea moderna
sunt din ce in ce mai mari. Desi utilitatea sa este indiscuta-
bila, varstnicul nu-si mai gaseste locul pe piata muncii pe de
0 parte datorita lipsei de oportunitati, si pe de alta datorita
concurentei salbatice a tinerilor.

Toate acestea fac ca varstnicul sa reprezinte in zilele
noastre o problema sociala mai mult decét in trecut, cand era
un neajutorat, spre deosebire de zilele noastre. cand, in general,
nu mai este asa.

In Brazilia, legea sexagenarilor, prin care sclavii care
atingeau acest prag de varsta erau eliberati, avea drept scop
mai degraba sa-i scuteasca pe stapanii de sclavi sa-i mai
intretind pe sclavii batrdni, care oricum nu mai aveau nici o
utilitate, decat sa le ofere acestora o rasplata pentru vérsta lor
inaintata.

Cu alte cuvinte, in trecut varstnicul era o persoana lipsita
de orice utilitate. In zilele noastre utilitatea sa difera de la un
caz la altul, si nu de putine ori, in anumite domenii de activi-
tate, se intampla sa fie mai capabil decat cei tineri.

Somajul structural care afecteaza masa tinerilor proaspat
intrati pe piata muncii ii atinge $i pe cel varstnici, carora nu li
se mai deschid perspective datorita lipsei de intelegere a celor
din jur si prejudecatii conform careia nu sunt pregatiti pentru
a face fata ,,modernitatii’.
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Aceasta categorie sociald era protejata de catre Statul
Bunastarii Sociale, dar cresterea nivelului capacitatilor sale, a
pragului de varsta, a competentelor sale profesionale a deter-
minat tarile sd creeze un cadru pre-falimentar de pensii si de
indemnizatii de somaj din cauza carora un numar din ce in ce
mai mic de angajati se vede obligat sa plateasca pentru un
numar din ce in ce mai mare de pensionari.

Trebuie amintit insa ¢ in trecut familiile erau mai soli-
dare, mai unite si mai grijulii cu batranii lor. Astazi nu mai
este asa. Familia s-a dezintegrat, sentimentul de solidaritate
nu mai exista, adesea se recurge la solutia internarii batranilor
in azil pentru a indeparta, astfel, din viata celor activi proble-
mele inerente senilitatii. Statul nu are insa posibilitatea de a
crea atAtea azile cite sunt necesare pentru a adaposti pe totl
acesti marginalizati.

La toate acestea se adaugé, dupa cum am vazut si in capi-
tolele anterioare, drama psihologicé pe care o traiesc batranit,
mai mult sau mai putin afectati de vérsta, din cauza lipsei de
compasiune din partea societatii, vazdndu-se lasati la voia
intamplarii i nevoiti sa traiascd intr-o lume care nu i1 accepta.

Insasi incercarea de legalizare a eutanasiei, ca forma
wumana’ de alinare a durerii, daca va fi legiferata, dupa cum
doresc multi, va constitui un nou mod de a extinde posibili-
tatile de eliminare a batranilor cu probleme, inclusiv psiho-
logice, daca acestia o doresc, instituindu-se astfel ,,crima con-
simtitd sau indusd” cu scopul de a usura suferintele provocate
de boli considerate incurabile. Si aceasta in conditiile in care
stiinta fnregistreaza progrese tot mai mari in gasirea de solutii
pentru cele mai diferite boli, inclusiv pentru cancer, care in
prezent face mult mai putine victime decat In trecut.

Socictatea modernd recurge la marginalizarea varstnicilor
datorita faptului ¢a i lipsesc tot mai mult solidaritatea si cre-
dinta in valori. Sarcina de a avea grija de batrani este lasata in
grija statului, acestia fiind considerati o povara, cu toate ca
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Inca mai sunt capabili sd munceasci si cu toate cd, daca nu ar
exista criza actuala de pe piata muncii, nu ar avea nevoie de
ajutor permanent din partea statului sau a familiei.

Longevitatea varstnicilor, in prezent aflati in deplinatatea
capacitatilor fizice si intelectuale, diminuarea oportunitatilor
care le sunt oferite, cdile de a-i indeparta de convietuirea cu
societatea nemiloasa care luptd pentru supravietuire in tari
care si-au dovedit neputinta in a asigura ceea ce este garantat
prin legislatia in vigoare, toate aceste elemente nu fac decat
sa complice si mai mult eforturile de supravietuire a omului
la rascrucea dintre secole. Problema varstinicilor necesiti o
analiza diferita de cea de pana acum, dat fiind ca terapeutica
clasica s-a dovedit a fi perimata, iar cea necesara §1 moderna
nu a fost descoperita inca.

4.6. FALIMENTUL STATULUI
BUNASTARII SOCIALE

Dupa cum am incercat si demonstrez, Statul Bunastarii
Sociale s-a dovedit falimentar. Structura puterii caracteristica
acestui stat nu 1i mai permite sa actioneze in folosul societatii,
fiindca a fost conceputi pentru a-i servi in primul rand pe cei
care detin puterea.

Rudolf Jhering? justifica preferinta pentru birocratie (Fina-
litatea Dreptului) prin faptul c& functionarul isi face un scop
in viatd din a-i servi pe cetateni, §i la sfarsit trebuie si aiba
certitudinea ca si statul va avea grija de el dupa cum si el a
avut grija de cetdteni. In fapt, insa, premisa de’la care se
pleacd ignora doua aspecte care contrazic modelul ideal de
functionar imaginat de Jhering. Primul se refera la faptul ca
functionarul nu are in vedere statul atunci cand isi proiecteaza

2 Rudolf Thering (18 18-1892), jurisconsult german, autor al lucrarilor
..Spiritul dreptului roman”, , Intentia in drept” etc.
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idealul de a presta servicii, chiar cu pretul propriilor sale inte-
rese, ci doar obtinerea unei garantii din partea statului ca
acesta i va asigura un mijloc de tral. Asadar opteaza pentru
concursuri publice si pentru cariera mai mult pentru a-si asi-
gura viitorul, garantii pe care in sectorul privat nu le poate
obtine, decat pentru a se pune in slujba altora. Prestarea ser-
viciilor catre societate este o consecinta, si nu o finalitate, iar
aceastd consecinta are loc numai daca exista timpul necesar
pentru a presta aceste servicii. Din aceasta cauza, ,,corporati-
vismul birocratic” reprezinta una dintre principalele piedici in
calea reducerii statului la un model ideal, in care si fie mai
degraba prestator de servicii decdt protector al ,,bunastarii
corporatiei”.

Un exemplu tipic al acestui esprit de corps, dus la pana la
extreme, il constituie articolul 38 al A.D.C.T.? a Constitutiei
Braziliei, care se vrea a ,,garanta’ ca cel putin 35% din taxele
platite de societate se intorc la aceasta. Cu alte cuvinte, este
vorba de sumele platite de contribuabili pentru servieiile pu-
blice, ascunzandu-se faptul ca 65% din aceste Incasari sunt
destinate platii mainii de lucru oficiale. Insa acest procent nu
a fost respectat niciodata de catre diversele entitati federale
braziliene. Aceasta sfidare, reprezentata de depasirea cotel
prevazute de 65%, este girata de S.T.F.%, care, Intr-un caz le-
gat de guvernul statului Santa Catarina, a considerat ¢, deoa-
rece salariile pe care guvernantii si le-au acordat singuri sunt
intangibile, respectiva veriga a Federatiei nu avea altceva de
facut decdt sa le plateasca, desi acestea erau cu mult peste
limita normala.

Asadar, premisa initiala este gresita, si anume faptul ca
scopul functionarului este de a servi societatea, cand, in reali-

3 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias™ (Ib. port.), anexa
a Constitutiei cuprinzand dispozitii constitutionale tranzitorii.
4 Supremo Tribunal Federal (Curtea Suprema Federala in Brazilia),
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tate, scopul lui principal este de a-si asigura viitorul, folosin-
‘du-se pentru aceasta de putere.

A doua premisa este c¢d functionarul, ca si politicianul,
‘Vrea puterea pentru ¢t mai mult timp, si, odata ajuns acolo,
se agata cu dintii de ea. De aceea, oferind si primind, la ran-
dul sau, sprijin din partea politicenilor, isi creeaza toate con-
ditiile pentru a riméne la putere, Atunci cand politicienii cad,
functionarul, datorita stabilitatii pe care a obtinut-o cu aju-
torul acestora, rimane, totusi, in postul sau, aldturi de cei pe
care noii politicieni fi aduc cu sine in aparatul de stat. Astfel,
birocratia creste exagerat de mult in raport cu necesitatile reale
ale oricarei (ari, si, cu toate acestea, prea putin in raport cu
pretentiile functionarilor si cu asteptarile pe care acestia le au
dm partea societatii. Si iata ¢ societatea se vede chemati sa
§ustma cresterea aparatului de stat prin banii proveniti din
mpozite, ca o simpla consecintd a principiului destinderii ire-
ile a cheltuielilor publice, formulat de Adolf Wagner?,
Cum politicienii si functionarii publici au grija sa-si creeze
inguri un cadru de sigurantd si sa-si ia garantii privind viito-
lor de pensionari — mai mult decét in cazul celorlalti mem-
ai societatii — este evident ca Statul Bunastarii Sociale
este cu adevarat al bunastarii sociale numai pentru cei
etin puterea) ajunge sa dea faliment datorita faptului ca
‘guvernantii ofera drepturi mai presus de puterile lor si nu mai
urse pentru a oferi aceleasi garantii si societatii pe care
ebui sd 0 serveasca. Aceasta, la rAndul ei, nu dispune de
rse bugetare suficiente pentru a face fata solicitérilor unui
eImenea guvern,

u alte cuvinte, Statul Bunistarii Sociale s-a dovedit a fi
povara mult prea mare fata de capacitatea societatii de a-l

K

: Adolf Wagner (1835-1917), economist german, A subliniat rolul fis-
economie si rolul pe care statul ar trebui sa-1 joace prin asumarca
wmite responsabilitati,
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sustine financiar, neputand returna sub forma de servicii ceea
ce a luat de la societate sub forma de impozite.

In aceste conditii, cetateanul comun, care nu face parte
din cercurile puterii — care nu-§i géseste de lucru, care nu are
asigurata ziua de mdine nici la pensie, nici in perioada de
somaj, dar care e apt de munca si suficient de informat asupra
a ceea ce se intdmpla in jurul sau, in tara sa si in lume — se
simte frustrat, se revoltd si uneori se indoieste ca democratia
ar fi calea fireasca de rezolvare a problemelor sale. in fata
risipei vizibile pe care o presupune lupta democratica, el se
revolta impotriva politicienilor care in campaniile electorale
fac promisiuni pe care, odatd ajunsi la putere, uitd sa le mai
indeplineasca, si Impotriva aparatului birocratic care mai mult
complica decét usureaza viata cetétenilor.

E mai usor si guvernezi intr-un regim autoritar, unde nu
ai de infruntat opozitia, decét intr-un regim democratic, cu
toate ca cetatenii dezamagiti nu realizeaza ca, in lipsa demo-
cratiei, nu exista nici un fel de control asupra guvernantilor,
nici macar cel pe care il exercitd — de 0 manierd oarecum
stingace, echivoca si plina de prejudecati — presa.

Statul Bunastarii Sociale a dat faliment si proportiile acestui
faliment in intreaga lume se fac simtite din ce in ce mai acuf.
lar in viitor va fi si mai rau, dac rolul sau si al guvernantilor
nu va fi abordat dintr-o noud perspectiva, ceea ce implica for-
marea unui nou tip de politician si de functionar, inexistenti
in momentul de fatd. Si avind in vedere ca statul nu este decat
o ,simpla structurd de putere”, dupa cum afirma Helmut
Kuhn (,,Statul™), este greu de crezut ca va avea un caracter
diferit in viitor, fiindca nu l-a avut niciodaté in trecut.
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5.1. MAI MULTA EDUCATIE

Lumea de la sfarsitul secolului XX este mai educati si
mai instruitd. De la analfabetismul barbar al Evului Mediu
— de care sufereau chiar si regii, care erau pregatiti exclusiv
pentru campul de batélie, nu si pentru campul cultural — si
pana in anul 2000, omul a evoluat considerabil. A asimilat
mai multa informatie, mai multe cunostinte, a dobandit edu-
'cal;re si eruditie, care nu inseamna insa neaparat cultura,

In ceea ce priveste educatia, scoala a castigat teren in
toate statele lumii. Si nu e vorba numai de universitati, de in-
vatamantul de elitd care a aparut la inceputul mileniului I in
Europa, ci §i despre scoli pentru tarani, pentru clasa medie,
pentru muncitori, in general pentru toate segmentele sociale.

Comparativ cu situatia din Evul Mediu, ciand educatia
era restrictivd si numai cei alesi se puteau bucura de ca
— biserica a jucat un rol esential, fiind unica institutie care
asigura o educatie temeinica, tot ei datorandu-i-se si crearea
primelor universitati —, evolutia in domeniul educatiei a fost
fantastica. Astdzi, chiar si in tarile mai putin dezvoltate oa-
‘menii beneficiaza de o educatie elementara pentru a se putea
integra in lume. Analfabetismul e pe cale de disparitie in
intreaga lume. Iar datorita accesului liber la mijloacele de co-
municare, oamenii, chiar si cei care Incia mai sunt analfabeti,
asimileaza cunostinte pe care, in conditii similare, nu le-ar fi
putut dobandi in secolul trecut.
~ Lumea este inca departe de idealul de educatie pe care
politicienii il sustin in campaniile lor sau in cadrul organiza-
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tiilor internationale, dar chiar si asa nivelul de educatie este
cu mult mai bun decét in prima jumatate a acestui secol.

Dobéndirea independentei a obligat statele sd-si instru-
jasca si sa-si educe corespunzator cetatenii.

Numai cd educatia provoacd o frustrare din ce in ce mai
mare celui care o primeste dar nu are cum sa o foloseasca,
celui care o primeste incomplet s1 stie ca nu poate concura cu
cei care au urmat scoli mai bune, celui care are acces la in-
struire dar isi da seama cd, nefiind printre cei mai buni, nu-si
va gasi un loc pe piata.

Probabil ca in trecut, cand sentimentul de solidaritate fa-
miliald era mai puternic si nivelul de educatie al oamenilor
era mai scdzut, sansele nu erau mai mari decét in prezent.
Numai ci exista o anume resemnare a omului fara scoala, fara
ambitii, o acceptare a destinului sau lipsit de orizonturi. Aceasta
resemnare si solidaritatea familiala si sociala formau univer-
sul lui.

in prezent, educatia i-a deschis omului simplu orizonturi
la care nu putea visa in secolul trecut, dar nu ii deschide si noi
perspective. Distrugandu-i credinta in valori, i-a luat sprijinul
pe care i-l ofereau solidaritatea familiala si sociald. fara sa il
inlocuiasca cu solidaritate din partea statului sau a puterii, si
nici nu i-a oferit caile pentru a atinge orizonturile care 1 s-au
deschis prin educatie.

Pe de alta parte, educatia a scos la iveala spiritul de com-
petitie si a facut tot mai acerba aceasta cursa pentru céstigarea
unui spatiu propriu, in care sa poti respira cu demnitate, chiar
daca pentru a ajunge acolo a trebuit sa renunti la demnitate.
Educatia a devenit marca distinctiva a omului secolului XX s1
a guvernelor, dar ea asigura numai furnizarea de cunostinte Si
informatii, nu garanteaza si supravietuirea.

Tot mai des omul isi face intrarea pe piata muncii perfect
constient ca educatia primita pana la momentul respectiv nu ii
asigurd succesul in viata profesionala, ci ii induce un senti-
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ment de frustrare permanenta, de nesiguranta s1 descurajare.
Constientizarea acestei stari de fapt nu ii poate aduce in nici
un caz linistea dorita.

Altfel spus, accesul mai larg la educatie nu i-a oferit omu-
lui nici perspective mai bune, nici fericire. S1nu e deloc sigur
ca omul mai educat si mai ambitios din secolul XX este mai
fericit sau se simte mai mplinit decat omul mai putin educat
st mai resemnat din secolul XIX.

5.2. MAI MULTA CULTURA

Miguel Reale se referd, in cirtile sale, la diversele sensuri
ale cuvantului ,,cultura”, care, _prin extensie, a ajuns practic
54 fie sinonim cu ,Civilizatie”. In ultima sa carte, ,,Paradigme
ale culturii contemporane”, descopera filosofia universali
prin prisma culturii in ceea ce el numeste , istoricism axio-
logic” sau ,.experientalism transcendental”. Asadar, dimensi-
unea superioard a omului consta in capacitatea de a asimila

cultura si de a o prelucra de-a lungul vietii.

Cu alte cuvinte, cultura, care presupune educatie si care
nu poate face abstractie de evolutie, constituic ultima etapa a
cunoasterii, caci asimilarea ei reprezinta pozitionarea celui care
0 dobande$te fata de toate aspectele experientei umane, in di-
mensiunea lor coerenta si organica.

Omul erudit nu este obligatoriu un om cult. Omul cult
te insd obligatoriu un erudit, iar acesta din urma, care po-
a educatia necesara, va face saltul calitativ spre cultura
i dacd va sti sa isi integreze armonios cunostintele.

n medie, omul secolului XX este mai cult decat strimo-

sfasoard cu ajutorul informaticii cauta sa faciliteze asimi-
a culturii, transformand tratate complexe in manuale acce-
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sibile. Astfel, accesul la cultura este la indemana oricui, chiar
si a celor mai putin inteligenti, daca primesc orientarea necesara.

Perspectiva de ansamblu pe care o ofera cultura este in
prezent o realitate accesibila unui numar atat de mare de per-
soane, incat practic cel care a primit o educatie poate aspira
cu usurinta si la cultura.

In mediul universitar si la concursuri, examinatorii apre-
ciaza din ce In ce mai putin cantitatea de informatii pe care o
furnizeaza candidatul — si care nu mai presupune in prezent o
cercetare obositoare, efectuatd cu ajutorul unui indrumator —
si tot mai mult originalitatea abordarii, contributia personala a
candidatului la tema in discutie.

Orice copil are acces in prezent, prin intermediul Interne-
tului, la bibliotecile tuturor universitatilor, fara a mai fi nece-
sar sa se deplaseze pana acolo. Informatia isi pierde insa actu-
alitatea intr-un ritm atdt de rapid, incét colectarea ei intr-un
studiu academic este de multe ori inutila, deoarece ea nu in-
dica decat faptul ca autorul are acces la bancile de date infor-
matizate, filtrarea si structurarea ei fiind aproape imposibile
cand informatia acumulata este excesiva. Asadar, cultura nu
mai reprezinta pentru omul ordonat al secolului XX o etapa a
cunoasterii accesibila numai celor mai dotati, ci este in pre
zent o etapd accesibild oricui, in care o minte ordonata s
structurata poate prevala asupra unei inteligente stralucitoare,
dar dezordonata.

Avand aceasta perspectiva generald asupra lumii, asi
individului si asupra societatii, dar neavand ocazia de a-$i exe
cita vocatia superioard, omul de la raspantia dintre secolul XX
si secolul XXI devine un frustrat, un razvratit, un revo
In unele scoli sau universitati fenomenul se manifestd ch
la nivelul catedrei, de unde profesorul vehiculeaza aces
frustrari printre tineri, oferindu-le astfel o educatie gresita
nu de putine ori, corupandu-le spiritul. Daca respectivul i
vid lucreaza la un ziar, isi lasa sentimentele sa transp
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ceea ce scrie, dand emfaza cazurilor de esec in randul celor
prosperi, prin care cauta sa-si justifice propriul esec.

Oamenii cei mai culti nu sunt neaparat si cei mai prosperi
din punct de vedere material, dar au o putere de formare a
opiniilor mult mai mare decat cei din urma. Tales din Milet,
care a demonstrat cd poate castiga bani de pe urma stiintei
sale, desi nu acesta era obiectivul primordial al vietii sale, sau
Socrate, pe care nu-l interesau catusi de putin bunurile mate-
riale, nu reprezinta regula. Revolta acestor oameni in fata di-
ficultatilor pe care trebuie sa le Infrunte pentru a-si intretine
familia, copiii, pentru a le crea oportunitati celor apropiati
este cu atdt mai mare cu cat se izbesc la tot pasul de triumful
mediocritatilor, care isi etaleaza zambetele si prosperitatea in
reviste specializate in reflectarea succesului material al celor
bogati si celebri, chiar daca mijloacele prin care au ajuns
acolo nu au nimic de-a face cu etica.

In majoritatea cazurilor, omul cult este un formator de
opinie care o duce greu §i se revoltd impotriva celui plin de
succes, pe care il considera inferior in plan cultural si care,
din aceasta cauza, ii starneste invidia. Tar revolta sa este exa-
cerbata de sentimentul ca, luptand impotriva celor puternici,
ii apara pe cei slabi, nedreptatiti, neputinciosi. In realitate.
insa, opozitia sa fatd de cel puternic, criticile sale, bucuria in
fata prabusirii celor puternici nu sunt decat exteriorizarea in-
vidiei pentru faptul ca el nu s-a bucurat de aceleasi ocazii fa-
vorabile sau pentru c¢a nu a profitat de ele, sau pentru ca nu
are abilitatea de a profita de ele. Nu realizeaza ca, de multe
ori, in ciuda culturii sale, esecul sau vine mai degraba din
propria lipsa de flexibilitate decat din lipsa de oportunitati.

In general, casta indivizilor de succes nu i include si pe
cei culti, care sunt din ce in ce mai multi. Pe de alta parte, in
majoritatea cazurilor, In casta ratatilor nu intra si oportunistii
inculti, ceea ce face ca, datorita frustrarii personale, sentimen-
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tul de revolta sa fie si mai puternic, iar puterea de distrugere a
opiniilor sa fie si mai eficienta.

Cu alte cuvinte, individul cult, dar care nu a reusit in
viata, chiar daca se erijeazd in aparatorul semenilor sai sar-
mani, exercita asupra celorlalti o influenta formativa, care,
sub imperiul urii impotriva celor care au reusit mai bine decat
el, poate cauza grave probleme stabilitatii sociale datorita
accesului pe care il are la mediile de informare si de formare.

Individul cult este aproape intotdeauna cineva care este
impotriva tuturor, mai ales impotriva reprezentantilor puterii
si a celor bogati, fiind receptiv la orice teza prin care i-ar pu-
tea combate, oricat de nociva si periculoasa ar fi aceasta. lar
puterea sa de distrugere e In continua crestere.

5.3, MAI MULTA INFORMATIE

Societatea de la raspantia dintre secole se ineaca in infor-
matie. Exista canale de televiziune care pot fi receptionate in
intreaga lume si care transmit 24 de ore din 24 doar stiri, In
diferite limbi. Stirea ajunge acum si in cele mai indepartate
colturi ale planetei, iar informatia este absorbitd de la simpli
indivizi fard nici o pregatire, care asteapta, in mediul lor de
viata, si se bucure de o micé parte din inovatiile tehnologiei,
si pAna la cei mai experimentati savanti din diferite domenil.

Sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI repre-
zintd era informatiei. Toatd lumea o poate obfine cand vrea si
cum vrea, si in nici o tard nu se mai poate tine secret ceea ce
se intdmpla in lume. Dacéd nu prin intermediul televiziunii,
atunci prin intermediul radioului sau al ziarelor, stirea inva-
deaza intregul glob.

Mai mult decat greselile interne, stirea a fost cea care a
dus la destramarea Uniunii Sovietice si la rasturnarea majori-
tatii dictaturilor. Cele care inca mai rezista (China, Cuba,
[rak) stiu ca zilele lor sunt numérate si cautd sa-si asigure o
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tranzitie cat mai putin dureroasd dupa moartea liderilor lor
carismatici (Cuba, Irak). Si este foarte posibil ca aceste dicta-
turi sa ia sfarsit inaintea de moartea liderilor lor. sau datorita
disparitiei bruste a acestora, determinati de o revolutie -
terna.

China se confruntd cu o problema mult mai grava, dato-
ritd excesului de populatie, a gerontocratiei si a a faptului ca
este un stat militar de represiune asemanitor celui nazist.
Incepe insd sa dea semne clare de slabiciune, si in prezent
controlul pe care il exercitd asupra populatiei obedienl’e nu
mai este chiar atdt de impenetrabil si de autoritar cum era in
trecut. Acelasi lucru se intampla si cu Coreea de Nord, a carei
populatie este de o inertie care socheazd, mai ales prin con-
trast cu exemplul Coreei de Sud.

In prezent, stirea este capabild sa rastoarne guverne si
regimuri, celebritati si eroi, fiind adevaratul Tribunal al Isto-
riei. Dar un altfel de tribunal, in care nu exista contradictii si
unde jurnalistul, sprijinit de editor si de sefii de redactie, poate
Jjudeca si acuza pe oricine, fara a mai fi nevoie de un proces
legal.

Ca in piesa lui Guilherme Figueiredo, in care Esop 11 ofera
lui Xantip' limba ca pe cel mai bun si cel mai rau fel de man-
care, stirea este cel mai bun si cel mai riu Tribunal al Istoriei,
facand adesea dreptate, dar uneori si nedr eptati irereparabile.

In prezent, presa detine principala putere in lume, si con-
strangerea celei locale nu mai este posibila. Cat despre cea
internationald, ea si-a luat sarcina de a prezenta fapte, asa
cum s-a intamplat recent cu dezastrul provocat de un satelit
chinez iesit de pe orbité care s-a prabusit peste un oras.

! Xantip (sec. 5 .Hr.), om de stat §i general atenian, Comandantul
flotei ateniene biruitoare in lupta de la Mycale (479 i.Hr.) asupra flotei
persane. Tatal lui Pericle,
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Stirea formeaza si deformeaza, provoaca sperante si dez
iluzii, pasiuni meritate si uri nejustificate, caci oamenii sunt o
masa usor de manevrat si de manipulat de citre presa.

Presa, cea care nu accepta ca fapte reprobabile sa fie ti-
nute ascunse si care aduce la lumina tot ceea ce e condamna-
bil in activitatea guvernelor sau in societate, este si cea care
calca in picioare bunele moravuri. De multe ori se intampla
ca lipsa de valori oglindita de presad sa influenteze, in plan
familial si moral, o mare parte a societatii. Puterea sa de in-
fluenta este fantastica. Adulter, homosexualitate, spirit anti-
religios, ura fata de succesul altora, invidie fata de reusitele
altora, dorintd de razbunare, lipsa iubirii aproapelui etc., sunt
aspecte superdifuzate la televiziune, la radio sau in presa scrisa,
care il mutileaza spiritual pe telespectator, pe ascultitor sau
pe cititor. Destinatarul informatiei beneficiaza, in majoritatea
cazurilor, de educatie, dar nu detine cultura necesara pentru a
digera informatia sub semnul echilibrului, fiind tentat si ia de
bun ceea ce se scrie in ziare, chiar dacd e vorba de lucruri ne-
dovedite. Titlul de pe prima pagind conteaza mai mult decat
adevarul, si oamenii cred in el mai mult decat in adevar, poate
si pentru ca nu stiu unde sa-1 caute pe acesta din urma.

Stirea ajunge la oamenii de rand, care adopta mai degraba
pozitiile cu care s-au obisnuit decét pe cele pe care ar trebui
sa le caute in spiritul adevarului, si care primesc majoritatea
vegtilor cu invidie, cu urd, cu dorintd de razbunare fata de res-
pectivele situatii pe care nu reusesc sa le inteleaga in totali-
tate, dar care simt c¢a nu sunt cele pe care si le-ar fi dorit.

Din aceastd cauza, poporul frustrat si lipsit de principa-
lele sale valori, pe care de multe ori nici nu le recunoaste, caci.
educatia nu mai vizeaza ,,valorizarea valorilor”, reprezinti o
masa lesne de manipulat prin intermediul informatiei. Com-
pardnd ceea ce are cu ceea ce si-ar dori s aibi, dar nu are, si
fiind mai preocupat de ,,a avea” decit de ,,a fi” — caracteris-
ticd a societatii moderne —, se simte revoltat impotriva a toate
si nemultumit de lume.




MAI PUTINE OPORTUNITATI

Oportunitatile de lucru sunt din ce in ce mai putine in
ga lume. Cresc in progresie aritmetica, in timp ce in
esie geometrica creste numarul celor care intra pe piata
‘muncii, fara sanse de a-si gasi o slujba.

dezbaterile purtate pe aceastd tema s-a afirmat ci pro-
ngajatului in viitor va fi diferit si ca vor exista oportuni-
diferite de cele care ii sunt oferite in prezent. Nu va mai
o slujba stabila, ci una de ocazie. Va lucra pe cont pro-
_asteptand sa fie solicitat, ca zilierii folositi pentru mun-
e din viile bisericii, care asteptau in piata si fie angajati. In
¢ sd astepte sa fie solicitati, isi pot céuta singuri de lucru, cu
ditia sa nu incalce Codul de Eticd Profesionala.

In felul acesta, tot mai multe firme isi vor reduce cheltu-
ielile cu asigurarile sociale, mentinindu-se departe de apri-
le dispute salariale si cautdnd sa lucreze cu mana de lucru
onald sau sa se automatizeze. Vor transfera ciitre altii
bligatiile pe care nu doresc sa le mai indeplineasca, redu-
cand raportul munca — loc de munca.

La tara, omul solicita sa i se dea pamant, pe care nu il

poate cultiva insd decat daca primeste subventii din partea
statului. Chiar si asa incearca sa puna mana pe pamantul alto-
1a pentru ca, din acest conflict, sa se aleaga cu terenuri care
‘nu-i apartin, lansandu-se intr-o agricultura subventionata de
guvern.
Mare parte a produselor alimentare din lume provin din
‘marile corporatii agricole si cooperative de productie. »Agri-
tura elementard” se dovedeste din ce in ce mai fragila da-
ritd lipsei de competitivitate si a utilizarii necorespunzatoare
‘a solului.

Presiunea psihologica exercitata de cei ,,fara pamant” de-
‘monstreaza, totusi, ca metoda aleasd de contestatarii , fara
slujba” nu este neaparat una rationala. Se pregateste, in viitor,
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protestul celor ,,fard adapost” si al celor ,,fara slujba”, ambele
categorii fiind aruncate in voia sortii datorita lipsei de oportu-
nitati.

Aceasta lipsa de oportunitati favorizeaza munca subcalifi-
cata si prost platita si mana de lucru temporara, cu toate trau-
mele psihice si sentimentul de nesiguranta ce decurg de aici.

Din pacate, dezvoltarea tehnologica si automatizarea vor
diminua si mal mult aceste oportunitati si vor distruge sigu-
ranta in ceea ce priveste locul de munca.

In consecinta, acest cadru impune modificarea caracteru-
lui pietei locurilor de munca, care in prezent transforma lupta
pentru o slujba temporara intr-o batalie nu cu mult diferita de
cea pe care o duceau gladiatorii In arenele romane, caci nu-
mai cei mai buni vor reusi sa supravietuiasca.

Aceastd modificare de relatie; in care ceil care muncesc
dispun pe de o parte de un grad mai inalt de educatie si cul-
tura si de un nivel de informatie superior, si, pe de alta parte
de un numar mai scazut de oportunitati de a obtine o slujba
stabila, datorita preferintei pentru munca temporara sau oca-
zionala si pentru automatizare, care castiga tot mai mult teren
si Tn acest domeniu, produce tensiuni mai mari decat pot
suporta cei mai multi dintre noi. Este inutila incercarea de a
oferi alternative, deoarece acestea sunt la fel de temporare ca
si munca individuala a omului, ce tinde sa fie inlocuita de o
masina care asigura un randament crescut si nu impovareaza
din punct de vedere fiscal.

Datoritd modificarilor survenite iIn oferta locurilor de
muncd. incompatibilitatea dintre nivelul superior de educatie.
cultura si informatie si lipsa oportunitatilor reprezinta un ger-
mene de tensiuni sociale si politice, pe care economia viitoru-
lui s1 statul, aflat in plin proces de modelare, sunt incapabile
sa le rezolve. Din aceasta cauza nu se exclude posibilitatea
clasicei indepartari de statul falimentar, macinat de probleme
interne, tendinta de a imputa unui inamic extern originea pro-
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melor proprii, provocand conflicte artificiale, care duc la
nuarea populatiilor si la canalizarea nemultumirii catre
Tl externi, si nu catre guvernanti. Aceasti tehnici este
ctuala, din pacate, si a fost folosita Tn secolul XX in cazul
ictului din Tugoslavia, al tensiunilor dintre Coreea de
i cea de Sud sau din Orientul Mijlociu.

Mai multe cunostinte, mai putine sanse, aceasta este
ma actuala, pentru care nu se intrevede deocamdata nici o

5. ODIHNA IN CONDITII DE STRESS

Dreptul la concediu este un drept fundamental care tre-
ie asigurat angajatilor, ca si dreptul la odihna la sfarsit de
saptamana. Refacerea fortelor este absolut necesara pentru a
se evita stressul, scaderea productivitatii, imbolnavirea si gre-

elile profesionale. Acestea sunt ,,drepturi-indatoriri” la care
indreptatit orice individ pentru a putea munci eficient.
ﬁ"xt’reprinderile beneficiaza si ele de pe urma acestui re-
a0s, avand Tn vedere ca angajatul, odihnit si cu fortele reficute,
gura o productivitate crescutd. De aceea, obligatia firmelor

a asigura concediu si week-end-uri platite angajatilor lor
este compensata in termeni de eficienta.
~ In modelul clasic de intreprindere, de dupa revolutia in-
dustriald, in care munca se bucura de mai multe garantii decat
in prezent, acest principiu al repaosului regenerator a fost in-
totdeauna respectat.

‘Situatia e cu totul alta astazi. Munca stabila este inlocuita
de munca ocazionald, cu norma incompleta, sau de munca la
ru, astfel incat repaosul nu mai poate ajuta la refacerea
fortelor in cazul celor care nu au o acoperire legald a activi-
tatii pe care o presteaza. Munca ocazionala s1 la negru nu pre-
supun dreptul la odihna, deoarece cei care muncesc ilegal sau

o
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pe cont propriu nu se bucura de protectia si facilitatile oferite
de asigurarile sociale.

Angajatul ocazional are ,,concediu impus” de fiecare data
cand ramane fara slujba. Cat despre angajatul ilegal, acesta se
bucura de concediu numai in cazul in care patronul sau este
dispus sa i-l acorde, deoarece, din punct de vedere al sistemu-
lui juridic s1 al asigurarilor sociale, muncitorul ilegal nu exista.

Primul beneficiaza, asadar, de un repaos nesigur §i in
conditii de stress, in timp ce al doilea nu beneficiaza deloc de
repaos, cu rare exceptii, ceea ce face ca efectul revigorator sa
fie anulat. Repaosul angajatului ocazional si al celui la negru
este un repaos in stare de stress, in care preocuparea de a-si
gasi un loc de munca impedica relaxarea, in cazul in care
aceasta nu e intrerupta de nenumadrate ori de diverse urgente
neprevazute legate de munca.

Pe de alta parte, repaosul in conditii de stress se desfa-
soara, in general, in locuri in care privilegiatii (functionari pu-
blici sau politicieni care, desfasurdnd o activitate lipsita de
riscuri majore in aproape toate tarile — datorita faptului ca au
o slujba stabila asigurata — muncesc mai putin decat cetatea-
nul de rand si beneficiaza de pensii speciale, al caror cuantum
este superior celui al pensiilor obisnuite) isi etaleaza adesea
roadele coruptiei lor. Aceasta inseamna un nivel de viata cu
mult mai ridicat decat cel pe care si l-ar putea permite dintr-o
activitate publica cinstita, avand in vedere ca cheltuielile lor
sunt nelimitate, spre deosebire de castigurile limitate pe care
le ofera o slujba oficiala. Cu alte cuvinte, datorita faptului ca
sunt nevoiti sa traiasca sub tensiunea incertitudinii alaturi de
cei care nu cunosc stressul profesional si care, de multe ori,
profita de facilitatile pe care le ofera puterea — atunci cand
sursa veniturilor lor excesive nu ridica semne de intrebare —,
repaosul majoritatii celor care nu au o slujba stabila afecteaza
performantele profesionale ale acestora, provocand dezorga-
nizare si dezechilibru, teama si nesiguranta. Datorita acestui
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icru, adesea se intdmpla ca pentru acesti oameni repaosul sa
ai obositor decat munca nsasi.
La situatia angajatului cu forme legale trebuie adaugat un
, ignorat pana nu de mult. Cand angajatul pleaca in
iu, altcineva ii ia locul, cu titlu provizoriu. Daca acesta
ste inferior pe scara ierarhica, va face tot posibilul pentru
emonstra competenta in fata sefilor. Asadar, cand anga-
cu forme legale pleaca in concediu, risca intotdeauna sa
k %‘s 1sca pe altcineva in locul lui la Intoarcere — angajat in
1 mai bune decat el — si sa isi piarda slujba. Din aceastd
chiar si pentru angajatul stabil vacanta poate fi o sursa
> stress, ceea ce-| face sa prefere uneori sa primeasca echi-
tul in bani al concediului de odihna, ramanand si lu-
f’:ﬁre

ze, pentru a nu risca sa-si piarda locul de munca.

In sfarsit, trebuie adaugat ca intreprinderile cu capacitati
roductle neutilizate obisnuiesc sd-si trimita salariatii in
j tehnic, un fel de concediu impus care de multe ori anti-
cipeaza disponibilizari in masa. Acest concediu este tot un fel
ncediu in conditii de stress, deoarece angajatii se tem ca,
intorcandu-se la slujba, vor afla ca nu o mai au.

Vacantele, care ar trebui sa insemne odihna pentru refa-

cerea fortelor, inseamna tot mai putini odihna si tot mai mult
sursa de stress.

5.6. DREPTURI VERSUS INDATORIRI
Alt aspect pe care il vom analiza in acest capitol este cel
referitor la faptul ca din ce in ce mai multi oameni sunt con-
i ¢d au drepturi, in timp ce tot mai putini cred ca acestor
drepturl le corespund si unele indatoriri,
In societatea secolului al XIX-lea oamenii erau convinsi
au indatoriri, si aveau doar o vagi idee in ceea ce priveste
drepturile lor. In schimb, in secolul XX, oamenii cred ci au

97



.

mai multe drepturi decdt au in realitate §i mai putine Tndato-
riri decat au efectiv.

Evident. aceasta schimbare de conceptie nu a fost numai
rezultatul unei mai mari constientizari de catre individ a rolu-
lui sau, a educatiei sale, a cunostintelor dobandite, a infor-
matiei si a culturii de care dispune, ci si rezultatul pierderii
valorilor, al reducerii calitdtilor morale pe care doreste s le
aibd, si datoritd carora omul de azi e mai preocupat de sme
insusi decat de ceilalti.

Descoperirea drepturilor si pierderea valorilor l-au trans-
format pe omul secolului XX intr-o fiinta egoista, pentru care
succesul propriu e mai important decét cultivarea calitatilor
morale, conform principiului ,.scopul scuza mijloacele”,

Pe de alta parte, s-a schimbat si profilul pietei muncii. In
trecut, proprietarul companiei era si angajatorul, si cel care
evalua loialitatea angajatilor si valoarea acestora. In felul
acesta, relatia angajat-angajator era mai concretd, mai puter-
nica si mai durabila.

Astazi nu mai e la fel. Cei care conduc companiile sunt
specialistii, directorii, oameni care nu se simt legati de com-
pania vdzutd ca patrimoniu, dar care exercitd un control
administrativ eficient. Acestia nu vor decét reuseasca in ca-
rierd, iar loialitatea lor fatd de companie tine doar pana la
prima ofertd mai avantajoasa pe care o primesc din partea
altei companii.

Loialitatea lor se manifestd in primul rdnd fata de el in-
sisi. Compania nu e decét un instrument in evolutia lor profe-
sionala, in auto-afirmarea lor, si nu ii sunt loiali decét atata
timp cét aceasta le serveste interesele. Relatia artificiald care
decurge din aceastd conceptie il determina pe director sd-i
priveasca pe cei din subordinea sa nu ca pe niste fiinte umane,
ci ca pe niste piese de gah care trebuie sacrificate pentru succe-
sul propriu, dupa cum a procedat §i maresalul Patton in al
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doilea razboi mondial pentru a ajunge primul, inaintea gene-
ralilor englezi, la principalele pozitii inamice in Italia.

Cine nu oferd sigurantd nu se poate bucura de loialitate, si
cine nu e loial cauta sd-si asigure protectia prin revendicari
sindicale, prin procese pentru daune morale, prin mici eco-
nomii si mari cheltuieli, prin completarea veniturilor din co-
‘misioane primite din partea diverselor firme cérora le-a facili-
tat includerea pe lista furnizorilor companiei, prin scurgeri de
informatii si multe alte stratageme, menite sa-1 ajute sa cas-
tige mai mult si sa se afirme profesional.

Asadar, compania moderna nu mai da angajatului senti-
mentul de sigurantd, iar acesta nu raspunde prin loialitate si
nici nu inspira sigurantd, din moment ce nu beneficiaza de ea

Toate acestea duc la o exagerare a drepturilor si 0 mini-
malizare a indatoririlor. Termenul de indatorire e din ce in ce
mai perimat, caci indatoririle sunt neglijate si chiar se face
elogiul ,.eticii” nerespectarii indatoririlor, ca o dovada de mo-
dernism.
 Angajatii dau putin fiindca primesc putin, si singurul lu-
cru care-i poate face sa dea mai mult este pericolul de a-si
pierde locul de munci. Cu toate acestea, sunt mereu gata s
prezinte noi revendicari prin intermediul sindicatelor.
| Angajatu ﬁrmelor de stat $1 tunctlonam publlcl nu au nici

ptu'ri pe care in final si le acorda singuri si se sustrag tot
|ﬂ€1a1 mult de la indatoririle lor, deoarece stabilitatea legald sau
contractuala le garanteaza dreptul la locul de munca, dar nu le
ulimpune si obligatia de a-si face bine datoria.

In aceste conditii, evident, toata lumea ajunge si piarda
vedere adevaratul obiectiv al muncii, care ar trebui sa fie
mijloc de céstigare a respectului fatd de sine, fata de cei-
lalgl si1 fata de munca.

i
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Fara aceasta dimensiune a muncii, care nu mai reprezinta
un instrument de castigare a respectului de sine, ci doar un
instrument lipsit de etica de obtinere a succesului personal cu
orice pret, este de inteles ca incercarea de a substitui munca
omulul cu munca automatizata nu mai reprezinta doar o forr
de reducere a costurilor si de crestere a eficientei, ci si de a
legi dintr-un cerc vicios in care angajatul nu este loial pentru
ca nici angajatorul nu este, si in care indatoririle sunt eclip-
sate de drepturi.

Pe de alta parte, masina este eficienta, isi face datoria,
este loiala, si pe deasupra nu are nici drepturi.
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ECONOMIA
VIITORULUI




6.1. GLOBALIZAREA ECONOMIE]
SI DECALAJELE DINTRE NATIUNI

Globalizarea economiei reprezinta o realitate ireversibila
Ppe termen scurt in plan mondial. Nici o tara, nici macar cele
aflate inca sub dictaturd marxista sau nationalista (China,
Cuba, Irak), nu se poate sustrage efectelor globalizarii si este
obligata sa faca fata acestei internationaliziri a comertului.
Problema majora a globalizarii economiei, din punct de
vedere economic — am vazut deja efectele sociale ale acesteia —
este faptul ca depinde de o monedi stabild, de eliminarea ba-
rierelor vamale, pentru ca produsele sau serviciile cele mai
bune sa prevaleze in fata celor invechite sau excesiv de scumpe.
E’l'pr'dcesul de globalizare a economiei, omul de afaceri care
nu tine pasul cu dezvoltarea tehnologica si cu reducerea cos-
turilor e sortit disparitiei de pe piatd. Tehnologia si compe-
‘tenta manageriald sunt atuurile fara de care compania nu poate
Supravietui.

- O ampla propaganda internationala, fortdnd globalizarea
economiei — tezd radical opusa celei adoptate de tarile dez-
voltate dupa cea de-a doua criza a petrolului, prin care era
readus in prim plan protectionismul de cea mai pura sorginte,
dupa Runda Tokyo din 1979 — a determinat toate tarile lumii,
mai mult sau mai putin dezvoltate, sa-si deschida granitele,
rezultatul bine-cunoscut fiind suprematia dobandita pe toate
pietele de catre produsele si serviciile provenite din tarile dez-
voltate.

Evident, intr-o prima etapa, consumatorul din aceste tari
are sa aiba decat de céstigat in urma acestui proces, caci
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poate cumpara produse si servicii de cea mai bund calitate la
cel mai mic pret.

Insa adevarata concurenta nu are loc dect intre cei puter-
nici. Tarile care au cel mai mult de castigat de pe urma dis-
paritiei granitelor sunt tarile dezvoltate, deoarece industria lor
e mai moderna, mai competitivd, produce bunuri de calitate
superioara pe scarda mai larga decat industria din térile mici.

Tarile mai putin dezvoltate dispun de capacitati industriale
mai putin apte pentru a face fata concurentei, si, din aceasta
cauza, globalizarea economiei determind scaderea competi-
tivitatii firmelor din aceste tari, care isi pierd pozitia atat pe
piata interna cat si pe cea externa. Asa s-a intamplat i In ca-
zul Braziliei, al Argentinei si al Mexicului, ca sa nu mentio-
nez decat tarile mai dezvoltate din America Latina.

La aceasta se mai adauga o problema cruciala, si anume
faptul ca, dupa cea de-a doua criza a petrolului. economiile
tarilor in curs de dezvoltare au intrat intr-un proces hiperin-
flationist, din care nu au reusit sa iasa decat cu ajutorul unei
riguroase politici de control monetar, prin care excedentul de
moneda care genereaza o cerere mai mare decat cea dorita a
fost strict tinut sub control. Dar controlul asupra cererii pro-
voaca recesiune interna, care afecteaza mai mult produsele
autohtone decét pe cele straine, favorizeaza somajul si1 descu-
rajeaza investitiile si economiile autohtone.

Pe de alté parte, controlul asupra inflatiei presupune men-
tinerea unei rezerve valutare, care poate fi obtinuta numai
prin atragerea investitorilor straini cu ajutorul unor dobénzi
mai mari decat cele practicate pe piata internationala. Astfel,
rezervele evita speculatiile valutare, dar reprezinta o povara
pentru statul respectiv si pentru firmele private autohtone.
Firmele din tarile in curs de dezvoltare care au atins stabili-
tatea monetara sunt nevoite sa plateasca dobanzi mai mari
decét cele de pe piata internationala, ceea ce le face mai putin
competitive.
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Trebuie amintit aici si rolul speculantilor internationali care
devin brusc interesati de aceste tari, datorita dobanzilor ex-
trem de atractive, ceea ce genercaza un curs valutar artificial,
inferior celui real, prin supraevaluarea monedei nationale in
raport cu valuta straina de pe piata interna.

Altfel spus, in tarile in curs de dezvoltare rezerva valu-
tard excesiva reduce cotatia monedei nationale in raport cu
monedele straine, ingreunind exportul, in conditiile in care
aceste tari au deja un nivel scizut de dezvoltare tehnologica,
si facilitind importurile din tarile dezvoltate, care profita de
finantari mai putin impovaratoare si de decalajul cursului de
schimb.

In realitate, rezervele acestor tari care au obtinut stabili-
tatea monetara cu pretul unor asemenea mecanisme artificiale —
in aproape toate cazurile existd inflatie interna mai mare decat
cea din tarile dezvoltate, si paritate monetara datorita masuri-
lor artificiale — sunt efemere si, la cel mai mic semnal de dez-
echilibru, dispar cu o asemenea viteza incat ajung sa clatine
politica monetara internd, dupa cum s-a intamplat in Mexic
in 1994,

In fine, aceste tari, dupa cum voi arita si in capitolul ur-

‘mator, sunt mai degraba datornici decat creditori, atat pe piata

internd cit si pe cea externa, incat, datoritd dobanzilor practi-
cate, nivelul datoriei lor tinde s creasca exponential. Aceasta
stare de fapt poate avea repercusiuni extrem de serioase, cum
s-a intdmplat de doua ori in cazul Argentinei si o data in cazul
Braziliei, cind pentru reducerea nivelului datoriei s-a recurs
la Tmprumuturi impovératoare, niciodata returnate, sau la
manipularea indicilor in cazul unei inflatii galopante.

Practic, cursul valutar nu poate fi mentinut la nesfarsit in
mod artificial fard ca, in timp, sd nu trebuiasca platit pretul
acestel manipulari.
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6.2. CONTRIBUTIILE SOCIALE
SI GUVERNELE

Statul este un prost administrator al resurselor, un prost
manager economic si un prost distribuitor al avutiei. In afara
de aceasta, este si un foarte prost prestator de servicii publice
din impozitele pe care le incaseaza de la societate, caci cea
mai mare parte a acestor bani dispare in mainile politicienilor
si ale functionarilor, cu alte cuvinte, ale detinatorilor puterii.

Din aceastd cauza statul, percepe intotdeauna mai mult
decit are nevoie pentru a servi societatea si stabileste obligatii
fiscale mai mari decat ar fi necesar pentru a satisface nece-
sitatile Contributiilor Sociale care, concret, inseamna Pensie,
Somaj §i Asigurari de Sanatate in fericita perceptie a contri-
buabilului brazilian.

Aceste contributii obligatorii fac sa creasca preful mainii
de lucru, al produselor si al serviciilor, §i in cele din urma nu
sunt returnate integral societatii, buna parte din aceste sume
varsate la Asigurarile Sociale fiind folosite pentru a satisface
alte nevoi bugetare ale guvernului, considerate mai urgente.

In acest fel, mai ales in cazul contributiei la fondul de
pensii, sumele platite catre guvern cresc de la un an la altul —
datorita longevitatii crescute a populatiel si a cresterii demo-
grafice — In timp ce resursele disponibile scad vertiginos dato-
ritd deturndrilor dubioase (catre alte sectoare ale guvernului
care necesitd finantare) sau frauduloase (coruptie, delapidare,
deturnare de fonduri etc.), ca si datorita gestionarii defec-
tuoase a sumelor destinate sa acopere, pe termen lung, nevoile
asiguratilor, sau proastei strategii de investitii. Cu alte cuvinte,
marea problema a sistemului asigurarilor sociale pe plan mon-
dial este cresterea contributiilor impuse fara ca ceea ce se ofera
in schimb s fie satisfacator, deoarece resursele care ar trebul sa
finanteze Asigurarile Sociale sunt tot mai reduse.
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Solutia acestei probleme ar putea-o reprezenta privatiza-
rea fondului din asigurdri destinat pensiilor, care. in unele
tari, reduce gravitatea problemei dar nu o rezolva definitiv,
lasand goluri enorme, pe care initiativa privatd nu reuseste si
le umple.

Pe de altd parte, automatizarea economiei duce siea la
reducerea locurilor de munci si, astfel, sumele provenite din
obligatiile fiscale platite direct de citre angajati devin implicit
nesemnificative, ceea ce Impune necesitatea ca aceste sume
sa fie atrase din alte zone ale activitatii intreprinderilor. In fe-
lul acesta la obligatiile fiscale obisnuite se adauga si impozi-
tele pe profit, pe mijloace fixe si pe circulatia bunurilor si ser-
viciilor.

Aceasta crestere a obligatiilor fiscale aplicate productiei
de bunuri si servicii ajunge in final si exercite o presiune asu-
pra prefurilor, ale caror limite sunt fixate, in economia glo-
balizata, de piata insisi. De aceea, chiar sl economistii care
obisnuiesc sa teoretizeze asupra unor realitati pe care nu le-au
trait niciodatd — motiv pentru care, atunci cind sunt aplicate
in practica, teoriile lor dau gres aproape intotdeauna — incep
sa realizeze ca globalizarea economiei impune o limita natu-
rala obligatiilor fiscale exagerate $i ca guvernele care nu iau
in seama aceste semnale 151 secatuiesc sectorul productiv,
care, adesea, nu gaseste alta cale de supravietuire decét eva-
ziunea fiscala.

Globalizarea economiei atrage dupa sine, obli gatoriu, exi-
genta pentru preturi mai mici §i o calitate superioara, ceea ce
nu este intotdeauna posibil atunci cind in structura pretului
intra si o fiscalitate excesiva.

Sa mai adaugam ca resursele astfel obtinute, fiind supe-
rioare necesitétilor, diminueaza resursele intreprinderilor care
-angajeaza mana de lucru, ceea ce face ca circulatia eficienti a
banilor, posibila in sectorul privat, si fie substituita printr-o
circulatie mai putin eficienta, impusa de guvern, care actio-
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neaza in acest caz ca o ,,frana de mina” in calea dezvoltarii si
nu ca o ,parghie”, asa cum ar trebui. In realitate insa, dupa
cum vom vedea si In continuare, statul nu este niciodata o
parghie, chiar daca isi propune sa joace acest rol, fiindca, spre
deosebire de sectorul privat, unde eficienta este singura cali-
tate care este rasplatita, in sectorul public interesele personale
ale reprezentantilor puterii sunt puse pe primul plan, iar ceta-
tenii sunt obligati sd finanteze, prin intermediul impozitelor, o
serie intreagd de abuzuri administrative si obiective nedefi-
nite. Eficienta este lucrul cel mai putin important in adminis-
tratia publica.

In acest context, trebuie inteles ¢a inmultirea obligatiilor
fiscale, mai ales cele aplicate mainii de lucru, i dificultatea
eliminarii acestora datorita erorilor de dimensionare si de
aplicare afecteazd competitivitatea Intreprinderilor, obligan-
du-le sa foloseasci sau sd angajeze mana de lucru la negru — care
genereaza o economie a supravietuirii de asemenea subterana —
pentru a nu disparea complet din peisajul in care isi desfagoara
activitatea, adica economia tarilor lor.

6.3. INFLATIA IN TARILE SUBDEZVOLTATE
SI LIPSA DE COMPETITIVITATE
A ACESTORA

La o analizd detaliatd a unora dintre aspectele pe care le-am
atins tangential in capitolele anterioare, se remarca faptul ca o
chestiune relevanta, din pacate insuficient examinata, este cea
referitoare la posibilitatea ca tarile in curs de dezvoltare, care
constituie majoritatea covarsitoare a statelor lumii actuale, sa
reuseasca simultan sa combata inflatia, sa isi rezolve proble-
mele sociale si sa isi mareasca gradul de competitivitate.
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Térile in curs de dezvoltare nu dispun de un aparat admi-
nistrativ de stat profesionalizat, structurile lor administrative
sunt invechite, iar costurile necesare sunt substantial mai mari
decat in tarile dezvoltate. Fiscalitatea este nedreapta, si evazi-
unea fiscala extrem de ridicata, datorita faptului ¢ in servi-
ciile publice nu se regaseste decat o mica parte a banilor re-
zultati din impozite, ceea ce face ca simplul cetatean si in-
cerce sa inlocuiascd ineficienta statului prin masuri de auto-
protectie, adesea cu banii proveniti chiar din sustragerea de la
obligatiile fiscale. Si fiindcd statul procedeaza gresit, cheltu-
ieste aiurea si risipeste banul public conform intereselor func-
tionarilor incompetenti si ale politicienilor rau-intentionati —
coruptia, delapidarea si deturnarea de fonduri publice sunt
aspecte caracteristice si frecvente in tarile in curs de dezyol-
tare —, societatea face ea insdsi ceea ce statul nu reuseste, si.
neavand incredere in stat, ii plateste acestuia mai putin decat
ar trebui, pentru a-si pastra resurse ca sa se autoprotejeze.

Din aceastd cauza, deficitul public inregistrat e aproape
intotdeauna acoperit prin noi emisiuni de moneda, daca nu
prin confiscarea partialad sau globala a economiilor private
depozitate in mainile statului, ceea ce face ca statul $a obtina
o reducere temporard a nivelului datoriei. Fiindca, pe langa
usurinta cu care emite monedd, guvernul se pricepe de mi-
nune sa colecteze bani si, de fiecare data cand situatia devine
dificila intr-un fel sau altul, reduce nivelul obligatiilor prin
manipularea indicilor sau prin imprumuturi impovaratoare.

De fiecare datd cand reduc nivelul datoriei prin proceduri
many militari, guvernele acestor tari distrug competitivitatea
sectorului productiv, care asista neputincios la transferul ve-
niturilor sale catre puterea publicd — recunoscuta ca fiind un
prost administrator — fara vreo sansa de a le mai recupera vre-
odata. Acest gen de artificii duce la falimente, concordate si in-
egalitati, iar economia are nevoie de timp pentru a se redresa.
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De fiecare data cand statul jefuieste societatea percepand
de la aceasta bani pe care nu ii va restitui niciodata sau prin
Hinterventii directe”, isi creeaza conditii pentru a lansa ,,pla-
nuri de stabilizare” provizorie folosindu-se de banul public,
planuri care prevad restructurarea intreprinderilor afectate,
dintre care o parte fard sanse de recuperare, Astfel, sectorul
privat care reuseste sd supravietuiascd, resimtindu-se de pe
urma acestel lovituri, are nevoie de timp pentru a se redresa si
nu mai e capabil sa concureze cu produsele din import.

S& mai adaugam faptul ca, in ciuda faptului ca inmultirea
planurilor de stabilizare a devenit o constanta a tarilor in curs
de dezvoltare, stabilitatea monetarad este relativa si este obti-
nutd prin confiscarea economiilor, prin reducerea nivelulu
datoriei si printr-un control provizoriu al deficitului public,
avand 1n vedere ca adevaratele cauze ale deficitului public nu
sunt combatute (dimensiunea aparatului administrativ, inefi-
cienta programelor si corporatismul elitelor conducatoare).
Inflatia internd este in continuare superioara celei externe, in
ciuda mentinerii unui decalaj al cursului de schimb care duce
la scaderea competitivitatii si provoaca recesiune. De aici pier-
derea pietelor externe si interne pentru produsele autohtone,
datoritd supraaprecierii monedei nationale in raport cu deva-
lorizarea reald a valutelor forte. In aceste conditii, intreprin-
derile din aceste tari pierd piata externa si cea interna i con-
tribuie la consolidarea globalizérii economiei, permitand pa-
trunderea pe piata interna a produselor de import la un curs de
schimb avantajos pentru acestea. Acest lucru defavorizeaza si
mai mult produsele locale care nu pot face fatd concurentei,
caci preturile lor sunt exprimate in moneda supraapreciata, fata
de produsele concurentei externe, calculate in moneda depre-
ciata artificial.

In afara de aceasta, fiind nevoite si atraga investitii spe-
culative pentru a-si mari rezervele si pentru a evita eventua-
lele miscari speculative, tarile in cauza ajung sa creeze un nou
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deficit public prin dobanzi mai ridicate decat cele de pe piata
externd, care inglobeaza, ca intr-o oala sub presiune. cursul
de schimb scazut si inflatia care se masoara prin acesta, deoa-
rece tind s valorizeze mai mult paritatea monedei decét in-
flatia reala. In aceste conditii renunta la reajustarile necesare,
provocand o recesiune nociva care afecteazi intreprinderile
autohtone fard a solutiona problemele de fond ale tarii.

St cand deficitul public devine din nou prea ridicat si spe-
culatille financiare internationale scot la iveald incapacitatea
guvernului de a mentine nivelul ridicat al dobanzilor intr-o
economie stabilizata, dar in recesiune, capitalurile speculative
straine incep sa se retragi, reducind capacitatea guvernului
de a evita speculatiile financiare interne., Consecinta este ca
inflatia revine cu si mai multi forta, iar sectorul economic este
s1 mai slabit. Si, ca si in cazul bolnavilor de cancer, recidiva
este s1 mai violenta decat fazele anterioare ale bolii, dupa ce
aceasta parea sa se fi vindecat, si impune noi tratamente de
soc, cu rezultate din ce in ce mai slabe. din pacate.

Cu toate acestea, in timpul perioadei de stabilitate artifi-
ciala, globalizarea economiei, adica internationalizarea co-
mertului prin deschiderea granitelor, patrunde pe pietele dife-
ritelor tari, Cum planurile de stabilizare nu se aplica simultan,
prejudiciile generate de acest fenomen se perpetueaza pe aceasti
piata deschisa, 1n care tarile dezvoltate, fiind mai competitive,
castigd noi piete profitind de perioadele de stabilizare ale
tarilor care nu isi pot ajuta industria nationala sa faca fata
concurentei.

Inflatia endemica din tarile in curs de dezvoltare, anesteziata
abia de planurile de stabilizare, afecteaza competitivitatea
acestor tari, permitind ca sectoare economice mai puternice
din tarile dezvoltate sa fie principalii beneficiari ai acestei po-
litici de deschidere comerciala. In concurenta comerciala din-
tre cei puternici si cei slabi, rareori se intdmpla ca avantajul
sa fie de partea celor din urma.
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6.4. DEFICITUL PUBLIC
SI DATORIILE NATIONALE

Stephen Webb, analizand procesul hiperinflationist german
din Republica de la Weimar si reinterpretand factorii care au
dus la aparitia acesteia, trage o concluzie foarte interesanta:
principala cauza a acelui proces a fost deficitul public, dato-
ritd faptului ca a provocat neincrederea agentilor economici
in capacitatea guvernului de a-l controla. Dealtfel aceasta in-
credere fusese deja zdruncinata de promiterea indemnizatiilor
de rézboi si a drepturilor sociale stipulate prin Constitutia din
1919 s1 neacordate de stat.

Rata de risc a investitiilor financiare creste direct propor-
tional cu lipsa de control a deficitului public, iar expansiunea
monetara prin emisiunea exagerata de moneda provoaca in
final o inflatie auto-alimentatd care degenereaza in hiperin-
flatie.

intr-o Germanie marcata inca de efectele razboiului, in
care moneda, sub forma de titluri, incepuse sa fie emisa de
intreprinderi — dat fiind c¢a moneda nationala nu reusea sa tind
pasul cu devalorizarea, In ciuda tuturor stanipilelor oficiale
aplicate pe aceleasi hartii —, este lesne de inteles debandada pe
care acest proces a generat-o in intreaga economie.

Astazi, chiar si in conditiile unui proces inflationist accen-
tuat, tarile au invatat sa creeze mecanisme, cum ar fi cel al
indexarii, care sa nu duca la scdparea economiei de sub con-
trol. Brazilia, inainte de aplicarea Planului Real, este o do-
vada clard a garantiel corective a preturilor si valorilor, dat
fiind ca a inceput implementarea planului de stabilizare iesind
dintr-un proces hiperinflationist, care nu a afectat insa grav
activitatea economica. Practic, guvernul a decis sa comaseze
toti indicii de corectie intr-unul singur (U.R.V.") pe o peri-

! Unidade Referencial de Valor (Unitate Valorica de Referinta), indi-
cele de indexare a monedei in Brazilia.
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oada de patru luni, transformand apoi aceastd moneda de cont
intr-o moneda de plata. In acel moment inflatia a luat sfarsit,
deoarece avea sub control deficitul public si detinea rezerve
suficiente pentru a contracara orice speculatii valutare.

In anul 19962, Planul Real este serios amenintat, nu din
pricina aplicarii lui, care este corectd, ci din cauza revenirii la
un deficit public crescut, a cdrui mentinere pe termen lung
sfarseste prin a genera dezechilibre in activitatea economica,
de care nu pot scdpa nici macar tarile dezvoltate. cum ar fi
Statele Unite.

Sunt convins ca una dintre problemele pe care economia
mondiala le va avea de infruntat in urmatorii ani va fi gasirea
unui mod de a limita deficitul public al tarilor (dezvoltate sau
in curs de dezvoltare) si de a reduce nivelul datoriei nationale.

Lumea intreaga se agata de o iluzie, si anume faptul ca
datoria publica are o baza de sprijin suficient de stabila pentru
a sustine toate investitiile private, mai cu seama pe cele finan-
ciare. Pe aceasta iluzie se sprijina stabilitatea sistemului fi-
nanciar mondial §i perpetuarea practicii guvernelor de a folosi
cconomiile populatiei pentru a-si finanta propriile cheltuieli,
cheltuind resursele in activitati productive si neproductive,
mai ales pentru a-si intretine aparatul birocratic, care a cres-
cut inspadimantator de mult in toate tarile in ce-a de-a doua
Jumatate a acestui secol, confirmand justetea teoriei lui Adolf
Wagner, conform careia cheltuielile publice tind mereu sa
creasca, si niciodatd si scada.,

Statele Unite au o datorie publicd de aproximativ 2/3 din
P.L.B., Italia de 100%, Irlanda de 150%, Brazilia de 50%,
aceasta din urma datorie neavand o baza de sprijin reald. Baza
de sprijin o constituie increderea investitorilor ca guvernul isi
va onora datoriile, in ciuda faptului ca realitatea dovedeste ca

2 Momentul redactarii acestei lucrari.
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guvernele contracteaza datorii infinit superioare fortei lor eco-
nomice.

Tentativele diverselor tari din intreaga lume, mai mult sau
mai putin dezvoltate, de a isi reduce deficitul s-au dovedit des-
curajatoare, iar datoria publicd mondiala a continuat sd creasca.
Concomitent scade si baza de sprijin a acesteia, ceea ce face
ca, numai pe baza de incredere, hartii fara acoperire ale diver-
selor guverne sa fie girate cu altele, cu acoperire.

Toti operatoril financiari cunosc aceasta realitate, dar cum
a opera cu banii tertilor este vital pentru el, trebuie sa ma-
nifeste incredere in capacitatea sistemului financiar internatio-
nal de a se mentine stabil, In contrast cu lipsa totala de stabili-
tate a focarelor de tensiune, care sunt asociate datoriei interne
s1 externe ale fiecarei tari.

La un moment dat, finantarea deficitului public prin in-
vestitil in intreaga lume nu va mai fi posibila. Si aceasta nu
din cauza sistemului actual, care face ca aceste lucruri sa fie
cunoscute numai de catre cei care isi desfasoara activitatea in
acest domeniu, ci datorita faptului ca investitorii — si nu nu-
mai operatorii financiari — vor deveni tot mai constienti de
adevarata fata a banilor lor, care exista doar pentru ca toti au
convingerea ca statele sunt corecte si demne de Incredere si
is1 vor onora intotdeauna datoriile.

Sunt convins c¢d in momentul in care una dintre marile
puteri din G 7 ar suferi o criza care ar zdruncina finantele multor
alte tari partenere, efectul ar putea fi la fel de mare ca si cel al
.iluziei bursiere’™ din 1929 din Statele Unite.

Cu cét analizez mai mult teoriile economice moderne —
care cauta, toate, solutii de compromis pentru a evita problema

3 Grava criza bursiers, numita si ,joia neagrd”, survenita la 29 oc-
tombrie 1929, cand la bursa din New York au fost oferite 33 mil. titluri,
iar cererile au fost minime. Mii de banci au suspendat platile. Dolarul a
suferit o grava depreciere.
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confruntarii cu criza deficitelor publice —, cu atit ma conving
mai mult ca acestea nu sunt decat un fel de anestezic pentru
Judecata celor care se ocupa de valorile investitiilor occiden-
tale, dat fiind ci sumele respective oscileaza in jurul acestui
sistem lipsit de o baza de sprijin.

Sunt convins de asemenea ca stabilitatea favorabila unei
activitdti economice sanatoase, cu investitii adevarate, nu este
posibila decat dacd toate tarile ar izbuti $a-gi tina sub control
deficitele publice. Cum Insd acest deziderat nu este decit o
utopie, economia se va indrepta in continuare spre dezastru,
caci baza ei de sprijin, pe care ar trebui s-o constituie investi-
tile, nu existi. Economia iluzorie provoaci o euforie al carei
pret maxim inca nu a fost platit.

6.5. LIPSA CONTROLULUI
ASUPRA SPECULATIILOR FINANCIARE

Un aspect care preocupa tot mai mult tarile dezvoltate si
pe cele in curs de dezvoltare este volumul banilor detinuti de
cafre agenti economici anonimi si vehiculati Tn intreaga lume,
a caror sumé totala se ridica la aproximativ 13 miliarde de
dolari, sau de doua ori P.I.B.-ul Statelor Unite.

Acesti bani, ai caror proprietari nu sunt cunoscuti in tota-
litate de catre guverne, si ai caror detinatori oficiali se gasesc
in paradisurile fiscale situate in afara controlului marilor pu-
teri, sunt directionati tot mai mult citre tarile care ofera con-
ditii de profit mai bune, si de unde pot fi retrasi cu aceeasi
viteza cu care au fost introdusi.

Pe masura ce globalizarea economiei impune o deschidere
crescanda fata de fluxurile valutare, circulatia acestor banj
este mai rapida, ceea ce face ca tarile in curs de dezvoltare, de
exemplu, sa 1i poati atrage In numar mai mare decit in trecut,
cu conditia sa garanteze un profit si sa ofere conditii mai bune
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decat tarile dezvoltate. Acesti bani pot iesi din aceste tari la
fel de repede cum au si intrat, si grava criza mexicana din
1994 a demonstrat lumii cé printre investitorii de acest tip pa-
nica este de necontrolat, cu toate ci tarile dezvoltate sar in
ajutorul statului aflat in criza de credibilitate. Cazul Mexi-
cului a facut lumea sa realizeze ca, daca o criza similard ar
izbueni intr-o tara dezvoltata, reactia in lant ar putea fi fatala,
fara ca Bancile Centrale din lume sau guvernele sa poatd
interveni, deoarece capitalul vehiculat este mai mare decat
P.1.B.-ul oricareia dintre aceste tari. Nu intamplator criza
uneia dintre marile banci din S.U.A. si a bursel japoneze au
primit imediat sprijin din partea guvernelor altor tari, inclusiv
din S.U.A., pentru ca neincrederea in sistem sd nu se extinda.

Cu alte cuvinte, 13 miliarde de dolari detinuti de investi-
tori cuprinsi de panica gi fard o orientare clara pot genera o
noua criza, similara celei din 1929. Avertizat In privinta aces-
tui risc. G 7 se reuneste anual pentru a cauta mecanisme capa-
bile sa previna o asemenea situatie, dar nu a gésit inca solutia
ideald, si nici modalitatea de a administra rational si cat mai
putin speculativ aceste investitii.

Globalizarea economiei impune goana frenetica dupa noi
investitii si capitaluri. Ca o consecinta, concurenta incurajeaza,
pe de o parte, oferta de produse i servicii mai ieftine §i mai
bune, iar pe de altd parte contribuie la cresterea somajului si
impiedica controlul asupra acestor capitaluri volatile, care
sunt fidele tarii gazda atata timp cét li se ofera in schimb
avantaje mai mari decat in tarile dezvoltate.

[nvestitorul traditional prefera un profit mai mic in con-
ditii de siguranta sporita. Investitorul speculativ lucreaza cu o
sigurantd mai redusa, dar cu un profit mai mare. De aceea,
este permanent pregdtit sd abandoneze inaintea celorlalti va-
porul pe cale de a se scufunda. Aceasta abilitate de a se re-
trage la timp ajunge de multe ori sa dea peste cap politicile
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monetare sau economice ale tarilor in curs de dezvoltare atunci
cand situatia impune cu adevarat retragerea,

Trebuie adaugat si ca, datorita mentinerii deficitelor pu-
blice si a datoriilor publice la cote mult mai ridicate decat in
trecut, defindtorii unor asemenea capitaluri sunt intotdeauna
priviti cu neincredere de statele dezvoltate si de cele in curs
de dezvoltare, din pricina comportamentului lor financiar ira-
tional in conditii de panica, care face ca nici macar tarile dez-
voltate sa nu fie ferite de un colaps global.

Avand in vedere aceste aspecte, Tobin. laureat al Premiu-
lui Nobel pentru economie, a propus in martie 1995 crearea
unui impozit mondial pe circulatia capitalurilor financiare,
perceput de tarile tranzitate de aceste capitaluri, si care urma
sa ajute guvernele respective in solutionarea crizei somajului.
Propunerea este similara celei ficute de mine in 1993 s1
care viza revizuirea Constitutiei Braziliei, propunere sprijinita

printr-un proiect de lege de catre deputatii Germano Rigotto,
Reg'ma Gordilho, Victor Faccioni si de catre senatorul Gilberto
Miranda, dupa ce guvernul statului Sio Paulo o inaintase spre
dezbatere unei comisii de juristi condusa de Miguel Reale. In
propunerea mea avansam ideea inlocuirii tuturor contribu-
tiflor sociale existente printr-un impozit unic pe circulatia ca-
pitalurilor, care, aplicat la 12 mii de miliarde de dolari (circu-
latia financiara anuald in Brazilia), cu un comision de 0,5%
sau 0,6%, ar fi inlocuit intr-un mod maj cficient totalitatea
contributiilor actuale, pe aceeasi linie cu obiectivul indraznet,
ar mai putin viabil, al impozitului unic propus de Marcos
Cintra, s1 care se bucurd de sprijinul lui Roberto Campos.
| Concluzionind, volumul capitalurilor care circula zilnic
e pictele internationale in afara sferrei de control a guver-
nelor este atat de mare, incat o panica generalizata ar putea
e la un colaps financiar similar celui din 1929
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6.6. RAZBOIUL COMERTULUI
INTERNATIONAL

Rizboiul care se poartd in cadrul comertului international
este o realitate care favorizeaza globalizarea economiei, go-
majul, concurenta acerbd si accentuarea decalajelor dintre
tari, ajutdnd tarile dezvoltate sa-si consolideze pozitia in de-
trimentul celorlalte datoritd faptului cé sunt mai bine dotate
pentru a face fata concurentei.

In 1979, in urma celei de-a doua crize a petrolului, tarile
dezvoltate au adoptat in cadrul Rundei Tokyo politica pro-
tectionismului, care viza protejarea pietelor interne impotriva
concurentei externe, intr-un moment in care incertitudinea
pretului petrolului, principala sursa energetica in lume, crea
tuturor statelor temeri inflationiste. Un strict control bugetar
si monetar, avand drept rezultat recesiunea, alaturi de protec-
tionismul pietelor locale, au marcat acea perioada care a dus
la faliment citeva tiri In curs de dezvoltare, printre care §i
Mexicul (care s-a confruntat cu un ,septembrie negru” in 1982)
si Brazilia, care in 1983 ramasese practic fara rezerve. Daca nu
ar fi fost compania Construtora Mendes Jr. care si-a continuat
activitatea in Irak la cererea guvernului brazilian — dest statul
respectiv incepuse sa adopte o politica similara cu cea a gu-
vernelor braziliene: sa construiasca fara sa plateasca —, apro-
vizionarea Braziliei cu petrol ar fi fost periclitata, ceea ce ar fi
atras dupa sine un colaps al transporturilor interne. Intr-adevar.
fara rolul de intermediar jucat de compania respectiva si ga-
rantia oferitd Irakului prin constructia de sosele in acea tara,
ar fi avut loc un colaps energetic national, dat fiind ca rezer-
vele nationale au ajuns, la un moment dat, sub pragul de un
miliard de dolari. Astazi, compania Construtora Mendes Junior,
creditor al guvernelor braziliene care au recunoscut datoria,
dar nu au platit-o, este in pragul falimentului, pentru ca a re-
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fuzat sd creada, demult, in 1983, ca statul brazilian este amo-
ral, conform declaratiei unuia dintre ministrii de la acea vreme.

Abia In momentul in care divizarea popoarelor arabe, ala-
turi de reorganizarea si disciplina tarilor dezvoltate au frant
coloana vertebrald a O.P.E.C., economiile au inceput sa isi
revina. Pretul scazut al petrolului si viteza de circulatie a pe-
trodolarilor au fost inlocuite cu inteligenta investitiilor tradi-
tionale. In acel moment. toate tarile, avandu-le in frunte pe
cele mai dezvoltate, s-au reintors la principiile concurentei in-
ternationale, deschizandu-si pietele, evident mai accesibile pro-
duselor din tarile dezvoltate decat celor din tarile mai sarace,

Europa a incercat sa se apere de Statele Unite s1 de Japo-
nia prin consolidarea Pietei Comune Europene, devenita apoi
Comunitatea Europeana si astizi Uniunea Europeana, revigo-
rand productia interna si ingreundnd patrunderea produselor
straine prin decizii similare celei cu privire la produsele agri-
cole adoptate in cadrul Rundei Uruguay. Comunitatea Euro-
peana nu si-a deschis granitele pentru aceste produse decit
dupa negocieri indelungate, soldate cu compromisuri similare
facute de tarile interesate sa exporte in Europa.

Japonia s-a asociat cu tigrii asiatici in ceea ce priveste pro-
ductia industriald, produsul circulind adesea intre aceste tari
inainte sa ajunga in stadiul de produs finit. S-a inteles, in sfar-
$it, ¢&@ in procesul de globalizare a economiei, oricat de pu-
ternica ar fi o tard, ea singura nu se poate proteja suficient im-
potriva marilor blocuri de state, fara a adera ea insasi la unul
dintre ele.

China dispune de o piata proprie importanta, si, profitind
de pretul extrem de mic al mainii de lucru, a invadat si pietele
mondiale cu produse simple cu costuri de productie scazute,
la preturi incredibil de competitive.

Statele Unite si-au constituit propriul bloc: N.A.F.T.A.,
alcatuit din Canada, S.U.A. s1 Mexic. Mercosul a luat fiinta
din aceeasi necesitate de creare a unei piete interne mai solide
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pentru a infrunta efectele globalizarii, facilitind schimburile de
produse interne cu tarife externe comune, in faza de unificare,
si tarife interne mai atractive pentru produsele din regiune.

Crearea acestor blocuri oferd o mai mare forta de nego-
ciere pe plan mondial, dar nu este scutitd de probleme grave.
Atunci cand concurenta dintre produsele furnizate de fiecare
dintre tarile blocului tradeaza politici mascate mai mult sau
mai putin subventionate, acestea genereaza o concurenta ne-
loiala. De asemenea, daca survin probleme interne de natura
bugetard, valutard sau monetara, s€ impune protectia locala a
sectoarelor afectate de libertatea economiel.

Daca Europa a ajuns deja in cea de-a treia faza a uniunii
pietelor, care o face sa fie mai degrabi o federatie de tari au-
tonome decat de tari suverane, in care Parlamentul European
si Tribunalul de la Luxemburg detin functii supranationale de
impunere a intereselor comunitare in fata guvernelor locale,
celelalte blocuri mentionate se gasesc inca in faza de zone de
comert liber sau de uniune vamala, fara sa-si fi solutionat inca
problemele de coexistenta care implica si cedarea unei parti a
suveranitatii fiecarei tari in favoarea grupului de state.

Cert este ca auto-protejarea prin crearea de piete multire-
gionale cu scopul de a Infrunta globalizarea economiel, in care
tarile dezvoltate sunt avantajate pentru ca sunt mai competitive,
nu rezolva, cel putin deocamdata, problemele grave cu care se
confrunta tarile in curs de dezvoltare, unde problemele sociale
genereazd tensiuni crescande, somajul fara indemnizatie de-
vine tot mai raspandit, fara ca statul sa poata oferi protectia
sociald adecvata, in ciuda liberalizarii comertului.

Numai ca intre tari care nu sunt egale nu poate exista
concurenta reald. Chiar $i in Uniunea Europeana, intrarea in
spatiul comunitar a unor tari mai putin dezvoltate a determi-
nat entitatea supranationald sa acorde perioade de gratie pen-
tru integrare. Pictele locale erau protejate prin tarife mai ridi-
cate decat cele practicate pe piata europeand, dar produsele
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tarilor mai putin dezvoltate intrau pe piata europeana fard a
beneficia de masuri protectioniste similare. Cu alte cuvinte,
puteau sa-si protejeze productia pe o perioada determinat, cu
toate cd piata europeana era deschisa pentru produsele lor.

Globalizarea economiei impune un control national al pie-
telor interne ale tarilor mai mici, care, pe de o parte, nu trebuie
sd elimine comertul liber, insa, pe de alta parte, nu trebuie sa
permita sufocarea sectorului economic intern. Aceasta dilema
nu pare sa aiba prea multe sanse de a fi solutionata in viitorul
apropiat.




SPECTRUL
SANTAJULUI
INTERNATIONAL




7.1. STRUCTURILE MILITARE INVECHITE
SI PARALELE

Securitatea interna a natiunii este asigurata de catre poli-
tie, iar cea externd de citre fortele armate. De la cea mai pu-
ternica la cea mai slab dezvoltati tard de pe glob, cele doua
institutii reprezinta instrumentele stabilitatii sau destabilizarii
politice, sociale si institutionale.

Tarile mai slab dezvoltate detin structuri militare care con-
stituie un instrument fidel al balantei politice, osciland intre
regimurile dictatoriale impuse de fortele armate si regimurile
democratice nesigure, tolerate de fortele armate.

Nivelul scazut de cultura si educatie al populatiei si nu-
meroasele probleme economice si sociale fac dificila gasirea
unei solutii politice stabile, intrucat problemele guvernarii de-
pasesc vizibil capacitatea acestor tari de a le solutiona. Cand
criza atinge punctul culminant, singura solutie este ruptura
institutionald, condusa obligatoriu de un sef militar.

In tarile mai dezvoltate, fortele armate isi indeplinesc mi-
siunea de garant intr-un eventual conflict, rareori exercitind
presiuni asupra guvernelor democratice dar, dimpotriva, fa-
cand mari presiuni asupra guvernelor dictatoriale sau care au
iegit recent de sub dictatura, cum este cazul Chinei si al Rusiei.

Pe de altd parte, in toata lumea exista industrie militara.
In cartea mea prefatatd de Roberto Campos si intitulati ,,Dez-
'Voltarea economica si siguranta nationala — Teoria punctului
critic”, am incercat si demonstrez ¢a nivelul cheltuielilor mi-
litare poate determina fie impulsionarea, fie intirzierea dez-
voltarii unei natiuni, depinzand de progresul tehnologic, care
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se poate desfisura in interiorul sau in afara frontierelor tarii
care utilizeaza respectiva tehnologie. Astfel, am formulat ur-
matoarea teorie a punctului critic:

.Cheltuielile de securitate impulsioneaza dezvoltarea eco-
nomica si tehnologicd a unel natiuni, atdta fimp cat cele patiu
componente ale sale (ndna de lucru, intendenta, achizitiile st
cercetarea) se desfasoara in interiorul frontierelor sale suve-
rane, fard a genera, pe de alta parte, deficite bugetare a
rlte dm resurse mﬂatlomste cu exceptLa celor a caxar-gga

nea cheltuielilor care pot reprezenta o ) diminu
dezvoltarii nationale” (,,Dezvoltare econom
nationala”, José Bushatsky Editor, 1971, p.

perioadele de conflict si intra in criza cand a
acest din urma caz, industria militara din t
elimini pe cea din tarile slab dezvoltate, mai-
Atdta vreme cat Uniunea Sovietica si

tarile mai putin dezvoltate, inclusiv din B
considerabil, in lipsa concurentei mai Seric
mari puteri. Sfarsitul razboiului rece a facut
razboi a acestora s se reorienteze catre ,,pro
ale Orientului Mijlociu si ale Extremului Orient
lor africane, asiatice si latino-americane, ceea
practic, industria militard din tarile mai slab dez
siv din Brazilia.

Industria militara favorizeaza progresul tehnol
beneficiaza apoi si societatea civila. Asa cum
in cartea mai sus-mentionatd, se estimeaza ¢
nologic din industria militara utilizat mai apo
vila a redus de trei ori cheltuielile de cercet
clusiv de industria civila.
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Este evident ci pe timp de pace intre marile puteri, cind
razboaiele sunt transferate in tarile mici, industria militard este
dominata exclusiv de tarile dezvoltate, astfel incat cheltuielile
militare genereaza dezvoltare $1 securitate in cazul natiunilor
democratice si nu produc nici una, nici alta in cazul natiunilor
in curs de dezvoltare, cu regimuri exceptionale.

Trebuie sa amintim ca inmultirea tarilor (aproape 200 in
lume) i, de asemenea, consolidarea clasei militare din tarile
mici implica o continua instabilitate institutionald ca efect al
permanentelor crize interne, ceea ce face ca represiunea, mai
mult sau mai putin sangeroasa (Irak, Iran s1 citeva tari afri-
cane au oferit, in ultimii ani, demonstratii convingatoare de
represiune salbaticd), sa sddeascd urd §1 nesigurantd. Drept
urmare sunt create forte militare paralele care, conform nive-
lului de functionare al grupurilor din exterior sau formate de
alte state, devin la fel de puternice ca si fortele locale, asa
cum s-a IntAmplat in Afganistan sau in Angola cu fortele Unita.

Situatia este inrautatita de existenta grupdrilor mercenare,
dispuse a actiona in orice tara, utilizind tehnologie tot mai
sofisticata si diferite surse de finantare. Istoria militara a lumij
este plina de astfel de exemple de folosire a grupurilor de
mercenari, caderea marilor imperii producédndu-se in momen-
tul in care fortele regulate ajung sa fie inlocuite de mercenari
(Imperiul Roman de Apus s1 Imperiul Bizantin, de exemplu).
In prezent, formarea de asemenea grupuri dotate cu echipa-
mente sofisticate este extrem de periculoasa, avand in vedere
ca acestea stapanesc adesea o tehnologie superioara celei de-
tinute de fortele regulate din oricare tara mai slab dezvoltata,
dezechilibrand relatiile conflictuale ale acesteia cu vecinii si
lasind guvernele pe mana unor , militari” firs nationalitate.

Un ultim aspect al acestei analize sumare se refera la men-
tinerea fortelor armate la un nivel superior nevoilor reale in
tarile in curs de dezvoltare — Brazilia face exceptie. In aceste
cazuri, o parte din buget este cheltuita fara a avea drept rezul-
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tat progresul tehnologic. Acest gen de evaziune bugetara pro-
voaca dezechilibru financiar si aprofundeaza crizele care de-
vasteaza respectivele tari, mai ales in domeniul social.

In sfarsit, tarile care se folosesc de mercenari sau inves-
tesc serios in crearea de grupari militare proprii isi dezvolta o
mare putere de santaj international, care, dacad in Razboiul din
Golf nu a dat rezultatele scontate, si-a jucat perfect rolul in
cazul Iugoslaviei si, mai ales, n ciocnirile dintre Israel si tero-
ristil grupati in Siria si Liban.

Omenirea se afla incd departe de a gasi o solutie acestei
probleme.

7.2. BOMBA ATOMICA SI ACCESUL
LA FABRICAREA ACESTEIA

O liniste relativa a cuprins omenirea dupa caderea Zidului
Berlinului si prabusirea imperiului sovietic. Tarile dezvoltate
cred cd supravegherea neproliferarii armelor nucleare si des-
tinderea politica intre marile puteri indeparteaza definitiv pe-
ricolul nuclear.

Mi se pare cel putin imprudent acest mod de a géndi.

Tot mai multe state incep sa se familiarizeze cu tehnolo-
gia nucleara. Fabricarea unei arme nucleare este un procedeu
destul de simplu pentru orice tard care stapaneste tehnica im-
bogatirii uraniului. Si tot mai multe state mici, conduse de
dictaturi, au acces la astfel de cunostinte, care, in urmatorii
20 de ani, vor fi de domeniul public si vor fi folosite de toate
tarile cu suficiente resurse financiare — nu tehnice — pentru a
le aplica.

In consecintd, in viitor, omenirea ar putea deveni obiect
al santajului international din partea unor tari care detin teh-
nologie nucleara si care, fie dintr-un complex de inferioritate,
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fie pentru a rezolva unele probleme interne, invoca necesita-
tea ﬁni‘t‘aﬁi nationale in fata ,,pericolului” din afara.

Cea mai mare amenintare o constituie Tnsa existenta unor
puternice grupuri de la periferia societatii — cartelurile trafi-
cantilor de droguri, de exemplu — care, dobandind controlul
asupra tehnologiei, pot deveni o forta in practicarea santajului.

Sa ne amintim ca in lupta dintre fortele conventionale (po-
litiile din toate tarile) si grupurile legate de traficul de stupefi-
ante, acestea din urma, dotate cu arme mai sofisticate, si-au
dovedit intotdeauna superioritatea. In multe tari, in mod frec-
vent fortele politienesti se vad in situatia de a da Tnapoi in fata
crimei organizate, mai bine inzestrata din punct de vedere al
armamentului decat politia, dar nu si decat armata. Ma gandesc
la evenimentele din Rio de Janeiro si din Columbia. Acum
aproape doi ani, la Rio, a fost nevoie de interventia armatei
;égntx_'u a contracara nepufinta politiei. Raul nu a putut fi elimi-
nat, dar cel putin s-a echilibrat raportul de forte.

Pe de alta parte, va veni ziua in care terorismul internatio-
nal va stipani tehnologia nucleara si puterea sa combativa va
fi net superioard celei de acum. Aceste grupari vor putea san-
taja guvernele legal constituite mult mai eficient decat o fac
in prezent.

S-a pus problema dacd eventuala detinere a tehnologiei
nucleare ar constitui un pericol pentru umanitate, odata ce
efectele folosirii bombei atomice ar afecta inclusiv pe cei ce
ar face uz de aceasta. Céci a detine arma nucleara nu inseamna
a poseda si rachete care transportd bomba, si ma refer aici la
tarile mici, pe care marile puteri le-ar putea distruge cu usu-
rinta. Astfel, efectul distrugétor s-ar intoarce chiar impotriva
tarilor care amenintd pacea mondiala.

Este la fel de adevarat ca, in cazul teroristilor si al trafi-
‘cantilor de droguri, acestia ar putea transforma asemenea
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arme in propriile lor tari in obiect de santaj, si, prin comanda
de la distanta, le-ar putea detona cu intarziere. Dar este destul
de dificil sa inseli intregul sistem de control, degi nu este im-
posibil.

Cei convinsi ca pericolul nu este atdt de serios argumen-
teaza ca razboiul biologic si chimic, mai usor de purtat, nu a
fost declansat niciodatd, nici macar de catre nemtii aflati in
pragul infrAngerii. Ca si in cazul razboiului nuclear, odatd de-
clansat procesul, efectele lui nu mai pot fi controlate, ele afec-
tAnd atdt pe cei amenintati, cat si pe cei care ameninfa.

Daca razboiul chimic si biologic n-a fost declansat pana
acum, chiar daca accesul la tehnologie era mai simplu, cu atat
mai putin probabila pare folosirea santajului atomic. Argu-
mentul este impresionant, recunosc, dar sunt convins ca pre-
misele sunt diferite. Razboiul chimic si biologic nu au efecte
devastatoare imediate, ci mai mult pe termen mediu si lung,
constituind mai degraba o amenintare decét o realitate.

Santajul nuclear dimpotriva. Efectele sunt devastatoare
pentru cei amenintati si periculoase pentru vecini, pe termen
mediu. Cei aflati la distanta nu riscd nimic, nici macar pe ter-
men lung. Astfel, este mult mai convenabil decét razboiul
biologic si chimic, céaci obiectivul caruia ii este destinat este
mai usor de atins, iar impactul asupra opiniei publice este net
superior.

Nagasaki si Hiroshima continua si fie cel mai cumplit cos-
mar in mintea contemporanilor, iar generatiile care i-au urmat
sunt terifiate la gndul ca asa ceva s-ar mai putea intdmpla
vreodata.

Sunt convins céa detinerea tehnologiei nucleare va consti-
tui o problema serioasa in relatiile dintre state §1 tarile sau
grupurile marginalizate, atdta timp cét aceasta va putea fi
achizitionata in scurta vreme de toate tarile sau gruparile care
poseda resurse suficiente.
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. INFORMATICA DEZINFORMARII

Revin asupra unei chestiuni absolut ingrijoratoare. Domi-
atia informaticii, in lipsa unor sisteme sigure care sa impie-
-dice accesul hackerilor.

La sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, in bitalia
~din Ardeni, armata germani, lansand ultima ofensiva a tru-
pelor sale de blindate, a reusit sa-i infringa pe aliati timp de
cateva zile, folosindu-se de o arma interzisa de legile razboiu-
lui stabilite prin acordul de la Geneva — dezinformarea.

Soldati care vorbeau perfect limba engleza au patruns in
atele liniilor aliatilor, au schimbat indicatoarele de pe so-
le, au dat informatii false, semanand confuzie in intregul
sistem de aparare al acestora, in timp ce trupele germane, pro-
nd de superioritatea tancurilor lor, inaintau, distrugand
fortele armate anglo-americane dezorientate. S-au oprit doar
in momentul in care au ramas fara combustibil, dat fiind ca
-au ajuns la timp la punctul de aprovizionare al aliatilor, unde
istau destule rezerve pentru a Intarzia sfarsitul razboiului cu
cel putin sase luni, timp considerat de Hitler suficient pentru a
fabrica primele bombe atomice si pentru a impune pacea, sub
‘amenintarea puterii nucleare pe care ar fi detinut-o.

Episodul a fost povestit in nenumarate variante, subliniind
mal multa sau mai putina emfaza succesul operatiunii de
ntormare, dar adevarul este ci dezorientarca provocata
ial in rAndul trupelor aliate a reusit sa demonstreze eficienta
cului german.

‘Mai tarziu, in razboiul din Insulele Malvine, informatiile
satelit au dus la infrAngerea marinei argentiniene, ale carei
pozitil erau comunicate, in fiecare minut, trupelor de uscat
sau marinei engleze mai bine dotate. Asa s-a Intdmplat in ca-
1l vasului care transporta intiriri pentru trupele argentiniene
e insule si care a fost scufundat de englezi.
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Si in razboiul din Golf lucrurile au decurs la fel. Informa-
tica a venit de hac armatei lui Saddam chiar din prima zi, con-
troland perfect migcarile sale de trupe datorita informatiilor
primite si distrugand sistemele de aparare irakiene cu rachete
imposibil de detectat de radarul inamic.

Progresul forte: distrugétoare a informatiei s1 dezinformarii
de la al doilea razboi mondial si pana la razboiul din Malvine
a fost fantastic, apoi de la Razboiul Malvinelor la Razboiul
din Golf, incredibil, si din 1991 pana in prezent, inimaginabil.
An de an, saltul calitativ este atat de mare incat devine impo-
sibil de prevazut pana unde poate depasi stiinta informaticii
barierele cunoscute, prin intermediul serviciilor de informatii, de
dezinformare si de patrundere in secretele si in comanda celor
mai sofisticate echipamente din sistemele mondiale de aparare.

In conditiile in care serviciile de informatii din toate tarile
isi demonstreaza tot mai pregnant utilitatea, este de necrezut
ca o tara de dimensiunile Braziliei, din ratiuni §i resentimente
ideologice, isi lichideaza propriul sistem de informatii, in timp
ce tari cu lunga traditie democratica precum S.U.A., Anglia si
Franta si le consolideaza.

Cu alte cuvinte, securitatea unei tari in fata instabilitatii
interne, a pericolului dinafara si a geniilor computerelor con-
sta In puterea ei de a preintdmpina orice pericol serios de ata-
care a sistemelor sale de protectie.

Viteza cu care evolueaza informatica, proliferarea geniilor
in domeniu si constituirea unor puternice grupari mafiote, avand
la dispozitie resurse fantastice si sedii in paradisuri fiscale pen-
tru desfasurarea de activitati ilicite, toate acestea pot ameninta
orice sistem de aparare din orice tara.

Informatica, tot mai capabila sa furnizeze elemente care,
cu costuri foarte mici, pot asigura accesul la secrete valorand
milioane, si depinzand de geniile care manipuleaza progra-
mele, informatia, pe zi ce trece mai necesara decat vastele ar-
senale pentru a impiedica folosirea acestora, prin amenintari a




caror fortd depaseste forta armelor, s1 dezinformarea, mereu
prezenta, gratie accesului la programe si folosirii pe scara larga
a sistemelor cibernetice performante, sunt tot atatea provocari
ale lumii viitorului. La toate acestea statul trebuie sa se adap-
feze, sa-§i depaseasca cunoscuta lentoare in fata evenimente-
lor de care se simte depasit.

Sunt convins ca necesitatea crearii unei structuri de securi-
tate mondiala care sa se opuna acestor miscari de destabili-
zare poate deschide drumul catre un ,,Stat Universal”, pentru
care am pledat in cartea mea ,,Statul de drept si Dreptul statului”,

Principala problema consta in depasirea formarii blocuri-
lor regionale, care contin elemente interne de dezagregare,
dar care se protejeaza impotriva celorlalte blocuri, pentru ca

un Guvern universal, cu suficienta reprezentare mondiala, s
_poata stabiliza prin control astfel de factori de dezagregare.

~ Ceea ce pare incd o utopie va trebui analizat cu mai multa
‘pertinenta §i seriozitate, pe mésura ce factorii de dezagregare
la care ma refer isi fac tot mai mult simiitd prezenta. Si acest
‘moment s-ar putea sa nu fie prea departe.

7.4. DEGRADAREA MEDIULUI

- Incd de la infiintarea sa, , The Worldwatch Institute” s-a
dedicat luptei pentru conservarea mediului inconjuritor, lup-
1 impotriva degradarii provocate de poluare, impotriva dis-
gerii padurilor si a terenurilor agricole datorita eroziunii,
ninuarii fondului piscicol din mari si din raurile tot mai po-
te, utilizarii substantelor chimice care afecteaza stratul de
ozon din atmosfera.

O parte din cercetarile sale privesc, de asemenea, demo-
fia, desi tehnicile sale de combatere a »exploziei demogra-
nesocotesc flagrant drepturile omului in ctapa de viata
trauterind. Conform preceptelor Institutului, fatul ar trebui
ordt in favoarea mentinerii echilibrului demografic pe su-
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prafata Terrei — totalul populatiei globului fiind dinainte de-
terminat. Institutia mentionata merge pina la a sprijini aplica-
rea de pedepse privative de libertate in tarile cu o densitate
demografica ridicata, in cazul familiilor care au mai multi copii
decat permite legea.

Institutul pledeaza pentru avort §i nu se opune eutanasiei
sau oricdrei forme de control al natalitatii. In conceptia sa,
existenta handicapatilor nu trebuie sa prejudicieze existenta
celor care merita sd fraiasca... :

In ciuda acestor lucruri, un aspect care a atras atentia In-
stitutului mentionat, facand obiectul a nenumarate analize,
aspect care ar trebui sd indemne la mai multa reflectie, este
evidenta degradare a mediului Inconjurator, care, ignorata de
autoritatile tarilor dezvoltate si nu numai, va duce la distruge-
rea ecosistemului terestru, pundnd in pericol insédsi supravie-
tuirea speciel umane.

Degradarea mediului provocata de om este astazi o reali-
tate incontestabila, care trebuie remediata fara intarziere:

Din nefericire, decalajul economic intre state, ca si faptul
ca marile bogatii naturale se afla in tarile in curs de dezvol-
tare, care nu sunt dispuse sa le conserve din moment ce au
valoare comerciala (despaduririle, folosirea terenurilor pentru
culturi si pasune in locul neproductivelor paduri), fac tot mai
grea gasirea unei solutii, astfel ca, de la an la an, se micsoreaza
numarul speciilor care mentin un echilibru ecologic corespun-
zator.

Disparitia unei anumite specii pune in pericol existenta
altor cateva care fie depindeau de aceasta, fie convietuiau im-
preuna cu ea, si reprezinta un factor perturbator pentru echilibrul
dintre diversele organisme vii din regnul vegetal si animal.

Tarile dezvoltate au pretentia de a le influenta pe cele in
curs de dezvoltare in ceea ce priveste conservarea resurselor.
Dupa ce n-au fost in stare sa-si conserve propriile resurse — si
parte din progresul realizat s-a datorat acestui fel de dezvol-
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tare —, pretind acum, pentru binele omenirii, ca celelalte tari
sa faca ceea ce ele n-au facut, Pretind, inclusiv, ca anumite
‘zone din unele tari si fie considerate teritorii ale intregii
omeniri.

In 1991 am participat in Germania, la Bonn, impreuna cu
ecologistii din acea tara, la un congres desfasurat sub patrona-
Jul Fundatiei Konrad Adenauer. Am avut dispute cu unii din-
ftre profesorii germani care considerau ci prezervarea padurii
‘amazoniene priveste intreaga lume si nu numai Brazilia.

Am replicat ca, in cazul in care costul prezervarii si al
nefolosirii zonelor comerciale rentabile ar fi suportat de tarile
dezvoltate, cu respectarea stricta a suveranitatii tarii pe terito-
riul céreia se afla respectiva bogitie, chestiunca s-ar mai
putea discuta. Dar in nici un caz nu se poate admite ca tarile
puternice, care nu au avut grija de propriile resurse, si le im-
‘pund celorlalte tari sa-si conserve bogatiile in folosul celor
dintai.

In cazul Braziliei, presiunile care se fac pentru mentine-
tea a 10% din teritoriul national pentru mai putin de 250 mii
de indieni si a 90% pentru 160 de milioane de brazilieni ser-
vesc mai curdnd interesele marilor puteri decit ale Braziliei,
trucat se va putea oricand considera ca pamanturile respec-
¢ sunt ale triburilor, care, fiind formate din salbatici, nu au
apartenenta nationala,

~ Si mai interesante sunt motivele invocate de tarile dezvol-
tate In incercarea de a mentine habitatul bastinasilor, pe care
Vvor sa-i conserve ca ,,piese de muzeu”, pentru a nu evolua, ci
pentru a raméne in stadiul preuman, inculti, ignoranti si usor
de manipulat.

Prin Constitutie, Brazilia conserva in starea sa naturali
10% din teritoriul national pentru triburile indigene, ca pe un
fel de ,muzeu viu” al unui trecut pe care nici un brazilian nu
si-ar dori sa-1 retrdiasca. Interesele striine genereaza instabili-
tate, care se adauga atitudinii unui numar de intelectuali frus-

135



trati sau complexati, sau a celor care se impotrivesc din prin-
cipiu ideii de institutie, sperand intr-o utopica reintoarcere la
epoca primitiva si la un trai lipsit de griji in mijlocul naturii.

in orice caz, este clar ¢d nu prin discutii de pe pozifii de
forta, ci prin discutii constructive trebuie promovata o mis-
care mondiala in favoarea conservarii planetei, singurul spa-
tiu disponibil, deocamdata, pentru specia umand. Fiindca, cel
putin pe termen scurt, calatoriile spatiale nu par a avea darul
magic de a descoperi alte medii in care rasa umana sa poata
vietui, nici de a atinge o viteza superioara celei a luminii care
sa permita explorarea unor asemenea spatii de catre una din
generatiile viitoare de piménteni.

7.5. PASIVITATEA STATULUI CLASIC

Falimentul Statului Clasic a atras dupa sine o mai mare
pasivitate in ceea ce priveste problema degradarii tesutului
social.

In prezent, statul este lipsit de aparare in fata actiunii fac-
torilor care-i distrug bazele stabilitatii, ramanand impasibil la
provocdrile societatii moderne. Nu are suficiente resurse, nici
oameni pe masurd, si nu meritd din partea societatii nici res-
pect, nici devotament, dat fiind ca a distrus sentimentul de
patriotism care, altadata, incununa notiunea de Patrie.

Omul modern nu mai crede in stat, pentru ¢a nu mai face
distinctia dintre stat §i guverne, acestea din urma fiind consti-
tuite din indivizi din ce in ce mai putin demni de admirafia
guvernatilor. Aproape in toate tarile existd convingerea ca
toate guvernele sunt rele, fiind doar un rau necesar pentru a
impiedica dezordinea §i anarhia. Nici un guvern nu merita
abnegatia poporului, nici un lider nu merita a fi urmat, asa
cum l-a urmat tineretul nazist pe carismaticul si dementul
fondator al national-socialismului.
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Guvernele care nu-i inflicareaza pe guvernati nu gene-
reaza credinta si devotament, deyenind incapabile de a con-
ce 0 miscare destinatd sa sensibilizeze societatea asupra

entei unor probleme majore de supravietuire In viitor, care
uie infruntate in prezent, pentru a evita costurile dureroase,
‘daca viitorul va mai putea suporta astfel de costuri.

Statul Modern este pasiv nu numai datorita factorilor mai
'tﬁ];iﬁmentionati, ci si pentru ca modelul sau clasic de organi-
zare este depasit.

Marile solutii pentru convietuirea viitoare nu se afla in
construirea unui ,,megastat”, ci in micile structuri comunitare,
megastatul” avand doar rolul de a oferi postulatele stabili-
i, centralizand la maxim liniile generale de mentinere a
ordinii si avand o interventie minima in relatiile comunitare.
@Q_egte_a trebuie lasate pe seama comunitatilor regionale sau
ale, care vor stabili tipul relatiilor de convietuire in confor-
tate cu valorile lor ctice, religioase, etnice, sociale. politice
_profesionale.

Statul Clasic a fost organizat pentru a mentine ordinea,
~a conduce economia, controland-o mai mult sau mai
‘pentru a mentine un minim de demnitate atit in perioada
ajare cat si la pensie, avand functia unui stabilizator
. in care locul de munci si pensia, proprietatea si con-
| reprezentau patrulaterul stabilitatii. O societate in care
cul de munca si pensia sunt garantate, iar proprietatea si
itractul respectate, reprezenta modelul ideal al Statului Mo-
Clasic.

Un asemenea model nu mai existi. Un megastat care sa
anteze locurile de munca si pensia este curata utopie. Lo-
de munca sigur incepe sa fie inlocuit de angajarea tempo-

§i nesigura, iar pensia oficiald, de fondurile de pensii
constituite din economiile proprii pentru batrénete, pe care le
igonisesc intreprinderile §i angajatii pentru a substitui asa-

Bunastare Sociala oferita de Statul falit.
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Contractul si proprietatea sunt doua categorii tot mai pu-
tin respectate de Statul falit care, de fiecare data cand nu are
conditii sd-si plateasca sau sd esaloneze datoria lipsita de o
bazi financiara de sustinere, gaseste pana la urma surse de
finantare nerambursabila, care merg de la manipularea indi-
cilor, imprumuturi cu scadentd indepartata, despagubiri cu
titluri fara acoperire, pana la confiscari sau o inflatie accele-
rata, care lichideaza datoria, dar si economia, daca nu se res-
tabilesc valorile prin corectii monetare adecvate.

Acest model de stat — caruia omul cultivat isi da seama ca
nu-i poate face fatd si de care se apard, mai ales de guvernele
care il reprezintd — nu a gasit inca mecanismele capabile de a-1
mentine in viitor si pe el, si guvernele care-1 gestioneaza, si
societatea pe care acestea o reprezinta. Elementele sale de
dezagregare se nasc, deci, mai repede decat propria capacitate
de a reactiona, ceea ce constituie un motiv serios de ingrijo-
rare pentru un viitor care, din pacate, nu este chiar atat de in-
departat.

in aceastd etapa de stagnare, trebuie amintita inmultirea
curentelor ideologice care, recunoscand falimentul Statului
Clasic, au drept scop transformarea lui, incepand chiar cu
gruparile ecologiste, care se considerd reprezentantele minori-
tatilor pe nedrept marginalizate i care elaboreaza o varietate
de alternative §i revendicari fara solutii posibile. Acest lucru
face statul si mai neputincios si incompetent in a rezolva aceste
probleme, din moment ce nu este n stare sa le rezolve pe cele
clasice.

Este evident cd asteptarile societatii viitoare, lipsita de
valori relevante si suficienta culturd, sunt mult mai mari decét
solutiile pe care Statul Clasic le-ar putea oferi, ceea ce il face
si devina si mai vulnerabil in fata elementelor destructive
mentionate in acest capitol. Aceasta realitate conduce, intr-un
fel, la cautarea de ecuatii instabile de autoapdrare, care, la
rindul lor, genereaza o dezagregare §i mai profunda in fata
anarhiei pe care tocmai au creat-o.
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7.6. MODIFICAREA PROFILULUI ETNIC
AL TARILOR DEZVOLTATE

In urmatorii 40 de ani se vor produce serioase modificari
in profilul etnic al tirilor dezvoltate.

Criza mondiala si somajul structural obliga tot mai mult
‘populatia din tarile in curs de dezvoltare sa caute de lucry in
tarile dezvoltate, crescand considerabil numarul de imigranti
legali sau clandestini din aceste tari.

Statele Unite, Uniunea Euvropeani si Japonia au inceput
deja s se ,,apere” de acest val de imigranti, dar, pe langa fap-
tul ca mecanismele acestei aparari sunt insuficiente, hotarirea
de a inchide portile in fata invaziei a venit prea tarziu. Astézi,
‘0 buna parte din populatia tarilor Uniunii Europene si a State-
lor Unite este originara din America Latina, Africa si Asia.
O incercare asemanatoare petrecutd in Imperiul Roman
de Apus — in ultimele sale doua secole de existenta, cand An-
toniu Caracalla extinsese cetitenia romani la intregul imperiu
(212 d.Hr.) - s-a dovedit inutila in fata invaziei barbarilor de
toate neamurile, prezenti pana si functii publice si in centurii,
ceea ce a modificat complet profilul soldatului roman.
Incercarile de a controla ritmul imigratiei nu au fost incu-
-nunate de succes. A existat intotdeauna o rezistenta din partea
liderilor luptei pentru drepturile omului, care sustin ca limita-
a imigrarii este discriminatorie, considerand cetdtenii din
ile dezvoltate superiori celor din tirile in curs de dezvol-
e, acestia din urmé avand doar privilegiul de a nu mai fi so-
otiti sclavi. Altfel spus, restrictiile ar denota xenofobie, de
‘parca europenii, americanii sau japonezii ar apartine unei rase
uperioare, iar toti ceilalti unei rase inferioare, care trebuie s
mana dincolo de frontierele tarilor dezvoltate.
Un astfel de discurs al aparatorilor drepturilor omului nu
nane fard ecou, tarile dezvoltate incercand si-1 demonteze
cu argumentul ca protectia frontierelor tarii nu este discrimi-
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natorie, ci are drept scop sa asigure locurile de munca si sub-
zistenta propriilor cetateni. Deci este mai degraba protectio-
nista decat discriminatorie.

Discursul suna bine, dar realitatea este dura. Cetatenii din
tarile in curs de dezvoltare imigranti intr-o tara dezvoltata
sunt priviti cu superioritate, multi dintre ei traind in conditii
inumane, uneori clandestin si fiind platiti cu salarii mizera-
bile. Acestia formeaza grupuri de presiune §i comit violente
pentru a supravietui, ceea ce deranjeaza pe cetatenii tarii gazda.

Pe de alta parte, in cautare de noi legaturi care sa le asi-
gure continuitatea pe meleagurile pe care le-au ales, populatia
de imigranti creste mai repede ca cea autohtona. Se nasc mai
multi copii de imigranti decat autohtoni.

Controlul natalitatii, trasatura caracteristica tarilor dez-
voltate, este practicat cu mult mai mult egoism si ,,eficientd”
in aceste tari decét in cele in curs de dezvoltare. Prin urmare,
fiil nascuti in familiile acestora din urma, care vor ajunge sa
frecventeze universitatile viitorului, vor fi mult mai numerosi
decat cei autohtoni.

Pe vremea cand, cu multi ani in urma, Simone Veil prezida
Parlamentul European, obisnuia sa spuna ca europenii au in-
vitat sa fabrice orice, dar s-au dezvatat de ,,fabricat” europeni.

Copiii latino-americanilor, africanilor si asiaticilor aduc
cu ei cultura din tarile de origine, obiceiurile si idiomurile lor,
iar modul lor de viata ajunge sa influenteze modul de viata al
europenilor, care traiesc de generatii pe acele meleaguri. Eu-
ropeanul se apara, incercdnd sa evite casatoriile mixte, dar
astfel contribuie nu doar la diminuarea densitatii populatiei, ci
si a substantei culturale in fata noilor obiceiuri aduse de pre-
zenta tot mai numeroasa a imigrantilor.

Acest element etnic, intr-o lume in care somajul reprezinta
principalul flagel economic, incepe sa schimbe profilul fieca-
rei natiuni. [ar aceasta schimbare se va accentua substantial in
momentul in care tot mai multe locuri din administratia pu-
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i din universitati vor fi ocupate de elemente provenind
ceastd diversitate etnicd implantatd in inima natiunilor

‘Statele Unite, cea de a doua jumatate a secolului XX a
itiat o influenta extraordinara a omului de culoare in po-
‘in educatie, in culturd si economie, pe mésurd ce tot
i multe posturi din toate domeniile incepeau a fi ocupate
scendenti ai africanilor. Este mai mult decét evident ca
i obiceiurile traditionale ale americanilor au suferit im-
acestei schimbari.

‘Profilul etnic al viitorului este un element nou ce trebuie
preocupe, caci diversitatea traditiilor i habitudinilor
de acesti imigranti face tot mai dificila gisirea unor
lodele comune si a unor metode de depasire a crizelor de
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8.1. INFLUENTA PUTERII
~ ASUPRA NATURII UMANE

In toati filosofia puterii natura umand, atat de inselatoare,
a jucat un rol esential. Istoria omenirii nu este decat o conti-
fﬁliﬁ luptd pentru putere, permanentele razboaie fiind simple
-~ copii ale vesnicei batilii a iluziilor.

Incd din comuna primitivi, exercitarea puterii a fost cea
mai mare ambifie a omului, care, asa cum explicd Erasmus
din Rotterdam in ,,Elogiul nebuniei”, tintea spre detinerea pu-
terii si vanitatea de a o exercita ca forme de perpetuare a pro-
vizoratului, dat fiind ca puterea nu dureaza vesnic, iar vanita-
tea nu produce nimic,

Aristotel Impiértea guvernarile in bune si rele, indicand
trei tipuri de guvernari bune: monarhia, aristocratia si politia,
in care interesele comunitatii sunt mai presus de cele ale deti-
ndtorilor puterii, §i trei tipuri de guvernari rele: democratia,
plutocratia si tirania, unde interesul personal si egoist este
mai presus de cel public.

In moduri diferite, toti filosofii de mai tarziu studiaza su-
‘biectul, fard sd dea o solutie care s contracareze devierile pe
care puterea le opereaza in natura umani. Polibiu! este de
-acord cu impartirea facuta de Aristotel; Augustin® face dis-

! Polibiu (203-120 i.Hr.), istoric grec, autor al unei istorii universale
in 40 de volume.

> Augustin (354-430 i.Hr.), teolog, filosof si scriitor. A incercat si
concilieze crestinismul cu neoplatonismul, Parinte al bisericii. A fost can-
onizat de biserica romano-catolica (Sfintul Augustin).
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tinctia intre Cetatea lui Dumnezeu si Cetatea Oamenilor, evi-
dentiind egoismul care ii caracterizeaza pe acestia din urma;
d’Aquino® admite chiar nerespectarea unei legi nedrepte ca
forma de aparare a societdtii impotriva unui conducator fara
scrupule; Hobbes* vorbeste de Leviathan; Machiavelli, desi
scrie monumentala opera asupra Decadelor lui Titus Livius,
da dovada de cinism aratand cum ar trebui sd se comporte un
principe, explicand ca orice guvernare este bund, chiar daca e
proastd, daca se mentine la putere, si orice conducdtor este
prost, chiar daca e bun, daca pierde puterea; Locke® antici-
peaza separatia puterilor in societatea civila, pentru a permite
un mai bun control asupra omului In exercitiul puterii; Mon-
tesquieu declara ferm ca puterea trebuie sa controleze pute-
rea, caci omul ajuns la putere nu mai e demn de incredere;
Hegel il combate pe Rousseau si teoria sa despre omul ideal
si contractul social, care nu tine seama de vicisitudinile la care
este expusa natura umana a celui aflat la putere, dar modelul
sau, care preamareste monarhia, nu aratd mecanismele care sa
controleze aceastad natura; Kant se amageste cu rezultatele
Revolutiei Franceze, dar nu se amageste in privinta dezordinii
generate de autosacrificatii artizani ai acesteia; Marx nu crede
in societatea actuala, dar idealizeaza o societate viitoare a
ingerilor, in clipa in care proletariatul va triumfa; Helmuth
Kuhn declard cu amaraciune ca statul nu este altceva decat o
,.structurd a puterii’ .

Totusi, Carl Schmidt in ,,Conceptul de politic”, defineste
cu maxima acuratete obiectul stiintei politice prin teoria opo-
zitiilor, care-l determina sd vada in Arta opozitia dintre fru-

3 Toma d’Aquine (1225-1274), teolog si filosof scolastic medieval.
A fost canonizat (1323),

4 Thomas Hobbes (1588-1679), filosof materialist i ganditor politic
englez. Primul teoretician modern al contractului social (,,Leviathan”, 1631).

5 John Locke (1632-1704), filosof si om politic englez. A dezvoltat
empirismul materialist al lui Bacon §i Hobbes.
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'mos §i urdt, in Morala, dintre bine si rau, in Economie, dintre
util si inutil si in Stiinta Politica, antagonismul dintre prieten
si dusman.

Fara indoiala, istoria omenirii ni se dezvaluie marcata de
nedemne lupte pentru putere, plina de tot felul de josnicii so-

“ciale, masinatiuni lipsite de scrupule si violente, demonstrand
ca omul aflat la putere nu este demn de incredere. Tinde s se
identifice cu ea si sa-i priveasca pe concurentii sai ca pe niste
dusmani ce trebuie eliminati, prin metode primitive in dicta-
fura si mai sofisticate in democratie.

Cum natura umand nu s-a modificat, iar omul care dispre-
tuieste puterea de astazi este supus acelorasi mecanisme psi-
hologice ca si in trecut, suntem din ce in ce mai putin pregi-
titi sa infruntam provocarile tot mai mari ale viitorului.

Sa@ amintim ca lupta pentru putere devine din ce in ce mai
rafinata datorita mass-media, adica efectelor relatarilor din presa
tot mai putin confrolata de catre guverne sau politicieni.

Multi considerd cd aceasta independenta poate obliga
politicienii sd fie mai patrioti §i mai putin corupti, caci odata
‘descoperit actul de coruptie, politicianul isi pierde credibili-
tatea necesara pentru a putea continua sa insele electoratul si
‘se vede respins de acesta.

Asa cum organele de politie transparente nu lichideaza
criminalitatea, actiondnd doar pentru limitarea ei, tot astfel
controlul exercitat de mass-media este insuficient, el sanctio-
nand doar o parte dintre corupti si nu majoritatea lor.

Controlul asupra mass-media din partea politicului pre-
supune detinerea unei echipe de consilieri care sd-i protejeze
imaginea, si contraatace sau sa atace eventualii adversari, din
sanul puterii sau dinafara ei. Datorita acestui lucru, lupta pen-
‘tru putere in regimurile democratice devine tot mai tehnica,
slujita de profesionisti angajati in promovarea sau distrugerea
unei personalitati, chiar in detrimentul adevarului.
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Adevarul in politica conteaza prea putin. Aparenta este
totul. Cine reugeste sa si-o mentina, chiar daca este un ticalos,
are mai multe sanse sa se afirme in aceasta jungla, motiv pentru
care profesionistii imaginii au tot mai multa cautare pe piata.

In lupta pentru putere, prestatia de servicii publice nu este
relevanta. Important este sa dai mmpresia unui bun prestator
de astfel de servicii. Cine isi inchipuie cd batalia pentru pu-
tere consta doar In aceastd lupta — este vorba de aproape tots
cei ce militeaza in ,,selectul” cAmp al politicii — nu este pre-
gatit sa Inteleagéd provocarile viitorului, asa cum voi arata in
cele ce urmeaza.

Cert este ca omul aflat la putere nu mai este demn de in-
credere. Lupta pentru ea, nu pentru a sluji societatea, ¢i pen-
tru a o domina. De cele mai mult ori, nu are nici un fel de
scrupule in a folosi coruptia ca pe un mijloc de a obtine fon-
duri pentru campaniile politice care sa-1 mentina, confortabil,
la putere. Se teme de presd mai mult decat de electorat si se
pregateste de razboi cu scopul de a-si distruge adversarul,
Astfel au actionat dintotdeauna oamenii ajunsi la putere.

8.2. ESECUL PRESTARII
DE SERVICII PUBLICE

Serviciile publice sunt prost prestate pentru ca guvernele
sunt corupte. In toatd lumea. Si toate guvernele, fara exceptie.
Calitatea guverndril nu se masoara prin existenta sau inexis-
tenta coruptiei, ci prin nivelul acesteia, inalt sau scazut.

Chiar si guvernantii necorupti nu reusesc sa controleze
propria masind administrativa, in care densitatea coruptiei
este mai mica sau mai mare, in functie de masura in care
reusesc sa-si controleze functionarii.

Coruptia actioneaza indeosebi pe doua planuri: costul
lucrarilor si serviciilor publice, care este intotdeauna mai ridi-
cat decat in sectorul privat, si fiscalitatea, unde in mod frec-

148




‘vent functionarii publici, prin delapidare, abuzuri sau crearea
de dificultati in vederea traficului de influenta, isi transforma
pozitia intr-o afacere banoasa, la periferia Economiei.

Cine lucreaza in domeniul serviciilor publice ar trebui sa
aibd un profil moral peste medie. Dacd se dedici cu adevirat
slujirii publicului, telul lui ar trebui sa fie mai degraba de a
olabora cu societatea dect de a-i impune o povara enorma
de costuri, folosindu-se de puterea pe care o detine.

Functionarul public ar trebui si se puna in folosul publi-
cului si nu s se foloseasca de public in beneficiul personal
sau in cel al puterii.

De la Confucius, parintele aparatului administrativ mo-
i, si pand in prezent, aceasta mentalitate nu a fost deloc
yminanta in sénul ,,functionarilor” si , politicienilor”. Confu-
us pretindea ca ,,functionarul”, care este mai cultivat decat
politicianul”, s se multumeasca cu bunul cel mai de pret al
ului, intelepciunea, nelasandu-se ispitit de nefnsemnatele
inuri materiale. Epoca fratricida pe care a cunoscut-o China
> dupa Confucius, denumits »Regatele Combatante”, s-a da-
torat intrigilor tesute de clasa functionarilor.

_ Daca guvernele sunt corupte, daca toate lucrarile si servi-
ciile sunt mai scumpe pentru a acoperi nu numai pretul lor
~ci si costul coruptiei, daca cei aflati la putere sunt mai
cocupati de aceasta si de bani decat de binele public, se
ﬁaﬁte Intrebarea fireasca: cum sa existe calitate in serviciile
publice? Cum sa servesti o societate tot mai exigenta si mai
atd de rezultate, atunci cand calitatea umani la nivelul
i s-a degradat in asemenca masura?

~ Pe de alta parte, combaterea structurilor coruptiei nu este
soara. Competitivitatea in serviciile publice, libera concu-
n cadrul licitatiilor sunt subminate in folosul celor care
corup cu mijloace mai sofisticate. Exista licitatii la care se ex-
, a priori, concurentii mai buni. Exista acorduri intre con-
1 conduse de la distantd de administratori, pentru ca

149



plata lucrarilor licitate sa includd un suprapret destinat remu-
nerarii ,,functionarilor” si ,,politicienilor”, Astfel de ,.contracte
administrative” fac mult mai oneroase costurile publice pla-
tite pe spinarea contribuabililor, decat cele in care sunt impli-
catl agentii privati. Astfel, desi devine din ce in ce mai acuta
necesitatea prezentei statului pentru contracararea deficiente-
lor din societate, capacitatea acestuia de participare este mult
diminuata prin forta ,,coruptiei”.

Investigatiile si dezvaluirile facute de presd au doar rolul
de a limita furturile fatise, dar nu reusesc sa afecteze decit o
micd parte a coruptiei institutionalizate din toate tarile.

La fel stau lucrurile in domeniul fiscalitatii, unde, de multe
ori, coruptia porneste chiar de la platitor, care, amenintat cu
confiscare de bunuri sau depasit de pretentiile exagerate ale
puterii, oferd mita pentru a scapa de povara amenzilor. In alte
cazuri, este vorba de-a dreptul de ,,extorcare”, cind cetatenii
sunt pur si simplu haituiti de o retea de politisti sau inspectori
fara scrupule, fenomen ce se manifesta la nivel mondial,

Din toate acestea reiese clar ca este greu sa se pretinda o
Imbunatatire a servicilor publice, atita vreme cét nu se ame-
lioreaza calitatea prestatorilor. lar aceasta ameliorare, in ciuda
afirmatiilor teoretice asupra principiului moralitatii publice,
aparat cu atata ardoare de Hariou, ar implica insasi schim-
barea naturii umane.

Astazi, cand omenirea traverseaza o criza tot mai acuta,
nu mai este posibilda convietuirea cu puterea corupta. Daca
altadata, insusi succesul coexistentei unei societati elitiste
adaptate modelului corupator al puterii cu masele resemnate
permitea o asemenea supravietuire, astazi ea nu mai este posi-
bila, céci nici masele nu se mai conformeaza, nici elitele nu
se mai afla la conducere. Ori individul aflat la putere reuseste
sa-si modifice natura egoista si dominatoare, devenind mai
solidar, ori neputinta sa de a sluji societatea va da nastere
unei crize si mai profunde decat cea prin care trecem astazi
cu totil.
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8.3. LIPSA DE PREGATIRE POLITICA
IN EXERCITAREA PUTERII

In cartea mea ,,Statul de Drept si Dreptul Statului”, apa-
rutd in 1977, incercand sa formulez o teorie asupra necesitatii
existentei unui echilibru intre dreptul cetateanului si dreptul
statului, care sd ofere siguranta necesard dezvoltarii econo-
mice si pacii sociale, am oferit ca exemplu, In final, un experi-
ment personal. Invitat fiind de deputatul Raul Pilla si de sena-
torul Men de S4, am acceptat sa candidez la presedintia Con-
siliului Director al Partidului Libertatii. ‘

Odata ales, am infiintat impreuna cu personalitati ale par-
tidului o scoala de politicd, care urma sa fie frecventati de
toti membrii sdi si de asemenea de catre candidati. Candidatii
la postul de consilier municipal au fost obligati, la acea vreme,
sa dea un examen de verificare a cunostintelor si de testare a
gradului de devotament fata de idealurile partidului.

Viitorul guvernator din Sdo Paulo, Abreu Sodré, care pe
atunci era liderul altui partid (U.D.N.), glumea pe socoteala
mea, zicind ca vreau sd creez o academie si nu un partid
politic. ’

Rezultatele au fost surprinzatoare. Pe vremea cand emi-
siunile electorale gratuite se faceau in direct, candidatii nostri,
complet necunoscuti dar bine pregatiti, au ayut cea mai buna
prestatie, cucerind locul trei in conducerea Primariei. inaintea
P.S.D.-ului lui Juscelino Kubitschek si a P.T.B.-ului lui Jango
Goulart. Era In 1963.

Revolutia §i Actul Institutional nr. 2 mi-au intrerupt pro-
mitatorul experiment si m-au determinat s parasesc scena
politic@ si s ma dedic carierei universitare si gandirii acade-
mice.

Plecand de la experimentul meu intrerupt, am sugerat in
carte infiintarea in cadrul Guvernului a unei scoli finantate de
stat, care urma sa cuprinda trei cicluri de invataméant (primar,
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pentru candidatii la alegerile municipale, secundar, pentru ale-
geri la nivelul statelor si universitar pentru candidatii la alege-
rile federale). In afara celor aflati deja intr-o functie electiva,
toti ceilalti candidati ar fi fost obligati s@a urmeze cursurile
respectivel scoli. Sub patronaj guvernamental, cursurile ar fi
fost gratuite si ar fi avut ca materii de studiu Etica, Dreptul,
Economia, Sociologia, Politica, Filosofia, Tehnica Legislatiei,
Administratia Publica etc.

Ideea urmarea sa scolarizeze pe nepregatitii nostri politi-
cieni, care, ocupati cum sunt cu rezolvarea problemelor natio-
nale si internationale, au aproape toti o viziune limitata, de
nivel regional sau chiar local.

O experienta asemanatoare $i cu aceeasi sorti de izbanda
si-a propus sd prezinte ambasadorul Indiei la O.N.U., Arthur
Lahal, in proiectul publicat de Enciclopedia Britanica (Marile
Idei) sub titlul ,, Towards a World University™.

Anticipand criza de supravietuire a sfarsitului de secol,
dorea sa infiinteze o Universitate Internationala de Tehno-
crati, axatd pe probleme de perspectiva si destinata formarii
de cadre bine pregatite, care, in momente de criza, sa-si poata
asuma functii cu viziune integratoare. Aceasta ar permite cons-
truirea unei punti intre tehnocrati de aceeasi formatie din di-
verse tari, capabila sd constituie un sprijin pentru puterea po-
litica mondiala cand aceasta ar intra in colaps datorita lipsei
de alternative si de personalitati, si ar asigura tranzitia, cat
mai putin dureroasa, spre 0 noua etapa necunoscuta.

Un test asemanator a creat Suedia, infiintdnd pe langa
guvern un ,,Secretariat pentru Viitor”, ai carui specialisti se
ocupau exclusiv cu anticiparea viitorului si cu gasirea de solufii.

6 | Catre o universitate internationald” (Ib. engl.).



Masura a fost elogiata de ,,Worldwatch Institute”. dar nu
stiu sigur daca in cei 20 de ani de existentd acest secretariat a
dat vreo solutie demna de atentia presei, sau dacd nu a fost
cumva desfiintat.

Fac toate aceste consideratiuni pentru c¢i una din trisi-
turile cele mai evidente ale indivizilor ménati de ambitia pu-
terii este lipsa lor de pregatire. Lipsa de viziune globala si de
creativitate. Incapacitatea de a prezenta solutii. Preocuparea
exclusiva de a se mentine la putere, lasind pe seama consilie-
rilor sarcina de a se ocupa de problemele poporului si ale so-
cietatii, pe care de regula le cunosc superficial.

Pe de alta parte, merita sd amintim comportamentul clasei
politice, care reflecta mai degraba dorintele mass-media — de-
seori manipulata de cei in puterea carora se afla —, astfel ca
lipsa de pregatire si de convingeri a clasei politice face din arta
$i stiinta guverndrii un act si mai dificil.

Nu este mai putin adevirat ca in statele democratice, presa
si justitia joaca rolul de a tempera nesabuinta guvernantilor.
Dar cele doua puteri au, mai degraba, functie de echilibrare
decat creatoare. Astfel, puterea judiciara, fiind un adevirat
legiuitor negativ, franeaza cursul normelor neconstitutionale,
dar nu poate emite legi. Puterea presei este mai degraba de-
nuntatoare decat formatoare, jucind rolul de Jandarm si nu de
creator de modele sau de proiecte pentru tara.

Avand 1n vedere ca o criza a viitorului va necesita struc-
turi de gandire si solutii inedite — caci nici ea nu va fi o criza
obisnuita, asemanatoare celor care se repeta periodic, c¢i va
avea dimensiuni inimaginabile pina acum —, a gandi viitorul
politic cu categoriile trecutului nu inseamna altceva decat a
mari distanta intre problema si solutie. Sunt convins ci. in
momentul actual, politicienii care ignora analizele stiintifice
nu sunt pregatiti sa infrunte realitatea, ceea ce, dupa parerea
mea, sporeste prapastia intre acestia si provocarea viitorului.
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8.4. UNIVERSITATEA

Universitatea a evoluat mult. Fata de primele scoli supe-
rioare infiintate la inceputul mileniului, in care Biserica Cato-
lici avea un rol important — ei datordndu-i-se chiar sistemati-
zarea invatamantului de mari dimensiuni —, progresul este
fantastic. Mai ales in ceea ce priveste stiintele exacte si stiin-
tele naturale, fatd de stiintele umaniste si sociale.

Evolutia stiintelor exacte a fost admirabila si accelerarea
ei este ireversibila, caci ea aduce o diferentiere fard echivoc
intre indivizi, in sensul ca aceia, deloc putini, care nu reusesc
sa se adapteze la ritmul impus, sunt inlaturati in mod automat.

Absolventii de universitati beneficiaza de aceasta evolu-
tie, astfel incat generatiile actuale de studenti care frecven-
tcazd universititile mai avansate din lume sunt cel mai bine
pregititi, avand un nivel de specializare de invidiat si fara pre-
cedent in trecut.

Asadar, in domeniul stiintelor exacte, universitatile creeaza
un teren de progres permanent cu cadre tot mai bine pregatite,
influentand intregul proces industrial, caci, dupd cum se stie,
interactiunea Universitate-Intreprindere este astdzi o realitate
universal valabila. Datorita progresului tehnicii, masina a ajuns
sa poata inlocui omul, iar problemele neadaptarii sale si ale
somajului devin tot mai acute.

Evolutia din domeniul stiintelor exacte si biologice nu are
un corespondent in cel al stiintelor umaniste si sociale.

In primul rénd, pentru ¢ in ce priveste Dreptul, ca stiin{a
ce face posibila convietuirea in societate si ordoneaza aplica-
rea principiilor tuturor celorlalte stiinte sociale, fundamentele
dreptului natural sunt aceleasi — si asa trebuie sa fie — inca de
la originile omului. A evoluat doar dreptul pozitiv, de la cro-
nicari, Codurile Shulgi, Lipjt-Ishtar, Hammurabi, apoi legile
lui Dracon si Solon, ale lui Manu si pana la dreptul roman §i
dreptul constitutional modern.
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Cu alte cuvinte, Dreptul, Economia, Politica si Filosofia,
mai ales dupa epoca greco-romand, au progresat destul de
putin, in special stiinta politica si teoria puterii. in afara con-
figurarii unei democratii mai ample decét cea ateniana, in ul-
timele doud sute de ani nu se observa mari schimbari nici in
exercitarea puterii, nici In natura umana.

De asemenea, nu s-a inregistrat un progres corespunzitor
in domeniul stiintelor sociale, violenta razboaielor din plin se-
col XX, inclusiv cele din anii 90, demonstrand fara echivoc
ca lupta pentru putere este la fel de salbatica precum era la In-
ceputurile existentei omului pe pamant, iar stiinta care o stu-
diaza are prea putina aplicabilitate In practica jocului politic.

Un astfel de decalaj intre stiintele exacte, ale caror studii
si cercetari dezvaluie mereu noi campuri de interes, si stiintele
umaniste si sociale, care, operand cu natura umana, se cioc-
nesc de propriile defecte, constituie un element destabilizator,
mai ales dacd luam in considerare valul cresciand de absol-
ventl universitari care nu-si pot gasi locuri de munca pe ma-
sura capacitatilor lor.

Restrangerea spatiului destinat unui grup mai mare de in-
divizi cu calificare superioara si decalajul de evolutie dintre
stiintele exacte si stiintele sociale, ca si impactul intre acade-
mismul universitar §i practica luptei pentru existenta duc la
mentinerea cu orice pret a locului cucerit, conform princi-
piului ¢ orice este permis in acest scop. Astfel se ajunge ca
egoismul si meschinaria proprii naturii umane sa prevaleze
asupra idealurilor mai inalte pe care le promoveaza universi-
tatea si care, In primele trei secole ale mileniului trecut, con-
stituiau ratiunea ei superioard de a fi. In primele mari univer-
sitdti (Paris, Salamanca, Praga, Coimbra etc.) a studia era mai
important decét a detine puterea, dat fiind ca puterea depin-
dea de nivelul de cunostinte pe care doar universitatea le pu-
tea oferi.
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In prezent, universitatea a devenit dependenta de putere si
lupta pentru locuri, induntrul sau inafara ei, valorizeaza mai
degraba cuceririle stiintifice ale universitatii decat spiritul aca-
demic in sine, a munci pro domo devenind o trista caracteris-
tica a zilelor noastre.

Alaturarea universitate-conducere este astazi tot mai pu-
tin obligatorie, dar cresc perspectivele accesului la putere sau
afirmarea celor cu studii superioare, caci acestia se considera
mai indreptatiti sd urmeze cariera politica.

Dupa parerea mea, Universitatea secolului XX pe de o
parte oferd individului un cAmp mai larg de actiune, iar pe de
alta, 1i restrange participarea la procesul de dezvoltare, con-
tradictie care duce la confiscarea locurilor de catre cei care le-au
cucerit i debarasarea de cei care nu au reusit acest lucru,
agravandu-se, astfel, problema politica. Astfel, cei ce si-au
delimitat locul se dedica aproape in exclusivitate mentineri
lui si nu se mai intereseaza de problemele uriase pe care le au
de infruntat, reducand influenta pe care Universitatea si mem-
brii sai ar trebui sa o exercite in gasirea de solutii rationale.

8.5. PUTEREA JURIDICA, PRESA
SI PERIMAREA DREPTULUI

In societatile democratice, puterea juridica si presa sunt
cei doi stilpi pe care se sprijind societatea si care o apara de
excesele puterii politice (Legislativul si Executivul). Prima
dintre ele, ca aparator al Constitutiei si al legii, sanctioneaza
abuzurile politice si normele neconstitutionale emise de cele-
lalte puteri, iar cea de a doua controleaza si amendeaza actiu-
nile puterii politice si ale societatii.

In absenta unei puteri juridice independente si a unei
prese libere nu exista democratie.

Din picate, dreptul nu a tinut pasul cu dezvoltarea tehno-
logica a lumii. O mare parte dintre profesionistii sdi lucreaza
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cu categorii si concepte invechite, nesesizdnd neadecvarea
fapticd a acestora la prezent si viitor, de unde rezulta dificul-
tatea de a armoniza necesitatile unei societati viitoare cu struc-
turile juridice perimate.

Illie Prigogini, laureat al Premiului Nobel pentru chimie,
aatras atentia mai demult asupra unui fenomen interesant: cel
al readaptarilor chimice. Ori de céte ori structurile elemente-
lor devin necorespunzatoare fatd de provocarile naturii, ve-
chile compozitii ajung sa se transforme in compozitii noi, de
readaptare. Fara a utiliza un limbaj tehnic, ideea este ca, pana
si in biologie, lupta pentru readaptarea la mediu este o con-
stanta a fenomenului numit viata.

Puterea corporatista, care jongleaza cu drepturile cucerite
pentru a determina societatea sa o sprijine — oferindu-i tot mai
multe resurse in schimbul unor servicii tot mai nesatisfica-
toare — in numele mentinerii structurilor depasite din adminis-
fratia publicd, este manifestarea expresa a perimarii Dreptu-
lui, care impiedica statul si societatea sa faca fata unui soc ce
§e__d_0vede$te a nu avea viitor.

Desi puterea juridica este o putere democratica care apara
ordinea de drept, problema sa ca legiuitor negativ constd in
obligatia de a mentine un drept perimat in conditiile in care
puterile politice nu sunt dispuse sa-1 modifice.

Chiar dacd este convinsa ca legea nu este adaptata la rea-
litate, puterea juridica nu o poate modifica ex espontanea sua,
motiv pentru care, de multe ori, devine sustinatoare a unei
ordini invechite.

Pe de alta parte, presa, care lucreaza cu stiri — si, in cazul

presei, stirile sunt cele care o deosebesc de viata obignuita —,
cand apare o ciocnire cu structurile arhaice ale Dreptului, tinde
sa evidentieze mai mult faptul decat solutia, mereu in cauta-
rea ,reportajului-bomba”. Ea ingreuneaza astfel gasirea solu-
titlor prin capacitatea pe care o are ca, informand, sa formeze,
sa deformeze, si confirme sau si infirme eventualele solutii.
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Astfel, daci, de exemplu, 100 de preoti respecta cu rigu-
rozitate preceptele Bisericii Catolice Apostolice Romane i
unul dintre ei nu, nu cei 100 fac obiectul stirii, ci acel preot
izolat, care pateaza imaginea intregii Biserici, ca si cum el ar
fi reprezentantul ei autentic. Viata obisnuita nu este stire, fap-
tul iesit din comun, da.

Odata ce corporatismul aflat la putere incuviinteaza men-
tinerea privilegiilor ca drepturi céstigate impotriva societatii —
in opinia mea functionarul public nu poate beneficia de un
astfel de drept in detrimentul societatii — . permanenta con-
testare a oricérei incercari de a flexibiliza aparatul administra-
tiv in toate tarile, pentru ca rolul societatii sa creasca si cel al
statului sa se micsoreze, creeaza un spirit de breasla atat de
puternic incat societatea dobandeste statutul de sclay. Este
fantastic potentialul siu de a crea drepturi in folosul sau, pen-
tru ca apoi sa pretinda ca un drept castigat nu poate fi luat,

Costul oricarei administratii publice, directe sau indirecte,
este format din drepturile dobéndite pro domo de citre legiui-
tor, de multe ori societatea fiind asimilata iobagilor din Evul
Mediu, obllgatl $4 munceascd doar pentru folosul seniorilor
feudali. In secolul XX, acesti ,,seniori” sunt breslele functio-
narilor publici, care mai degraba se folosesc de public decat 1
SEervesc.

In mod evident, drepturile trebuie sa aiba o contrapartida
financiara care sa le garanteze, si, atunci cand existd mai multe
drepturi decat resurse, se instaleaza criza si problemele se
agraveaza. Functionarii si politicienii cramponati de putere
dobandesc o forta superioara celei detinute de societate. cici
in situatii de criza ei obliga societatea si achite nota de plata,
$1 nu guvernantii.

Perpetuarea acestei realitati proiecteaza in viitor o problema
si mai spinoasa, cici cunoasterea acestor fapte pe care corpo-
ratismul le ignord nu ajutd la evitarea fatalitatii.
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8.6. SOCIETATE VERSUS TEHNOCRATIE

Ultimul aspect decurgind din cele infatisate mai sus se
refera la impactul intre societate si tehnocratie, mentionat in
trecere in capitolul precedent.

Tehnocratia este birocratia specializata, profesionista. Nu cea
rezultatd din amicitii politice sau din acorduri intre politicieni.

Exista doua tipuri de functionari, pe care Alvin Toffler ii
numeste in Al treilea val” ,integratori ai puterii”, avand in
vedere ca politicienii i§i pot pierde mandatul, pe cand pe func-
tionari 1i pot scoate din joc doar pensionarea, propria vointa
sau decesul. In afara de asta, functionarii detin puterea interna,
a intregil masindrii, in timp ce politicienii detin puterea dema-
gogica, externa, fara valoare.

Birocratia clientelara nu este cea mai periculoasa, desi este
cea mai coruptd. Cel ce intra in administratie datorita reco-
mandarilor prietenilor are spirit civic deficitar si, in mod fi-
resc, cat timp ramane la putere, are nevoie sa-si sporeasca la
maximum averea personald, folosindu-se de ,res publica” si
de puterea lui de influenta.

Isi dedica majoritatea timpului influentérii altora, inche-
ierii de afaceri licite si ilicite in numele guvernului, in loc sa-i
slujeasca pe ceilalti, societatea.

De la acest tip de functionari nu putem astepta prea mult.
Sunt eternii adulatori si au avut tot atata putere la curtea lui
Ludovic al XIV-lea cita au si in zilele noastre.

In tarile fara un aparat administrativ profesionalizat, acesti
functionari sunt mai importanti decat tehnicienii, deoarece
acestia din urma, lipsiti de sprijin politic, ajung sa conduci cel
mult un departament, dar nu ocupa niciodata functii de incre-
dere, de mare raspundere.

In cartea mea ,,Noua clasd parazitara”, folosesc aceasta
denumire pentru a defini acest tip de birocratie, folosindu-ma
de imaginea creata de Veblen, care-i considera pe industriasii
de la sfarsitul secolului XIX si inceputul secolului XX o clasa
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parazitard, in genul razboinicilor primitivi, a caror activitate
preferata era sa faca razboi, nu sa munceasca.

O asemenea clasa parazitara, in republicile prezidentiale
care nu poseda un aparat administrativ specializat, nu slujeste
niciodata poporul, societatea, chiar daca dau impresia ca o fac.

A doua categorie de functionari este cea a tehnicienilor,
cei ce intra In serviciul public prin concurs si care sunt mai
bine pregatiti pentru desfasurarea activitatilor specifice decat
politicienii si functionarii de circumstanta.

In sistemele parlamentare de guvernare, in care aparatul
administrativ profesionalizat continua sa conduca si in perioa-
dele de criza, functionarii integratori ai puterii sunt mai buni
decét cei de circumstanta.

In unele tari, chiar guvernele, cénd isi constituie esaloa-
nele inferioare (al 2-lea, al 3-lea etc.), sunt nevoite sa aleaga
in pozitiile importante nu amici personali, ci acele persoane
care, chiar daca se afla in ultimele esaloane, au experienta ne-
cesara pentru a ocupa respectivele pozitii. Evident, in postu-
rile de ministru sau secretar vor numi elemente din esalonul
superior mai apropiate de ideologia guvernantilor.

Tehnocratia, adica guvernarea specialistilor, este si ea
destul de distanta fatd de societate. Tehnocratii sunt persoa-
nele cele mai competente, de care statul nu se poate lipsi, sunt
cei care oferd politicienilor baza guvernarii si care, la cererea
guvernantilor, formuleaza strategia de guvernare.

Tehnocratia este atit de importanta incat guvernarile de
cele mai diferite ideologii prefera de multe ori sd pastreze in
sistem tehnocratii de altd ideologie, In lipsa propriilor specialisti.

In majoritatea cazurilor, tehnocratul se mentine la dis-
tanta de popor. Mai onest decat functionarul de ocazie, el are
prejudeciti, mai ales in economia de piata, in ceea ce-1 pri-
veste pe conducatorii de intreprinderi. Considerand ca au vo-
catia de a gestiona bunul public, chiar fiind prost remunerati,
ei se simt insufletiti de un sentiment de ,,patriotism” pe care
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nu-l regasesc la intreprinzitori, mai preocupati de propria
bunastare decat de cea a patriei.

Cand nu este corupta, tehnocratia este plina de prejudecati,
cautand mereu sa gdseasca in initiativa privata mai multe de-
fecte decat calitati, mai degraba planuri ascunse decét proiecte
de dezvoltare, mai adesea infractori decét cetateni onorabili.

In lumea intreaga, legislatia privind controlul si impozita-
rea activitafilor economice genereaza mai multe dificultati si
mai putind competitivitate, din pricina fortei de actiune a teh-
nocratilor care suspecteaza in permanenta intentii josnice si
care lezeaza statul. Ei nu Inteleg ca diferenta intre economia
de piata si cea centralizata este ca in cea din urma prevaleazi
intentiile asupra rezultatelor, iar in cea dintdi, invers, asa cum
bine remarca Roberto Campos.

Este evident ca functionarul de circumstantd aduce cu
sine mai multd coruptie si tehnocratia dominata de prejude-
catl, sub lozinca guvernarii spre binele public, creeaza tot mai
multe probleme convietuirii in societate, nu intotdeauna sesi-
zate de organismul politic.

Astfel, elita societatii, obligata a se lupta cu asemenea
structuri inepte, intrd in cele din urma in jocul simularii, al
‘coruptiei, de multe ori pentru a se opune politicilor fiscale dis-
cretionare sau reglementarilor represive la adresa initiativei
private sau a libertatii sociale.

In epoca actuala, in ciuda aparentei de dialog mai viu so-
cietate-putere, societate-functionari si politicieni, distanta din-
tre dezvoltare si guvernarea cea buna, capabila sa controleze
aparatul de stat flexibil si necorporatist, este tot mai mare.
Creste de asemenea puterea ,,integratorilor”, de care guver-
nele lipsite de pregatire nu se pot dispensa, si mai putin cea a
politicienilor, ceea ce duce la inmultirea prejudecatilor aces-
tor guverne impotriva poporului care le sustine.
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9.1. DREPTURILE DOBANDITE

Una dintre cuceririle democratiei moderne este garantarea
libertatii. Toate Constitutiile tarilor democratice considera
libertatea ca fiind unul dintre drepturile fundamentale ale omu-
lui §i o garanteaza. Libertatea nu este numai un principiu al
dreptului natural, pe care unii pozitivisti il privesc nu ca pe o
materie juridica, ci ca tindnd de filosofia dreptului, si care, in
consecintd, determina dreptul pozitiv numai atunci cand este
cuprins in acesta, dar nu este fundamental pentru ordinea juri-
dicd daca nu se intersecteaza cu ea in mod explicit.

Un subiect mult discutat in trecut a fost daca existi sau
nu dreptul la libertate si un drept natural care s se suprapuna
peste ordinea juridica. Procesul de la Niimberg a fost cel care
a lansat aceastd teza, dat fiind ca Tribunalul aliatilor i-a con-
damnat pe liderii nazisti nu pe baza dreptului pe care l-au
aplicat, si care facea parte din ordinea juridica a tarii lor, ci
datoritd nedreptatii dreptului lor pozitiv, care afecta drepturile
fundamentale ale fiintei umane, adica acele drepturi pe care
statul trebuie doar sa le recunoasca, nu sa le si creeze, cum ar
fi, de exemplu, dreptul la viata. Pentru ca au atentat la aceasta
ordine juridica superioara, crimele impotriva umanitatii co-
mise de catre liderii germani in umbra dreptului civil al natio-
nal-socialismului meritau sa fie condamnate. Aceasta a fost,
asadar, recunoasterea dreptului natural care a prevalat, dato-
rita justetei sale, asupra dreptului pozitiv injust.

Intre drepturile fundamentale ale dreptului natural — drep-
turi primare — se numara si dreptul la libertate. Dupa dreptul
la viata, dreptul la libertate este cel mai apreciat de fiinta
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umana si statului democratic ii revine obligatia s il protejeze.
De altfel, un stat democratic existd numai cind asigura viata
si libertatea in deplinatatea lor.

Conform Constitutiei braziliene, cele cinci drepturi fun-
damentale sunt urmatoarele: dreptul la viata, dreptul la sigu-
rantd, dreptul la proprietate, dreptul la egalitate si dreptul la
libertate (art. 5).

Garantarea libertatii implica, totusi, o convietuire obliga-
torie Intre drepturile individuale si cele ale statului. Libertatca
trebuie Inteleasa de indivizi ca o constiinta a faptului ca toate
drepturile le sunt garantate, inclusiv cele pe care le-au doban-
dit in timpul vietii, pe baza unei ordini juridice stabile. Cu
alte cuvinte, libertatea vietii pe care statul trebuie sa o garan-
teze implicd asigurarea unui regim juridic adecvat, inclusiv
cel referitor la drepturile dobandite in timp, cat si a unei ordini
legale stabile.

Dreptul dobandit poate implica anumite dificultati pentru
stat, in masura in care asemenea drepturi fac neviabila admi-
nistrarea ordinii sociale.

Nu intamplator Parlamentul brazilian a stabilit ca neretro-
activitatea legii functioneazd numai in 3 circumstante (autori-
tate de lucru judecat, act juridic incheiat si drept dobandit), cir-
cumstante care, practic, pot fi reduse la dreptul dobéndit, dat
fiind ca atdt autoritatea de lucru judecat, cat si actul juridic
incheiat converg spre acest element.

Intr-o pagind memorabila, Portalis, citat de Vicente Rao,
scria despre dreptul dobandit:

»Inviolabiliatea trecului este un principiu care isi gaseste
fundamentul in nsasi natura umana, caci, conform cuvintelor
pline de intelepciune ale lui Portalis, «omul, care nu reprezinta
decat un punct in timp si in spatiu, ar fi cea mai nefericita
dintre fiinte daca nu ar putea fi sigur nici macar de trecutul
sau. Nu si-a purtat deja intreaga povara a destinului in aceasta
etapa a existente1 sale? Trecutul poate lasa un gust amar, dar
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U poate pune capat tuturor incertitudinilor. in ordinea stabi-
litd de natura, numai viitorul este incert, si chiar si aceasta
incertitudine e indulcita de speranta, tovarasa fidela a slibi-
ciunii noastre. Ar insemna si agravam trista conditie umana, sa
vrem sa schimbam, cu ajutorul sistemului legislativ, sistemul
stabilit de natura, cautand, in vremurile deja trecute, sa ne re-
cuperdm durerile, fard a ne lua Inapoi si speranteles”. (,.Drep-
tul si viata drepturilor”, vol. III, partea I, editura Resenha Tri-
butaria, 1977, p. 55.)

Cu toate acestea, conceptul de drept dobandit a provocat
in unele state probleme administrative grave. In Franta, greva
din 1995 a avut drept motiv pretinsa retragere a drepturilor
de pensie dobandite. Statele europene sunt faliementare din
pricina drepturilor dobandite, datorita asigurarilor sociale si
bunastarii sociale. Un numar tot maj mare de oameni dobéan-
desc asemenea drepturi care trebuie garantate de stat, care
dispune de tot maj putine mijloace pentru a le apara.

Problema care se pune este de a afla care este adevaratul
concept de drept dobandit, adica ce poate fi considerat drept
dobandit asupra statului si ce nu,

Oare au functionarii publici dreptul dobandit asupra so-
cietatii de a fi mentinuti in functii de catre stat? Sau are socie-
tatea dreptul dobandit in statul democratic de a fi servita de
catre functionari si nu de a-i servj pe acestia? Exista un drept
dobandit al privilegiilor? Daca guvernantii, numai pentru ca
sunt guvernanti, au un drept dobandit asupra societatii, de ce
au mai facut legi pro domo sua? O ordine constitutionald mo-
derna ar ingadui un asemenea rationament?

Este clar ca drepturile dobandite trebuie reexaminate ast-
fel incat sa implice garantii pentru societate impotriva puterii
_si Nu pentru aceasta impotriva societitii. Drepturile dobandite
‘garantate de stat in favoarea functionarilor nu pot crea preju-
dicii comunitatii.
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Pentru a asigura drepturile dobandite, statul trebuie sa dis-
puna de structuri adecvate. In cazul in care aceste drepturi sunt
rezultatul unor abuzuri de putere, trebuie reevaluate, cu toate
cd Guvernele nu fac niciodatad asemenea rationamente in dez-
avantajul lor de teama corporatismului functional.

Sunt convins ca excesul de drepturi create de stat pentru
guvernanti si pentru guvernati poate, din cauza lipsei de fon-
duri, sa-1 slabeascd, motiv pentru care cunoasterea limitei juste
este un element fundamental.

Din pacate, statul modern creeaza, prin intermediul gu-
vernantilor sai, iluzia apararii acestor drepturi vazute ca ga-
rantii ale libertatii. Nu are insa mijloacele necesare pentru a o
face, datoritd concesiei nelimitate de avantaje, motiv pentru
care libertatea de exprimare, de contestare si de insatisfactie e
cu atat mai mare cu cat statul sustine ca garanteaza aceste
drepturi 1 nu o poate face.

Norberto Bobbio, in lucrarea sa ,,Epoca drepturilor’”, spune
ca toata lumea stie care sunt drepturile fundamentale ale omu-
lui in secolul XX, dar putini stiu cum le va putea garanta statul.

Cum in statele democratice puterea este nevoitd sd garan-
teze libertatea, in cazul In care totusi suma drepturilor doban-
dite depaseste capacitatea statului de a le apéara, libertatea in-
sasi este amenintatd, pentru ca 1i e mai usor celui care are pu-
terea sa 1i refuze drepturile celui care nu o are, atata timp cat
aspiratiile celui care nu are puterea nu pot fi satisfacute de catre
puterea pe care o are celalalt.

9.2. GARANTII NEACORDATE

Consecintele drepturilor dobandite, discutate in subcapi-
tolul anterior, determind o analizd mai aprofundata a garan-
tiilor corespunzitoare, si care nu pot fi acordate decit de catre
stat.
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Aproape toate constitutiile fac referire la wdrepturi” si ,,ga-
rantii” individuale si colective.

Enuntarea unui drept este simpla. A avea insa un drept nu
inseamna obligatoriu a dispune si de garantia respectiva. Aceasta
nu poate fi oferitd decat de citre stat, care presupune existenta
celor trei elemente constitutive ale sale, $1 anume poporul, te-
ritoriul si puterea.

Fara popor nu exista stat, fara teritoriy de asemenea, iar
puterea este acea forta care defineste guvernul in raport cu
poporul pe un anumit teritoriu. De aceea guvernele din exil
nu sunt recunoscute, fiinded le lipsesc celelalte doud elemente:
poporul si teritoriul.

Insa pentru ca statul sa poata garanta drepturile, in afara
de putere si forta trebuie s dispuna si de resursele necesare
pentru a o face, de aici rezultdnd ca simpla enuntare a unui
drept in Constitutie nu implica obligatoriu si garantia cores-
punzatoare daca nu exista conditiile pentru a o indeplini.

Multi dintre specialistii in drept constitutional si mare parte
din actualele sisteme constitutionale rezolva problema dintre
proliferarea drepturilor in raport cu garantiile acordate, decla-
rand ca drepturile fard garantiile corespunzatoare se refera la
principii programatice, adica la acele principii care alcatuiesc
programul guvernului dar care vor fi implementate numai in
momentul in care vor exista conditiile pentru aceasta.

Astfel, multe din drepturile garantate constitutional in di-
ferite tari sunt de fapt drepturi garantate in viitor, in anumite
conditii de viabilitate, si nu in prezent. Datorita acestui fapt,
constiinta guvernantilor si a specialistilor in drept constitutio-
nal e amortitd, iar respectarea drepturilor este impinsa catre un
viitor incert, si nu in prezentul cert.

Societatea lupta pentru ca aceste principii programatice
$a nu constituie simple principii de meditatie academici, Pen-
tru aceasta, se incearcd sa se evite ruptura dintre drepturi si
garantii, prin stipularea de garantii in textul legii fundamen-
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tale, cum este cazul paragrafului 1 din articolul 5 al Constitu-
tiei Braziliel, redactat sub urméatoarea forma:

»~INormele constitutionale care definesc drepturile si garan-
tille fundamentale sunt de imediata aplicare”.

Numai ca realitatea este cea care modeleaza dreptul, s1 nu
dreptul modeleaza realitatea. Dreptul poate fi ori innascut,
propriu unei singure persoane — chiar si atunci cand este vorba
de o entitate juridica, dreptul se refera intotdeauna la persoa-
nele fizice care o alcatuiesc sau care o conduc —, ori creat de
oameni pentru a putea convietui in societate, motiv pentru care
acordarea sau auto-acordarea sa, in aceasta ipoteza din urma,
trebuie sa corespunda realitatii.

Cand dreptul se indeparteaza de realitate, si ma refer la
acel drept pe care statul il poate crea, ruptura il face insesiza-
bil. De aceea, chiar daca textele legislative afirma ca toate
drepturile enuntate in legi sau in Constitutie au aplicare ime-
diata, aceasta nu este decat o fraza goala, fiindca drepturile
respective sunt aplicabile numai daca exista conditiile necesare
pentru aceasta, si nu pot fi aplicate in lipsa acestor conditii.

Lupta ideilor contra faptelor este inutila, dupa cum nu
este adevarata nici afirmatia de o seninatate olimpiana a lui
Hegel, care, la remarca unuia dintre discipolii sai ca intre
teoriile sale si realitatea cunoscutd, adica intre idei si fapte
este un abis, ar fi spus: ,.cu atit mai rau pentru fapte”. Dar daca
ideile nu corespund naturii lucrurilor, cu atit mai rau pentru
idei.

In felul acesta Constitutia braziliana, in ciuda dispozitiilor
paragrafului 1, art. 5, continua sa garanteze mai mult decat
poate oferi, cu toate ca este plina de drepturi programatice,
adicad drepturi conditionate in timp de existenta conditiilor
necesare implementarii lor.

Constitutia de la Weimar din Germania si Constitutia por-
tugheza din 1976 ofereau si ele mai multe drepturi decat
garantii. Frustrarea provocata de aceste drepturi garantate si
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garantii neacordate a fost atdt de mare, incat a constituit in
Germania una dintre cauzele hiperinflatiei din 1923, iar Con-
stitutia portugheza a trebuit revizuitd in 1982 si mai apoi la
sfarsitul anilor optzeci pentru a fi adaptata realitatii,

Asadar Intr-o epoca in care existd mai multe drepturi decat
garantii, statul ar trebui sa caute sa asigure drepturile funda-
mentale, si nu sd-si propund sa ofere mai mult decat poate da,
fiindca procedand astfel va sfarsi prin a pune in pericol insasi
libertatea popoarelor care, revendicand imposibilul care le-a
fost promis, ajung sd genereze reactii restrictive care pot de-
genera In rupturi institutionale.

9.3. LIBERTATE SI RESPONSABILITATE

Libertatea individuala presupune respectarea libertatii ce-
lorlalti. In ea nu poate exista nici urma de intoleranta. Nu
contine elemente coercitive si nu admite iresponsabilitatea.

Fiind un drept natural, exercitarea ei depinde de echili-
brul dintre stat, care o garanteaza, si societatea care o traieste,
cu alte cuvinte dintre guvernati si dintre acestia si guvernanti.

In Insula Utopiei, acest concept despre care Rafael vor-
beste in calatoriile sale era legat de distantarea de bunurile
materiale inutile i de atagamentul de bunurile spirituale, care
permiteau conviefuirea perfecta intre oameni. Idealizand-o,
More! nu a ficut decét sa puna in valoare semnificatia liber-
tatii absolute.

Libertatea presupune maturizare si cultura si e intinata de
egoism si de ignoranta,

Johanes Mesnner, Javier Hervada, Miguel Izquierdo, Mi-
chel Villey, Rafael Gomes Peres, José Pedro Galvio de Souza

! Thomas Morus (Mot¢) (1478-1535), ganditor umanist §i om de stat
englez, unul dintre intemeictorii socialismului utopic. Autor al lucrarii
wUtopia” (1516),
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si multi alti adepti ai dreptului natural care nu extind aria de
cuprindere a acestuia la toate ramurile dreptului pozitiv actual,
ci numai la o anume categorie de drepturi fundamentale, leagd
libertatea, drept fundamental, de responsabilitatea exercitarii
ei. Nu existd libertate autentica fara responsabilitate.

Totusi, lumea moderna teoretizeaza libertatea absoluta si
traieste fie o limitare brutald a exercitarii libertatii, fie autori-
tarismul inadmisibil al celor care giandesc altfel decét cei care
se socotesc detinatorii adevarului, fie, si mai grav, un liberti-
naj care nu are nimic de-a face cu libertatea responsabila.

Dand dovada de iresponsabilitate In modul de a trata liber-
tatea, lumea care teoretizeza asupra ei nu face decit sa prac-
tice forme directe sau indirecte de limitare a libertatii. Iar gu-
vernele democratice, in Incercarea de a garanta libertatea. sd-
desc adesea semintele propriei lor distrugeri, nefiacand dis-
tinctia intre libertate si libera manifestare a comportamentu-
lui, mai mult sau mai putin violent, sau impunerea ideilor,
uneori chiar de catre grupuri minoritare, in fata societatii.

Incercand sa asigure libertatea, fraternitatea si egalitatea,
Franta a triit cea mai dramatica perioada de teroare a istoriei
sale, la numai trei ani de la caderea Bastiliei. Abia atunci a
fost inlaturat Ludovic al XVI-lea, pentru a fi instaurat un re-
gim fara lege si fard ordine, care a sfarsit prin a-i distruge pe
toti ideologii Revolutiei franceze.

In prezent, acele grupuri care proslavesc cel mai tare
dreptul la libertatea de exprimare sunt tocmai cele care se fo-
losesec cel mai mult de violenta pentru a-gi impune ideile.

Fidel Castro sustine cd democratia cubaneza nu are ne-
voie de alegeri generale cu partide de opozitie, fiindca toti
cubanezii sunt convinsi ¢a guvernul lor e cel mai bun. Motiv
pentru care au libertatea consensului, adica libertatea de a
gandi ca liderul lor. Iar cei care pericliteaza acest gen de ex-
plicatie oficiala trebuie indepartati sau condamnati la moarte.
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In Brazilia, Miscarea Celor fira Pamant, o miscare poli-
‘tica ce manipuleaza lucratorii din mediul rural, in loc sa faca
presiuni asupra statului pentru a-i plasa pe acesti lucratori pe
terenuri necultivate ale statului sau pe terenuri nefertile, cauta
~ cu orice pret conflictul, invadand terenurile fertile ale altora,
folosindu-se de violenta, incalcand legea si ignorand justitia,
devastand proprietati si erijandu-se in victime atunci cand reac-
tiile la violenta lor depasesc, la randul lor, limita, in incerca-
rea de a restabili ordinea. Pentru acest gen de indivizi care ne-
socotesc institutiile statului, care aleg calea invaziilor ilegale
pe terenuri productive, libertatea constd in puterea de a sfida
statul si legea, considerdnd ca guvernul este cel care trebuic
sd se supuna presiunilor lor, si nu ei legii.

Grupurile de homosexuali, ateii, inadaptatii societatii con-
sidera cé libertatea de exprimare implica dreptul de a isi im-
_pune perspectiva lor distorsionata asupra Creatiei si a fapturi-
lor facAnd presiuni asupra guvernului si a presei pentru a le
‘vehicula ideile, astfel incat intreaga societate nu numai sa ii
priveasca cu respect, dar sa si adere la modul lor deformat de
a vedea viata,

Partidele a caror ideologie se bazeaza pe teoriile mar-
Xiste, si care nu ingdduie membrilor lor decit libertatea de a
gandi ca Marx, exercitd presiuni asupra societatii, nu pentru a
capata un loc in spatiul multipartit si guvernat de respect reci-
proc, ci pentru ca acest spatiu sa 1i apartina in exclusivitate.
Pentru ¢ aceste partide se considera unicele detinitoare ale
adevarului absolut, toate celelalte nu fac doi bani si trebuie eli-
minate sau izolate in functie de forta pe care o au. Se doreste
eliminarea lor daca acestea sunt partide puternice, sau com-
promiterea imaginii lor in fata societatii, daca forta lor e mai
putin importanta.

In felul acesta, lumea actuali teoretizeaza asupra liber-
tatii, dar practica cel mai grav tip de dictatura, cea a'sloganu-
rilor, a ,,desfiintarii prin intermediul presei”, a ,,desconside-
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rarii drepturilor celorlalti”, a violentei fizice si psihice impo-
triva celor care gindesc diferit. Ca si la Revolutia franceza, se
vorbeste de libertate, dar grupurile de presiune cauta sa-si im-
puna fara drept de apel propriile lor idei, iar guvernele, in ma-
Joritatea cazurilor, sunt prizonierele acestei iresponsabilitati
care Tnjoseste grav viata in societate.

Trebuind sa garanteze libertatea, simbol fundamental al
democratiei, dar permitand, in numele libertatii, vehicularea
tuturor formelor de contestare si de nesocotire a drepturilor:
celorlalti, statul esueaza. Neputdnd garanta drepturile cetate-
nilor séi, impotenta sa trezeste protestele vehemente ale celor
care se simt dati la o parte si se folosesc de libertate pentru a-i.
critica incapacitatea. Este un grav paradox: cu cdt garanteaza
mai mult libertatea, cu atat provoaca mai multa iresponsabili-
tate, si cu cat incearcd mai mult sa ingradeasca aceasta ire-
sponsabilitate, cu atat mai putin democratic este, Cum poate
statul s& garanteze libertatea inteleasa ca echivalent al respon-
sabilitatii si nu ca o explozie de represiuni? Stiintele Politice
nu au reusit sa gaseasca deocamdata un raspuns la aceasta in-
trebare.

9.4. LIBERTATE SI VALORI

Filosofii si jurisnaturalistii care s-au dedicat studiului drep-
tului natural al libertatii stiu ca ea nu poate fi traita in lipsa
valorilor. Libertatea fara valori duce la un egoism fara limite,
altfel spus, sadeste in sinea celor care vor sa o foloseasca ra-
dacinile auto-distrugerii. Si acest lucru este valabil pentru in-
treaga colectivitate.

Studiul educatiei din perspectiva istoriel a demonstrat ca
valorile, atunci cand sunt exprimate cu convingere, determina
profilul moral al oamenilor integri, in timp ce lipsa valorilor
in educatia unui tanar il transforma intr-un rau cetatean, intr-un
tata de familie rdau si intr-un element nociv al societatii, dat
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fiind ca ii lipseste sistemul de referinta deontologic capabil si
il orienteze in exercitarea liberttii sale.

Valorile, intr-o acceptiune larga a cuvéntului, ar trebui pre-
date copiilor din primii ani de scoald, fiindca aceasta este pe-
-rioada in care se formeaza personalitatea.

Si, evident, in primii ani ai acestei formari, pentru a inte-
lege dimensiunea exacta a libertatii, oamenilor li se limiteaza
libertatea de citre cei cu mai multa experientd, Astfel, copiii
sunt indrumati de catre parintii lor, pentru a evita eventuale
derapaje, elevii sunt indrumati de catre profesorii lor, pentru a
le corija eventualele tendinte negative.

Dramatica experientd britanica, ce a servit in anii *60 ca
baza de plecare pentru cartea ,,Libertate fara teama”, s-a do-
vedit un lamentabil esec. In cartea lor ,,Comportamentul
Hans si Michael Eysenck au comparat, intr-un studiu statistic,
ceta];enn care au rezultat in urma celor 20 de ani de educatie
in spiritului acelui stil, in comparatie cu stilul de educatie din
scolile traditionale, in care ordinea statea la baza punerii in
valoare a libertatii. In urma acestui studiu, cei doi au gasit un
grad de inadaptare in societate cu mult mai mare decat era de
asteptat. Aspectul cel mai interesant este ca acei copii care fu-
sesera lasati sa se conduca liber, dupa propriile instincte, fara
nici un fel de coercitiune, au ajuns niste inadaptati datorita
imposibilitatii de a-si crea un sistem de valori propriu. In
acelasi timp erau si mai agresivi, In ciuda interdictiei de a in-
troduce In aceste scoli orice simbol al violentei, de exemplu
Jjucariile de razboi.

Problema este ci libertatea acodata celui care nu e prega-
tit s-o aiba este intotdeauna prost folositd, iar libertatea fira
“un sistem de valori sau fard o ancord deontologica devine liber-
tate fara valori.

Toate tarile in care educatia se bazeaza pe materii scolare
cuprinse intr-o programa si orientate spre etica, incercand sa
ancoreze toate tipurile de invatamant la valorile morale, for-
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meaza oameni mai capabili de a-si exercita libertatea $i socie-
tati mai juste, gratie respectului cu care libertatea astfel asimi-
lata este traita de fiecare in raport cu ceilalti membri ai comu-
nitatii.

Dimpotriva, in tarile in care morala nu este relevanta, in
care dreptul la libertate nu implica si datoria responsabilitatii,
manifestarea libertatii se transforma in dominatia celui puter-
nic asupra celui slab, a celui lipsit de scupule asupra celui care
are scrupule, a politicianului demagog asupra politicianului
onest si asa mai departe, In toate domeniile activitatii umane,

Din pacate, lumea secolului XX se dovedeste a fi lipsita
de valori. Ziarele exploreazi mai mult latura putreda a umani-
tatii decét latura ei onestd. Virtutile sunt etichetate drept con-
servatorism, iar cultivarea valorilor, cum ar fi familia, loiali-
tatea si abnegatia sunt vazute ca expresii ale unui puritanism
deplasat in lumea moderna. Crima intrauterina (avortul), adul-
terul, homosexualitatea, dorinta de succes, societatea de con-
sum, tendinta de a profita de partea buna a vietii chiar in defa-
voarea celorlalti, destramarea casatoriei, carierismul politic
demagogic, relatiile sexuale ocazionale si lipsite de o baza
sentimentald, altfel spus ,,a avea relatii intime” sau ,,a face
dragoste”, ca si cum omul ar fi un animal, ocupa tot mai mult.
spatiu in ziare, iar curiozitatea omeneasca e starnita sa desco-
pere putreziciunea societatii, sa afle despre devierile compor-
tamentale ale altora, s violeze intimitatea celorlalti, sa atate
scandalurile publice si private, sa provoace violenta, sub toate
tormele el.

Concluzionand, intr-o lume care, stimulata de mass-me-
dia, apreciaza tot ce are umanitatea mai respingator i consi-
derd o dovadid de ,,puritanism” protejarea valorilor eterne,
care dau esenta naturii umane, libertatea de exprimare, de a
trai si de a respecta drepturile celorlalti devine o libertate no-
civa, distrugatoare, care nu poate da nastere unor valori care
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sa-i ajute pe guvernati in alegerea guvernantilor, st pe guver-
nanti in exercitarea datoriei de a guverna.

Statul secolului XX cultiva libertatea in lipsa valorilor,
detesta libertatea bazatd pe valori, se Ingrozeste in fata de-
gradarii si a nepasarii cu care indivizi fard nici un reper moral
distrug baza de sustinere a societatii, si se complace intr-o
stare de inertie, fara a reactiona impotriva acestui curent, care,
n numele unei libertati nelimitate, da nastere celei mai cum-
plite dictaturi, cea a lipsei de morala.

9.5. JUSTITIA FACUTA
CU PROPRIILE MAINI

Esecul statului, care, in numele garantarii libertatii lipsite
‘de responsabilitate se abtine de la a mentine siguranta publica
§i nu protejeaza suficient societatea, sfarseste prin a incuraja
crearea unor sisteme de autoaparare care sunt cu totul inde-
pendente de autoritatile desemnate de guvern sa apere socie-
tatea.

Societatea nu mai crede in statul-paznic, §i nici In probi-
tatea lui.

Una dintre caracteristicile tot mai puternice ale fortelor
menite sa mentina ordinea publicé este gradul Inalt de corup-
tie existent in randurile acestora.

Politistii cAstiga foarte prost. Se asteapta din partea lor sa-si
riste viata pentru societate, fara sa primeasca recunostinta din
partea acesteia. In aceste conditii e mult mai usor sé cazi prada
coruptiei. Polifistii cAstigd mai mult inchizand ochii decat ti-
nandu-i larg deschisi, si in acelasi timp risca mai putin, cu ex-
ceptia cazurilor in care redevin politisti in adevaratul sens al
cuvantului.

Si acesta este un fenomen la scara mondiala.

Cand armata braziliana a preluat, la sfarsitul lui 1994,
controlul temporar asupra luptei anti-drog in statul Rio de
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Janeiro, mediile de informare au anuntat ca un intreg detasa-
ment de politie colaborase cu traficantii de droguri, ceea ce l-a
facut pe seful sectiei respective s declare, pentru a minimaliza
informatia, ca de fapt numai jumatate din efectivul sau era
corupt! Faptul i-a impresionat puternic pe telespectatori, dez-
valuind o trista realitate: nu numai ca fortele de ordine sunt
insuficiente, dar sunt si nedemne de incredere si deja conta-
minate de coruptie.

In fata evidentei slabiciuni a organelor de siguranta pu-
blica, societatea se ,,inarmeaza” pentru a se apara de raufica-
tori, creandu-si propriile forte de protectie pentru a lupta im-
potriva elementelor raului, din ce In ce mai bine antrenate si
dotate cu echipamente de ultima ora, puse in slujba actiunii
lor malefice impotriva societatii.

Cu toate acestea, crearea unor forte de ordine paralele
— chiar si in cazul in care sunt autorizate de citre stat — aduce
cu sine un element destabilizator si semnifica recunoasterea
esecului autoritatilor statului, avand in vedere ci transfera
justitia pe care numai statul, prin interventia politiei sau prin
Justitie, ar trebui s-o faca, catre grupari de civili care nu au
perspectiva interesului public.

Pe de alta parte, se deschide larg calea arbitrarului, dat
fiind ca aceste grupari sunt mai bine pltite decét fortele regu-
late ale politiei civile si militare. Se instituie, astfel, o forta
paraleld cu atat mai greu de controlat cu cat este mai nume-
roasd gi cu ct statul abdicd mai mult de la dreptul sau inalie-
nabil de a garanta siguranta publicd intr-o maniera rapida si
eficienta.

Trebuie amintit ca aceste forte paralele trezesc reactia mis-
carilor de aparare a drepturilor omului, in parte pe buna drep-
tate, datoritd violentei excesive — la care recurg uneori si for-
tele regulate — in rest exploatind convingerile ideologice de
stanga, prin afirmatii de genul celor conform carora acest tip
de forte paralele este platit de cétre capitalismul odios si toatd
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aceasta violenta impotriva infractorilor nu se justificd. Astfel,
aproape ca figura infractorului este preaslavita, ca si cum acesta
ar detine monopolul asupra violentei promovata de asemenea
grupuri. Nu includ in categoria lor si organizatia Amnesty
International — al carui membru si sunt, dealtfel —, evident
apartinica, si ale carei obiective sunt exclusiv reducerea vio-
lentei statului asupra cetateanului, fara a milita pentru impu-
nitatea infractorului, ci pentru o judecata dreapta.

Este clar ca aceste forte paralele, regulate sau nu, sunt ge-
neratoare de conflict, reprezentand un factor de destabilizare
a institutiilor atunci cénd actioneaza dincolo de anumite limite,
depdsite uneori si de fortele de stat,

Democratia, care ar trebui sa se bazeze pe libertate si si-
guranta, pe toleranta si respectarea drepturilor celorlalti, este
amenintatd atunci cdnd siguranta statului este partiald, sigu-
ranta privata — instabila si nesiguranta cetateanului — absoluta,
asa cum reiese din statisticile mondiale, care arata violenta
crescinda din marile orage, in intreaga lume.

Atunci cand statul da gres, societatea se vede obligata si
umple singurd vidul de putere, asuméandu-si responsabilitati
care sunt de fapt de competenta organelor statului. Aceasta
asumare starneste reactil din ce in ce mai puternice din partea
grupurilor de raufacatori, avand adesea drept rezultat sacrifi-
carea libertatii i a procesului juridic corect in favoarea unui
act justitiar facut cu propriile maini — cel mai mare promotor
al injustitiei.

Statul secolului XX, in pragul secolului XXI, a esuat si in
domeniul sigurantei publice.

9.6. CE ESTE DEMOCRATIA

Cand Aristotel a afirmat ca cea mai rea dintre cele mai
bune forme de guvernare este ,,politia” si cea mai buna dintre
cele mai rele forme de guvernare este democratia, in inter-
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pretarea lui Norberto Bobbio in lucrarea sa ,, Teorie asupra
formelor de guvernare”, a facut-o plecdnd de la o constatare.
In ,,politia”, guvernul celor multi servea interesele ,,polis”-ului,
prin intermediul ,,ordonarii magistraturilor” sau a ,,constituirii
guvernelor” preocupate de interesul public, a carui denumire
in limba greaci ar fi ,,politia”, adica tdxis ton archon.

In ,.Etica nicomahica”, Aristotel face precizarea ¢ politia
(institutia) ar fi de fapt ,.timocratia” (guvernul vointei popu-
lare), acesta din urma fiind mai preocupat de interesul ,,po-
lis"-ului decit de interesul egoist al poporului, in timp ce in
,.democratia” (guvernul poporului), vointa popularad facea ca
interesul minor al comunitatii sa prevaleze asupra interesului
major al cetatii.

Talentul lui Aristotel era sa teoretizeze mai putin asupra
formei si structurii guvernelor si sa reflecteze mai mult asupra
naturii umane in momentul exercitarii puterii. De aceea, Im-
partea guvernele din punct de vedere formal in bune si rele,
cele bune fiind monarhia, aristocratia si politia, iar cele rele
democratia, plutocratia si tirania. Stabilea si o ierarhie in ca-
drul acestor categorii, monarhia fiind considerata cea mai
buna dintre forme, iar tirania cea mai rea.

Analizdnd forma de guvernare prin prisma calitétii guver-
nantilor, Aristotel sublinia ca atat ,politia” cat si ,,democra-
tia” erau forme de guvernare bazate pe vointa populara, iar
dintre ele, ,,democratia” isi revendica forta prin poporul care
a ales-o.

Dupa Aristotel, termenul ,,politia” a incetat sa mai fie fo-
losit. Polibiu, de exemplu, a preferat un termen unic, ,,demo-
cratia”, pentru a defini forma buna de guvernare si ,,ohlocra-
tia” pentru a desemna guvernarea multimilor dezorientate, a
plebei complexate, adica forma rea de guvernare.

Reflectiile celor doi ganditori, pe de o parte genialul filosof
Aristotel s1 pe de alta bunul istoric Polibiu, care, desi nascut
in Grecia, a fost unul dintre cei mai mari génditori ai Romel,
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aduc in actualitate discutiile despre ce reprezinta democratia
moderna.

Democratia moderna se bazeaza pe doua trasaturi clare si
0 baza sigurd. Cele doud trasaturi sunt: poporului ii revine
sarcina de a alege un guvern care sa il slujeasca, iar guvernu-
lui 1i revine sarcina de a sluji poporul care l-a ales, in cadrul
unor structuri prevazute intr-o lege fundamentala care garan-
teaza drepturile societatii, datoriile guvernului si organizarea
acestuia. Aceasta lege s-a numit, in ultimele doua secole, Con-
stitutie sau Legea legilor. Isi trage originea din ,,politeia” gre-
cilor, iar textele actuale, in esenta lor, nu se deosebese cu mult
de ,Magna Carta Baronorum” din 1215, care, dupa parerea
mea, reprezintd si astazi Constitutia englezilor.

Asadar, constitutiile stabilesc aceasta relatie intre drep-
turile societatii si indatoririle guvernelor, stipulate intr-un text
pe care voinfa populara il aproba prin intermediul reprezen-
tantilor sai.

Esenta acestor trasaturi (drepturile societatii si indatoririle
guvernului) si a bazei (Constitutia) consta in ,,libertatea dato-
riei”. Cea mai mare calitate a guvernarilor democratice, in
care poporul ii alege liber si fara a fi manipulat pe cei care
urmeaza sa-l conduca, este simtul datoriei. Guvernantii tre-
buie sé fie mai preocupati de popor decét de ei insisi, punan-
du-se exclusiv in slujba societatii, caci pentru asta s-au oferit
poporului si pentru asta i-a ales poporul.

Libertatea de a decide este principalul antecedent al regu-
lilor democratice, si trebuie garantata de stat. Si nu numai ea,
ci §i libertatea de a trai in stat. Cetatenii trebuie sa faca din
putere sclava poporului, si nu din popor sclavul puterii.

In studiul meu , Libertatea puterii’, inclus In cartea ,,Anul
2000" — editie 1979 — al cérei coautor sunt impreuna cu Ro-
berto Campos, Miguel Colassuono si altii, subliniam ca ade-
varata democratie mai presupune inca doua forme ale exerci-
tarii drepturilor i indatoririlor cetdtenilor: dreptul de a alege
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si dreptul de a controla. Acest control nu trebuie sa se rezume
la unul teoretic, ci sa se exprime prin acte concrete. In demo-
cratiile veritabile alegatorul nu e chemat numai pentru a-si
depune votul si pentru a astepta viitoarele alegeri cand isi va
depune din nou votul, ci trebuie sa aiba puterea de a-i controla
pe cei alesi, pentru ca acestia sa slujeasca interesele poporului
si nu propriile lor interese.

Lumea politicd moderna, chiar i in cele mai evoluate de-
mocratii, se aseamand mai degraba cu ,,ohlocratia” Tui Polibiu
decat cu ,,dcmocratia". Pretinsa libertate fara responsabilitate,
exercitata de mase, face ca statul sd fie permanent lipsit de
aparare in fata diverselor manipulari pro domo sud, aga cum
s-a intdmplat cu miscarea celor fara pamant din Franta, care
au invadat terenurile productive intr-un gest de flagranta vio-
lare a drepturilor, sau cu presiunea exercitata de functionaril
publici pentru a obtine conditii mai bune decat cele garantate
pentru restul societaii in slujba careia sunt — cu toate ca stiu
cd satisfacerea acestor ,,drepturi” ale lor va insemna o noud
povara fiscala pentru cetdteni —, sau cu miscarile teroriste si
diverse alte manifestiri pe care un stat lipsit de autoritate nu
le mai poate controla. Fiindea statul e format din indivizi pro-
veniti tocmai din aceste grupuri contestatare, si, in consecinta,
nu are autoritatea morald pentru a face sa prevaleze interesele
majore ale societatii gi ale maselor asupra intereselor minore
ale unui grup care, pentru a-si atinge scopurile personale, e
dispus sa sacrifice interesul colectiv.

Democratia secolului XX e mai aproape de ideea de ,,0h-
locratia”, dand nastere, nu de putine ori, unor miscari totali-
tare, in cadrul carora, sub pretextul salvarii patriei, se insta-
leaza tiranii, care, din nefericire, mai exista si astazi in tari
precum Cuba, China, Trak, Coreea de Nord, unele tari africane
si chiar §i in America Latina (Peru).
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10.1. LIBERTATE VERSUS ORDINE

In opera sa de tinerete, incercand sa gaseasca un inteles
pentru Constitutie, Hegel contrazicea contractualismul lui
Rousseau, afirmand ci ,jurisnaturalismul” acestuia era uto-
pic, si ca, mai mult decat libertatea individuala, statului ji
revine sarcina de a garanta ordinea, care ofera pacea dorita de
colectivitate si implica si libertatea colectiva.

Disputa de acum doua secole trebuie incadrata in prezent
in alte coordonate. Oare garantind aceasta libertate fara limite
statul modern nu abdica de la sarcina sa de a asigura ordinea
pentru colectivitate? Democratia deplina, care presupune res-
pectul fundamental pentru drepturile individuale, nu implica
reducerea eficientei statului si dezordinea sociala? Pe de alta
parte, favorizand ordinea in detrimentul libertatii, cu scopul
de a asigura pacea colectiva, statul nu transforma oare ordi-
nea in putere despotica, ingradind democratia, sau, si mai
grav, eliminind-o? Interesul colectiv si pacea sociala nu risca
sa reprezinte numai opinia celor care detin puterea, care vad
in eliminarea libertatii de a critica iluzia dobandirii unei paci,
necucerita, ci impusa, cu pretul unui drept natural suprem
cum este libertatea?

Preferand statul mai curénd ca pastritor al ordinii sociale
decét al libertatii individuale — poate cd de aceea s-a identifi-
cat Marx atét de intens cu scrierile lui Hegel, mai cu seama
cele din tinerete, despre Constitutie —, Hegel a ignorat, in
forma de guvernare constitutionala pe care a conceput-o, re-
prezentata de monarhia ,,dorita” de popor, un aspect funda-
mental, si anume calitatea guvernarii. Cu alte cuvinte, in stu-
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diile sale despre societatea civila, critica patrimonialismul
dreptului roman, in care interesele private prevalau asupra
intereselor statului, ca si constitutionalismul englez si ameri-
can, dar nu facea nici o referire la problemele fundamentale
ale monarhiei ,,condusa” de popor, si anume calitatea guver-
narii, pe de o parte, §i evaluarea vointei populare preocupata
de interesul colectiv, pe de alta. Opera sa referitoare la drept
pare — cel putin mie asa mi s-a parut — ca se intemeiaza pe
prezumtii de drept natural. Practic, scrierile sale infatiseaza
un om 8i o societate ideale, fara defectele care caracterizeaza
marile si micile acte ale aventurii sale pe pamant.

Cu toate acestea, dilema continui sa existe. In prezent,
statul garanteaza mai putin libertatea bazata pe responsabili-
tate si mai mult libertatea fara limite, ceea ce face ca propriile
sale structuri sa fie sldbite, iar puterea contestatara generata de
libertatea fara limite sa devina si ea o putere fara limite. De
teama de a nu se reveni la un regim mai putin democratic, gu-
vernantii tind s& cedeze presiunilor exercitate de lobby-uri,
intindnd imaginea celor ,,mai altfel” prin intermediul presei,
nerezistand corporatismulul si tezelor nocive vehiculate de
lumea actuald, cum ar {1 homosexualitatea, avortul, adulterul —
ca §i cum cei care au o casnicie fericita, copii si isi sunt fideli
unul altuia ar fi niste piese de muzeu. Astfel, statul modern e
mai mult prizonierul libertatii fara limite pe care o acorda, in
numele consolidarii democratiei, decat producatorul unei li-
bertati responsabile, bazata pe valori, pe care nu stie cum sa o
creeze, printre altele si pentru ca guvernantii sai se confor-
meaza ,,lipsei de morald” a societatii de consum si lipsita de -
solidaritate care caracterizeaza sfarsitul secolului XX.

Fireste cd, pe masurd ce fesatura sociald se destrama —
oamenii pierd notiunea valorilor si a eticii, a solidaritatii si a
comportamentului demn, in dorinta de a tréi o libertate neli-
mitatd in manifestare, propagatd de presa, in timp ce unii in-
divizi anormali, dar care dispun de putere, impun conceptii si
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programe nocive —, libertatea nebazata pe responsabilitate,
acordata de stat, provoaca mai multa dezordine si nesiguranta
decat daca statul, in loc de ordinea tiranica, ar fi adoptat o or-
dine care sd permita punerea in valoare a aspectelor pozitive,
si nu a celor negative ale laturii umane.

Istoria omenirii demonstreaza ca de fiecare data cénd va-
lorile se degradeaza, civilizatiile incep sa decadd. Republica
romand a fost inlocuitd de Imperiul roman in momentul in
care a intrat pe panta decaderii, 1 datorita ignorarii vocii lui
Cicero in ultimul secol de regim republican. Barbarii au in-
vins in secolul V o Roma molesita, iar turcii — Bizantul, lipsit de
adevaratele valori, in secolul XV. Monarhia franceza a fost
doborata de poporul furibund si de catre tribunalele populare
in 1792, la trei ani de la caderea Bastiliei, din cauza lipsei de
valori. Acelasi lucru se intdmplase si mai tnainte, cu cea de-a
XVIII-a dinastie egipteand, cu Babilonul, intr-0 epoca in care
femeile se prostituau in templu pentru a aduna zestrea care le
era necesara pentru a se casatori, si la fel fusese si In epocile
anterioare.

Libertatea iresponsabila produce dezordine, iar dezordi-
nea provoacd o reactie care poate duce la pierderea libertatii.
In pragul secolului XXI, problema revine in actualitate. Ce
trebuie sa mentina statul, libertatea sau ordinea? Si ce e de
facut cu libertatea care nu se bazeaza pe responsabilitate?

10.2. ORGANIZARE VERSUS RESTRANGERI
ALE DREPTURILOR

Nu exista libertate deplind. Cea mai deplina libertate este
cea care nu ofenseaza, nu incalcd libertatea celuilalt, ceea ce
presupune obligatoriu o restrangere. Libertatea este deplina
numai cand este restrictiva, Libertatea fara restrangeri implica
neacceptarea libertatii celuilalt si se transforma in tiranie.
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Functia statului este sa gestioneze dreptul la libertate in
asa fel incat toatd lumea s poata beneficia de el, respectind
in acelasi timp libertatea celorlalti. Libertatea este, asadar, un
drept reciproc. Un drept care se poate manifesta in societate
numai daca toti indivizii sunt constienti de el si se respecti re-
ciproc.

Respectul, care implica restrngeri, nu se manifesta nu-
mai in plan moral. Prin intermediul legilor, statul trebuie sa
reglementeze aceste restrangeri, protejand libertatile funda-
mentale si nepermitand ca libertatea celor puternici, activi.
care domina puterea la toate nivelurile ei — economic, politic,
comunicatii $i sindicate — sa se exercite ca o dictaturd asupra
celor care nu detin puterea.

Numai o lege dreaptd poate asigura libertatea deplina,
care este in mod obligatoriu o libertate restrictiva. Atletul, in
drumul lui spre victorie, i§i exercita libertatea de a alege im-
punéndu-si singur anumite limite: solicitd din partea propriu-
lui corp mai mult efort decat odihn, include in alimentatic mai
multe lucruri hranitoare decat gustoase, accepta in stilul de
viafd mai multe sacrificii decét placeri, si toate astea fiindca
numai asa poate deveni apt pentru victorie.

Fiecare dintre noi, atunci cind face o optiune, isi impune
singur anumite restrangeri, lasand deoparte alte posibile ale-
geri. Libertatea sa de a alege implica neexercitarea libertatii
de a alege variantele pe care nu le-a ales.

La sfargit de secol XX, organizarea statelor trebuie sa se
concentreze pe garantarea libertatil, cu toate restrangerile pe
care le presupune exercitarea acesteia.

Constitutia braziliand, in articolele 136 si 144, trateaza
w~regimul juridic al crizelor”, previzand, la nivel de norme ge-
nerale, garantarea functionarii institutiilor statului prin res-
trangeri ale drepturilor si libertatilor. Cu toate acestea, este
considerata Constitutia cea mai democraticd din intreaga isto-
rie a tarii. Atat in cazurile de stare de urgenta cat si in cele de

188




stare de asediu, prevede nenumirate mecanisme de restrn-
gere a drepturilor si libertatilor de circulatie si de exprimare,

In regimurile democratice, organizarea societatii trebuie
sé includa, in mod obligatoriu, anumite restrangeri ale drep-
turilor pentru a asigura exercitarea libertatii responsabile.

In Roma, in perioada republicii, se admitea ca, in situatii
de criza, puterea sa fie asumata pe termen limitat de citre un
dictator, pentru ca, prin anumite restrangeri aplicate drep-
turilor individuale, acesta sa scoata natiunea din criza.

Cu toate ca doctrina politica si constitutionala este foarte
clara in aceasta privintd, statul modern si-a pierdut autoritatea
de a organiza, fiind reprezentat fie de democratii fragile, fie
de dictaturi singeroase, acum $1 in viitor, datoritd faptului ci
asa-numita cucerire a drepturilor si libertatea largita au facut ca
grupurile de presiune sa fie mai puternice decat Constitutia.

Sa ludm, de exemplu, textul Constitutiei braziliene, care
permite stabilirea persoanelor exclusiv pe terenuri neproduc-
tive, si toleranta de care di dovada guvernul fata de Incilca-
rea sistematica a acestei prevederi de citre cej fara pamant
care invadeaza terenurile productive, dandu-si seama de sli-
biciunea organizarii statale in ceea ce priveste apararea or-
dinii si legii.

Poporul, care dobandeste tot mai multe cunostinte si e din
ce in ce mai informat, nu dobandeste totusi s1 cultura necesara
pentru a intelege limitele libertatii sale si a statului, Educatia
nu inseamna i cultura, ci este numai o etapa in formarea
acesteia; Tnsa numai cultura poate fi sinonima cu civilizatia.
Cu toate ca, la nivel mondial, oamenii sunt in momentul de
fata mai educati decat inainte, nu sunt si mai culti, intre altele
§1 pentru ca mass-media ajunge, de multe ori, sa dezinfor-
meze si sa dezeduce. Accesul la educatie este mult maj larg,
profesorii sunt mai mult informati decat educati, mai mult
eruditi decat culti.
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In aceste conditii, este evident ca organizarea statului in
secolul XX duce lipsa de instrumentele adecvate pentru a
impune ordinea fara a restringe libertatea, cel putin in ceea ce
priveste incalcarea libertatii celuilalt. De aceea, statul fie ci nu
recurge la restrangerea drepturilor, fie nu asigura ordinea, fie
restrange depturile exagerat de mult, crednd o ordine sufocanta.

Democratia moderna este inca departe de a gasi echilibrul
intre libertate §i ordine, intre organizare si drepturi.

10.3. DREPTUL STATULUI VERSUS
STATUL DE DREPT

In cele doua capitole anterioare m-am referit la probleme
legate de dreptul la libertate, de necesitatea existentei ordinii.
de organizarea statului si de cucerirea actuala a drepturilor.

In capitolul de fata voi incerca sa explic mai clar limita
dintre drepturile statului si drepturile cetateanului intr-un stat
de drept.

O cincime din populatia lumii traieste intr-o singura tara,
In care nu existd nici libertate, nici drepturi individuale. Statul a
inlocuit libertatea cu ordinea. La doi pasi de ea, o natiune in-
vinsd in luptele interne izbucnite dupa cel de-al doilea razboi
mondial, Taiwanul, este acum o tara in care domnesc liber-
tatea si ordinea, cu un potential economic major, in ciuda di-
mensiunilor gigantice ale pietei pe care o reprezinta China
continental.

Améndoua tarile sunt state de drept, dar numai cea de-a
doua este un stat democratic de drept. In prima, dreptul statu-
lui se suprapune ferm si fard drept de apel peste dreptul ceta-
teanului, in timp ce in cea de-a doua dreptul cetateanului este
cel care determina dreptul statului.

Ambele tari trec printr-o criza. China continentala, fiindca
a adoptat un regim politic dictatorial, considerat astfel de catre
majoritatea zdrobitoare a tarilor lumii, si pentru ca cei care o
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conduc sunt pe deplin constienti ¢a nu vor putea reduce la
tacere pentru mult timp o populatie care reprezinta 20% din
omenire. China insulard (Taiwanul), datorita faptului ca se
confruntd cu problemele generate de decalajele sociale carac-
teristice economiilor de piata, datorita prezentei incomode a
vecinului, mult mai puternic, si datorita contestarilor proprii
statelor democratice, 1n care dreptul la libertate tinde s se
substituie dreptului la ordine.

Statul democratic de drept se caracterizeazi prin legi care
1i conduc atdt pe guvernanti cat si pe guvernati, legi facute de
guvernantii alesi de guvernati. Si dictaturile sunt state de
drept, dar nu sunt state democratice de drept, fiindca lipseste
dreptul poporului de a alege liber. Regimul juridic al acestor
state vizeaza in primul rand si-i protejeze pe detinatorii pu-
terii impotriva oriciror socuri interne, in timp ce statul isi
aroga dreptul de a hotdr ce e bun si ce e rau pentru popor,
fara a-1 consulta pe acesta.

Problema care se pune este: care este dreptul statului in
statul de drept?

In , Istoria liberalismului in Brazilia”, Jodo de Scantim-
burgo incearci si demonstreze ca, In acest sistem de piata,
functiile statului sunt mai bine definite pentru cd sunt mai
reduse, iar cele ale societdtii sunt mai creative fiindca sunt
mai largi.

Insa statul reprezintd elementul necesar pentru ca indi-
vizii sa poata trdi in societate, iar drepturile lor asupra socie-
tatii sunt esentiale pentru ca statul si o poata reprezenta si sa
poata presta serviciile publice pe care ea le asteapta de la el.

Modelul statului-jandarm, aparut dupa revolutia franceza,
a devenit perimat, la fel si modelul statului socialist, in care
numai guvernantii au sanse de reusit3, in timp ce poporul nu e
decat un instrument in lupta dintre detinitorii puterii.

Statul ideal ar fi acela care, fira a afecta potentialul socie-
tatii, ar permite concretizarea acestuia, intervenind numai in
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ceea ce priveste mentinerea sigurantei publice (interna si ex-
terna) s1 actiondnd pentru eliminarea dezechilibrelor sociale
(statul solidar), fara a incerca, Insd, si faca ceea ce societatea
face mai bine decat el. Dimpotriva, un stat care, in afard de
implinirea vocatiei sale firesti (garantarea sigurantei interne si
externe, garantarea sandtatii, a educatiei, asistenta sociala si
prevederile sociale), se transforma intr-un fel de Stat Patron,
sfarseste prin a pierde forta ca stat, datoritd deficiturilor pu-
blice — rezultat al slabelor sale performante, datorita incapaci-
tatii de a participa eficient la globalizarea economiei si dato-
ritd impozitelor excesive aplicate populatiei. Statul dictatorial
marxist este un stat-patron cu rezultate foarte slabe, in care
statul democratic de drept nu exista, iar dreptul statului e exer-
citat intr-o maniera odioasa pentru societate.

Globalizarea economiei incepe si modifice profilul state-
lor, fie ele dictatoriale sau democratice, cu riscuri mai mari
pentru statele dictatoriale, chiar si pentru acelea care dispun
de piete a caror dimensiune le face dorite de toatd lumea.

Echilibrul de forte dintre dreptul statului si statul de drept
depinde, insd, si de alt aspect care impune o reflectie tot mai
adancd asupra formei statului, indiferent care ar fi acesta —
stat federativ sau stat unitar, si, mai mult, asupra rolului co-
munitatilor sau al centrelor administrative ca element de sta-
bilitate in relatiile dintre societate si stat, ca protector al ordinii
si garant al libertatii.

10.4. FEDERATIE VERSUS STAT UNITAR

Tn dilema acestui sfarsit de secol referitoare la rolului sta-
fului modern — de a garanta ordinea sau libertatea —, in con-
ditiile lipsei oricarei viziuni si a incapacititii teoreticienilor
sai sau ale guvernului care il conduce de a crea o teorie a
echilibrului sau a punctului critic, in care ordinea si libertatea
responsabila pot fi garantate, un element demn de a fi analizat
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este cel referitor la formele de stat. Cu alte cuvinte, daca mo-
delul demn de a fi urmat este federatia sau statul unitar.

Federatia este forma de stat cea mai dificil de suportat
pentru cetatean. Ea include inca un nivel de putere, intre pu-
terea centrala si cea locala. Aceasta putere intermediara im-
plica si costuri politice crescute, care nu se regasesc de fie-
care datd si in Imbunatatirea calitétii serviciilor prestate, care
ar putea fi obtinuta daca puterea centrald ar delega o parte din
atributiile sale puterii intermediare.

In cea mai mare parte a statelor care au adoptat federatia
ca model de stat, imitand S.U.A., costurile politice superioare
sunt compensate prin costuri administrative mai mici si un
stat mai suplu, cum ar fi Elvetia, Canada, Germania. Sa nu
uitdm insa ca, in toate aceste state, federatia s-a constituit ca o
consecintd naturala a aldturdrii unor unitati autonome. Ime-
diat dupa cucerirea independentei si pana la adoptarea Consti-
tutiei din 1787, Statele Unite au dezbatut daca diversele state
trebuiau sa formeze o confederatie de tari sau o federatie de
state. Modelul a rezultat, insa, din alaturarea unor unitati poli-
tice autonome si puternice.

Canada este o tard care a rezultat in urma colonizarilor
engleza si francezd, si unirea acestor regiuni a fost forma prin
care s-a obtinut unitatea nationala. Elvetia a rezultat din alatu-
rarea mai multor regiuni cu populatii, culturi si limbi diferite,
iar Germania — din unificarea mai multor regate mici in seco-
lul trecut.

In aceste (ari, crearea federatici a aparut ca un imperativ
istoric si a rezultat din necesitatea compunerii de forte politice
distincte si de rase, obiceiuri si limbi diferite.

Concilierea pe care federatia a permis-o in exemplele de
mai sus nu da nici o garantie ca, dintre formele statului, aceasta
este cea mai buna pentru viitor, in conditiile in care globaliza-
rea economiei §i necesitatea unei concurente salbatice impun
o diminuare crescuta a structurilor statului, a caror inertie
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reduce competitivitatea intreprinderilor si, In consecinta, ge-
nereaza lentoare in dezvoltare in tarile in care asemenea insti-
tutii sunt foarte greoaie.

Exista §i1 tari in care federatia este un fel de excrescenta,
cum este cazul Braziliei, avdnd in vedere ca de la descope-
rirea ei, statul unitar nu a facut decat sa reproducd modelul de
stat centralizat care a caracterizat intreaga istorie portugheza.

Brazilia nu a devenit o federatie dupa adoptarea Constitu-
tiei din 1891, nu a functionat ca o federatie nici dupa Consti-
tutiile din 1934 si 1937, aproape ca s-a transformat intr-o fe-
deratie adevarata cu Constitutia din 1946, a redevenit o tara
unitard cu Constitutia din 1967 si incepand cu Constitutia din
1988 lupta sa devina o federatie, cu toate ca, din punct de
vedere formal, s-a numit ,,federatie” in tot acest timp de dupa
proclamarea republicii.

Costurile politice ale unei federatii formale, creata la ni-
vel de cabinete si nu efectiv, in realitate, asa cum s-a Intdm-
plat in Elvetia, Germania, S.U.A. si Canada, duc la neinde-
plinirea corespunzatoare a obiectivelor sale. In acelasi timp,
insa, organele federale impovareaza bugetul national, ingreu-
nand administratia federala din cauza sprijinului constant care
trebuie acordat organelor teritoriale ineficiente, complicand
viata administratiei locale prin acapararea unei parti a veni-
turilor locale, ca si cum le-ar apartine de fapt si de drept, si
returnand un procent infim din sumele pe care si le-au insusit.

Aproape doua treimi din unitatile federative braziliene nu
se pot auto-finanta, si intretinerea lor sldbeste puterea, gene-
reaza deficit public si inflatie si oferd prea putine servicii in
schimbul banilor pe care 1i incaseaza de la societate.

Intr-o lume in care risipa slibeste competitivitatea, iar ri-
sipa banilor publici cu atit mai mult, se pune problema daca
se mai justifica inca acest model, care, potrivit la vremea la
care a fost adoptat in tarile care au luat nastere prin alaturarea
unor spatii distincte — azi nu cred cd ar mai fi —, nu este potri-
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vit i pentru tari care l-au implementat artificial, cum este ca-
zul Braziliei.

Costurile politice ale unei federatii ingreuneaza si admi-
nistratia ei, astfel Incat aceasta povara financiard care cade pe
umerii societatii o face mai agresiva, nu fata de model, pe
care nu-| poate evalua corect, ci fatd de guvern, care nu reu-
seste sa diminueze apasarea pe care statul o exercita asupra
cetateanului.

Dominatia romana, atat in Occident cat si in Orient, s-a
intins de-a lungul a 2100 de ani de istorie a umanitatii, si a
ajuns sa cuprinda, in epoca Pax Romana, toata Europa si o
parte din Orient. Iar Roma a fost mereu un stat unitar, cu
administratie descentralizata, spre deosebire de federatia ate-
niana, care a infruntat statul spartan de la infiintarea sa, mai
degraba sub forma unei confederatii de orase-state grecesti.

Marea problema nu consta in descentralizarea politicd, cu
nivelul intermediar de putere pe care-l presupune federatia, ci
in descentralizarea administrativa si financiara, fara nici un
nivel intermediar, care potenteaza serviciile publice chiar in
sanul societatii, fara alte structuri politice de conducere inter-
mediare.

Consider ca in pragul noului secol, statul unitar descen-
tralizat din punct de vedere administrativ, fara niveluri poli-
tice intermediare, va trebui sa prevaleze asupra modelelor fe-
derative.

10.5. COMUNITATI LOCALE VERSUS
PUTERE CENTRALA

Cetatenii traiesc in comunitati locale. Guvernele centrale nu
cunosc realitatea din teritoriu, desi emit teorii despre aceasta,
de la distanta, fard a oferi insa cele mai potrivite solutii pentru
problemele locale.
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Diversitatea grupurilor create prin explozia demografica
din secolul XX si stabilirea lor, conform preferintelor, in anu-
mite regiuni, obiceiurile extrem de diverse ale diferitelor po-
poare legate de regiuni bine definite, aptitudinile innascute
ale acestor comunitati in domenii ca economia, cultura, reli-
gia etc. au determinat consolidarea puterii locale in raport cu
puterea centrala.

Peter Drucker pomeneste de falimentul Megastatelor, dupa
0 perioadd de crestere care parea ireversibild. Poate ca solu-
tille marilor probleme financiare si economice sunt internatio-
nale, dar traiul populatiei este o chestiune strict locali.

Prin contactul direct al populatiei unei comunititi cu li-
derii ei locali creste puterea acestui segment al populatici S
rezulta solutii de trai mai bune decat cele impuse de Megastat
sau de catre puterea centrald, in general prin intermediul unor
persoane fara nici o legatura cu locuitorii comunitatii respective.

E mai usor sa convingi locuitorii unei localitati s pres-
teze 0 munca In folosul comunitatii pentru construirea unei
sosele, a unor edificii publice sau a retelei de irigatii locale
decat sa-i convingi sa plateasca din buzunarul lor pentru ca
guvernul central sd elaboreze un program si sa aloce numai o
particica din banii strénsi pentru realizarea aceleiasi lucrari.

Pe de alta parte, politicianul local este in contact direct cu
oamenii din regiunea sa. {i cunoaste. Stie cum il cheama
aproape pe fiecare dintre ei. Se intereseaza, mai ales in comu-
nitatile mici, de problemele personale ale concetatenilor sai si
se identifica cu ele, facand mai usor actul guvernarii.

Aspectul paradoxal al acestei realitati care contribuie la
consolidarea puterii comunitatii locale — ca intr-o intoarcere
in timp, la conceptia medievala de ,,comuna” — este faptul ca,
in paralel, prin constituirea de grupuri de tari, Statul Univer-
sal va deveni o realitate ireversibila. Cu aceasta, lumea se in-
dreapta spre universalizarea liniilor generale de guvernare po-
litica, economica §i chiar sociala, dar si spre o descentralizare
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a puterii pentru a putea acoperi intreaga gama de probleme
inerente diversificarii grupurilor, propunerilor, intereselor,
culturilor, preferintelor, raselor. Omul de la sfarsitul secolului
XX, tot mai instruit — dar nu mai cult —, asteptdnd din partea
statului mai mult decét acesta ii poate da, va trebui sa ga-
seascd la cei din grupul din care face parte solutia la proble-
mele sale.

In aceste conditii, consider ca ireversibilitatea spatiilor
multiregionale, falimentul Megastatului si cresterea puterii
comunitdtilor locale deschid o pespectiva ceva mai incuraja-
toare in ceea ce priveste un potential soc, care va fi complet
lipsit de viitor daca liderii statelor nu vor realiza ca panorama
politica de mdine este complet diferita de cea actuala.

In acest context, guvernele centrale ar trebui doar sa men-
tina unitatea natiunilor §i s promoveze revitalizarea solutiilor
comunitare, mai ales cd in felul acesta vor putea mentine
ordinea si garanta libertatea, cu mai putine obligatii financiare
pentru populatie si limitari de drepturi mai suportabile. Pe de
alta parte, solutiile economice locale de auto-finantare vor
compensa incapacitatea tarilor mici de a concura cu marile
state Tn procesul globalizarii economiei.

Problema cea mai grava este reprezentata de faptul ca Me-
gastatele si Statele Moderne nu realizeaza pe deplin ¢ uni-
versalizarea in toate domeniile: politic, economic si social va
atrage dupd sine diminuarea puterii politice interne si externe,
dupd cum intarirea puterii locale va implica renuntarea Sta-
tului Modern la rolul de conducétor in favoarea rolului de
coordonator al intereselor comerciale si internationale, in fo-
losul tarii.

E lesne de imaginat ca socul care se anunta ii va face pe
politicienii de cariera, care depind de un Megastat pentru a se
mentine la putere, sa nu se lase doborati prea usor de aceasti
realitate, facand si mai dura infruntarea. Caci adaptarea viito-
rului stat la o realitate care depaseste in momentul de fata
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actualul stat va Tnsemna i pierderea puterii pentru multi din-
tre liderii politici ai lumii de azi.

Puterile centrale ale fiecarui stat vor accepta cu greu re-
ducerea rolului lor de la cel de conducator la cel de simplu
colaborator, de la organ executiv la coordonator, cu un dome-
niu restrans de actiune. Dar daca va refuza sa cedeze, statul
nu va mai putea mentine echilibrul intre ordine, al carei rol in
societate ar putea fi pus sub semnul intrebarii, si libertatea
larga, care, nebazandu-se pe responsabilitate, va cauta nu
numai si restranga libertatea responsabild, ci chiar sa o eli-
mine, aga cum s-a intdmplat in cadrul marilor dictaturi ale
acestui secol.

10.6. PARLAMENTARISM VERSUS |
PREZIDENTIALISM VERSUS DICTATURA

Forma de stat clasica (federatie si stat unitar) si forma de
stat viitoare (spatii multiregionale, putere centrala si putere
locala) vor trebui si fie conduse de anumite sisteme de guver-
nare, care vor fi prezidentialismul, parlamentarismul si dic-
tatura.

Dictaturile vor continua sa apara atita timp cat guvernele
nu vor putea convietui cu manifestarile libertatii, fara a sti sa
0 orienteze catre responsabilitate, si nu vor putea mentine
ordinea, alegind solutia mai usoard, dacé beneficiaza de spri-
jin militar, §i anume dictatura. Aceasta situatie a aparut deja
in America Latind acum cétiva ani, cu regimul Fujimori din
Peru. Daca democratia da gres din cauza dezechilibrului din-
tre ordine gi libertate, dictatura va cuprinde toate tarile, fira a
le exclude nici macar pe cele mai civilizate. Atat Italia cat si
Germania au cunoscut dictatura in prima jumatate a acestui
secol, deci au redevenit tari democratice abia in urma cu 50 de
ani! O perioada infima daca o raportam la istoria Universului
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(15 miliarde de ani) sau a istoriei omenirii de cand a fost ates-
tata in scrieri (6000 de ani).

Cu 800 de ani in urma, un meteorit se ciocnea cu Luna.
Fenomenul a fost surprins de cativa calugari care stateau de
vorba in gradina manastirii, $i care au observat stralucirea
intensd a Lunii in momentul impactului. Satelitul natural al
Pamantului mai vibreaza si astdzi ca urmare a acelei ciocniri,
care, in termeni de referintd galactici este considerat ,,foarte
recent’ .

Dictaturile vor reaparea de fiecare data cand guvernele nu
se vor mai simti capabile s@ accepte libertatea si sa mentina
ordinea. Iar existenta dictaturii nu va impiedica mentinerea de
relatii cu alte tari sau cu comunitatea internationala — cum s-a
intamplat cu Fujimori, care a participat la O.E.A. si1 la intal-
niri dintre pregedintii latino-americani, in ciuda faptului ca a
condus o dictatura in Peru, pana la ,realegerea” sa.

Majoritatea statelor, insa, vor avea una sau doua forme de
guvernare: parlamentarism si prezidentialism. Democratiile
se bazeaza pe consens sau pe majoritate. Pe majoritate, atunci
cand majoritatea ia puterea fara ca minoritatea sa participe si
ea la actul guvernarii. Pe consens, atunci cand iau nastere in
urma unei coalitii intre partide, cu participarea minoritatii nu
numai in Congres, ci, de multe ori, s1 la luarea deciziilor in
guvern (Itaha).

Am criticat prezidentialismul, pe linia lui Raul Pilla, con-
siderdndu-1 un guvern de , iresponsabilitate pe termen limi-
tat”, dat fiind cad odata ales un iresponsabil, acesta poate fi
inlaturat numai prin impeachment, ceea ce e destul de dificil.
Dimpotriva, parlamentarismul ar fi un guvern de ,responsa-
bilitate pe termen nelimitat”, dat fiind ca daca un iresponsabil
este ales In fruntea guvernului, cabinetul sau nu va rezista si
Parlamentul il va schimba, numind pe altcineva in functie. in
regimurile parlamentare clasice, seful statului nu se confunda
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cu seful guvernului. In regimurile prezidentiale, seful statului
este si seful guvernului.

Aceste forme de guvernare vor reusi sa rezolve proble-
mele pe care le-am pus in discutie in aceasta carte numai daca
vor adopta: 1) votul districtual (poate fi inclusiv mixt, con-
form modelului german, in care jumatate din Legislativ este
aleasa de landuri si jumatate prin alegeri generale nediscrimi-
natorii); 2) sistem administrativ specializat — si nu bazat pe
relatii — In care concursurile publice si fie unica modalitate
de acces in administratie; 3) fidelitate fata de partid, pentru ca
viata publica sa se desfasoare in cadrul partidelor, iar alesii sa
nu isi tradeze partidul migrand de la o formatiune la alta si
ingeland asteptarile alegatorilor; 4) o Banca Centrala auto-
noma si 5) dizolvarea neconditionata a Parlamentului daca
acesta nu este capabil sd faca fata greutatilor, pentru ca alega-
torii s@ poatd alege un altul in conditiile unor esecuri repetate
ale guvernelor alese si ale incapacitatii Parlamentului de a de-
semna ministri competenti. O schimbare constanta de gu-
verne dovedeste nu numai incapacitatea acestora, ci si a Par-
lamentului.

Evident, toate aceste cinci elemente pot fi si instrumente
ale unui regim prezidential. Nu insa §i dizolvarea neconditio-
nata a Congresului, dat fiind c@ in sistemele prezidentiale cel
care guverneaza efectiv este Executivul si nu Parlamentul.

Insa asemenea forme de guvernare vor putea fi utile nu-
mai daca politicienii se vor situa la inaltimea provocarilor me-
nite sa consolideze puterea, pe de o parte, si pe de altd parte a
puterii locale si a capacitatii acesteia de integrare in spatii
multiregionale. Politicienii vor trebui sa accepte o diminuare
a puterii centrale nationale capabilda de a mentine ordinea si
de a garanta libertatea responsabila, in contextul in care auto-
ritatile centrale is1 vor pierde rolul de conducator de proiecte
si programe in favoarea celui de coordonator.
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Cred cé succesul trecerii in noul secol depinde de forma
sub care va fi exercitatd puterea, de capacitatea guvernelor de
a face fata unei societati tot mai informate, dar dispunand de
tot mai pufine oportunitati, si din aceastd cauza mai revoltata
i mai capabild sa exercite presiuni de naturd sa subrezeasca
statul.

Dupa cum spunea poetul:

»Cea mai puternica cetate devine peste noapte cea mai
slaba daca cei slabi inlocuit-au pe vitejii de-odinioara”.

Daca in mentalitatea conduciatorilor si a condusilor nu va
surveni nici o modificare menita sa creeze o lume mai buna,
mentinand tiparele actuale, provocarea pe care ne-o lanseaza
secolul urmator ar putea fi un soc lipsit de orice viitor.

201



CONCLUZII




Aceasta carte cuprinzand reflectiile mele asupra provo-
carilor lumii moderne, scrisd nu in stilul lucririlor mele aca-
demice, ci cu scopul de a expune intr-o maniera simpla viziu-
nea mea asupra lumii de astazi si asupra obstacolelor pe care
le are de infruntat omul de-a lungul peregrinarii sale terestre,
se incheie cu cateva consideratii asupra posibilelor cii de re-
lansare.

Prima dintre ele presupune, obligatoriu, reintoarcerea omu-
lui spre valorile fundamentale. Ametit de cuceririle stiintei si
de libertatea dobandita, care merge pana acolo incat, prin in-
termediul ingineriei genetice, poate programa exact robotul
uman pe care doreste sa-l obtina, omul a uitat cu desavarsire
de efemeritatea existentei sale, care ar putea fi scurtata fie de
el Insusi, fie de natura, chiar inainte de disparitia Terrei.

Fascinat de cunostintele pe care le descoperi in legile
fizicii, chimiei, ale biologiei sau psihologiei — legi pe care nu
el le-a creat — se simte stapanul Universului si, desi nu poate
raspunde la intrebari elementare despre propria sa origine si
menirea sa pe lume, continua sa caute mai departe, cu frene-
zie, In dorinta de a afla tot ce 1i poate arata Universul, uitind
insd sa caute adevérata ratiune a existentei acestuia s1 ratiunea
pentru care el, omul, a fost creat.

Consecinta fireasca a acestor lucruri este ca, pierzand di-
mensiunea valorica a existentei sale, omul incearca si eterni-
zeze efemerul si uita eternul, cladindu-si viata pe valori treca-
toare si dispretuind viziunea eternitatii, a Creatiei si a pro-
priului sau destin dupa moarte — inca un mister pentru stiin-
tele exacte.

Fara a se dovedi preocupat de propria sa origine si de me-
nirea sa, omul modern pierde dimensiunea sa etica fundamen-
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tala §1, in consecinta, se concentreaza asupra sa insusi, fie el
conducator sau condus.

Primul lucru care trebuie Iuat in considerare, asadar, mai
mult decat in trecut, datoritd importantei provocarii viitorului,
este necesitatea ca atit guvernantii cat si guvernatii sa rein-
ceapa sa caute valorile care au conferit maretie naturii umane,
pentru ca prin intermediul lor sa caute sa invinga contradic-
title propriei sale naturi, pentru ca socul viitorului s nu se
transforme Intr-un soc fara viitor.

Al doilea aspect se refera la relatia societate-stat, Exigen-
tele unei societdti mai informate si cu un nivel de instruire mai
ridicat, alaturi de imposibilitatea statului de a raspunde acestor
aspiratii — care implica declinul Statului Bunastarii-Sociale —
impun reducerea considerabila a dimensiunilor statului si a
vocatiei sale administrative — care, practic, este inexistentd —
cu scopul de a-si exercita cel putin (si cu costuri cit mai mici)
functia de reglor al relatiilor sociale, politice si economice, si
nu de simplu executor al unor actiuni minore,

Societatea i1 gaseste mult mai usor calea datorita creati-
vitatii impusa de necesitate, decat sub tutela functionarilor si
a politicienilor, care, de cele mai multe ori, sunt complet lip-
siti de creativitate si de capacitatea de a percepe problemele.

Pentru ca societatea sa se dezvolte este necesar ca statul
sa se restrdngd, fara a renunta insa la functiile sale esentiale
de garantare a securitatii publice interne si externe, de spriji-
nire a educatiei si sanatatii, oferind asistenta sociala si pensii
de varsta, toate acestea in limitele capacitatilor sale bugetare.

Al treilea aspect de referd la globalizarea economiei, care
implica inlocuirea omului cu echipamente automatizate si so-
majul structural, care, inevitabil, va duce la inmultirea locuri-
lor de munca temporare in economie si la cresterea costurilor
politice necesare pentru ca acea competitivitate pe care feno-
menul de globalizare o implica sa nu excluda sectoare largi
ale populatiei mondiale, lipsite de orice speranta, prada sigura
pentru inerentele tensiuni care izbucnesc din disperare.
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Globalizarea economiei necesitd o actiune de reglemen-
tare — nu de executare — pe plan mondial, pentru ca succesul
internationalizarii sa nu produca prejudicii ireversibile, pe ter-
men scurt, tuturor tarilor i economiilor cu potential concu-
rential scazut.

Spatiile multiregionale pot reprezenta o posibild sursi de
solutii, de asemenea globalizatoare, care ar putea determina
toate tarile sd caute un nivel comun de garantii §i mecanisme
capabile sa reduca efectele distrugatoare ale globalizarii asu-
pra economiilor mai slabe.

Acest al treilea aspect este strans legat si de crearea de
mecanisme mai eficiente decat G.A.T.T. (Organizatia Mon-
diala a Comertului, de exemplu) sau alte institutii de comert
international, dat fiind ca acestea ar viza si ofere economiilor
care nu pot face fata concurentei conditii de supravietuire in
procesul de globalizare a economiei.

Al patrulea aspect se refera la forma de stat si de guver-
nare §1 la necesitatea de a intelege ca spatiile politice multi-
nationale si spatiile comunitare vor trebui sa aibd de-acum
incolo in puterea centrala doar un factor integrator. ,,.Suvera-
nitatea nationala” a inceput sa fie inlocuitd de ,,suveranitatea
colectiva” a unui grup de tari. Pe de altd parte creativitatea
comunitétilor locale in a gdsi solutii de trai va putea suplini
esecul puterii centrale, incapabila sa garanteze libertatea in
lipsa ordinii, conform conceptiei clasice despre putere si stat,
dat fiind ca in asemenea situatii democratia fie devine foarte
fragila, fie este inlocuita de o dictatura.

Aceastd perspectiva a necesitatii de a stabili un echilibru
intre ordine si libertate, puterea centrala coordonatoare si lip-
sita de caracter opresiv si modelul de stat (Federatie versus
Stat Unitar) intr-o lume tot mai deschisd, impune redefinirea
sau chiar eliminarea unora dintre structurile puterii, dat fiind
ca nu mai raspund necesitatilor societatii.

Al cincilea aspect: daca guvernele nu isi vor alcatui bu-
gete echilibrate, Intr-o lume complexa ca cea actuala, inflatia
va sfarsi prin a crea noi probleme care se vor adauga celor
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deja existente ale globalizérii. Acest rau nu trebuie combatut
prin manevre artificiale, care, mai devreme sau mai tarziu pro-
voaca dezechilibre i crize pentru care nu existd deocamdati
remedii economice.

Deficitul public poate genera un control artificial asupra
expansiunii monetare, dar nu o poate stopa definitiv.

S1, pentru cd moneda scripturald inspira incredere, si tot
sistemul financiar se bazeaza pe incredereca ci toatd lumea
este responsabild pentru banii aflati n circulatie, daca incre-
derea este zdruncinata, atunci este zdruncinat din temelii in-
tregul sistem.

In fine, cel de-al saselea aspect se refera la necesitatea unei
mai bune pregatiri a personalitatilor publice. Nu mi refer aici
numai la functionari, fiindca acestia sunt supusi, totusi, unui
proces de selectie, ci mai ales la oamenii politici, care, in ma-
Joritatea cazurilor, demonstreaza o crasa inculturi in toate do-
meniile. Sunt niste ,,enciclopedii ale ignorantei”, ceea ce com-
plica si mai mult arta guverndrii, in lipsa unor artisti, sau mi-
siunea guvernarii, in lipsa unor specialisti.

Academiile destinate formarii membrilor guvernului pe
care le-am propus in cartea mea ,,Statul de Drept si Dreptul
Statului”, in 1977, ar trebui sa devina o realitate in pregéitirea
politica a tuturor acelora care au ambitia de a cuceri puterca.

Imi dau seama ca unele dintre sugestiile facute aici sunt
dificil de pus in practica, dat fiind ca natura umana nu poate fi
schimbaté peste noapte, iar principalele medii de informare si
organisme politice se afld In mainile unor oameni obisnuiti
sd judece in termenii trecutului pentru a rezolva problemele
prezentului, fara sa aibd cea mai mica idee despre dilemele
viitorului.

De aceea, inchei aceastd lucrare despre modestele mele
reflectii cu o observatie care induce un usor pesimism: daca
lumea actuald va continua s infrunte problemele viitorului
folosindu-se de instrumentele trecutului, socul va fi inevitabil,
s1 va fi un soc lipsit de orice viitor.
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