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Professor e jurista de renome
nacional e internacional, Ives
Gandra da Silva Martins perfila
na galeria dos nomes que cau-
sam orgulho a todos nés, tanto
por seu saber quanto por sua
conduta que o manteve, através
de nossa recente histéria, como
valoroso baluarte da defesa pelo .
verdadeiro Direito em suas pro-
fundas implica¢des, sem imis-
cuir-se na pequenez de interes-
ses menores.

~Mas Ives Gandra da Silva
Martins ainda consegue nos sur-
preender, de maneira tio agra-
~ davel, ao nos brindar com esta
~ obra que julgamos uma verda-
deira viagem através da hist6-
ria brasileira e mundial, dando,
a partir deste ponto, subsidios
para uma andlise e compre-
ensao melhor do nosso mundo
atual e seus possiveis caminhos
no futuro.

Esperamos que vocé amigo lei-
tor, também chegue ao final
desta “viagem” tdo enriquecido

~ como nés, a0 ver temas como

‘relacionamento internacional,
cultura, poder das na¢oes, poli-
tica, educacéo, valores e tecno-
logia, entre outros, colocados de
maneira clara e objetiva sob a
visao de Ives Gandra da Silva
- Martins.
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PREFACIO

Os problemas do mundo moderno e os que se visualizam no futuro,
se ndo no remoto a0 menos nas proximas décadas, ultrapassam a
capacidade da inteligéncia humana para lhes dar solugio. Nio se trata
de concluir, pessimistamente, reflexdes sobre o nosso tempo e os
préximos anos, mas do realismo que ao filésofo, o analista social, o
economista, enfim, os afurcadores do futuro, incumbe ser fiel na
prospeccio a qual se lanca. Reconhego que a ciéncia da prospectiva,
ainda ndo de todo formulada, embora jd levada em consideracio,
reduziu em muito a2 margem do acaso na vida humana e nas sociedades,
mas devemos ter sempre na memoria o imprevisto que continua a ser
a tnica lei da Histéria. Procurando divisar nas incégnitas do futuro,
as suas promessas, as suas ofertas, as suas proposigdes, temos de ficar
inquietos sobre a incomensurivel — sem exagero — dimensio dos
problemas que a era tecnoldgica nos entorna as mancheias, como
um desafio a0 ser humano, esse arrojado aprendiz de feiticeiro. Em
livro j4 antigo para a nossa época vertiginosa — A extensdo bumana —
Introdugdo @ Filosofia da Téenica —, procurei alertar os meus leitores
sobte 2 mecanizagio do espirito pela cibernética e seus desdobramentos,
se ndo se operasse ou nio se operar uma reacgdo espiritual que a
contenha.

Nio considero velha a tese, mas, ao contratio, actualissima. Vamos
ficando, cada vez mais, enfeudados a tecnologia, 4 informdtica, ao
ciberespago, ou, mais amplamente, 4 ciberextensio em todos os
dominios da vida em sociedade. Nio hesito, por isso, em afirmar



que estou perplexo em face do futuro. Por mais que ndo se queira
dar importincia 2 mudanga simbélica de um milénio para o outro,
devemos nos debrucar sobre o século XXI, na abertura do terceiro
milénio, expectantes e até mesmo apreensivos. Que sorte nos estard
reservada pela ciéncia e sua aplicag¢io, a técnica? O ser humano foi
dotado nos tltimos cinquenta anos, mais do que do advento da
midquina ou da invengio do automével, de uma cépia de bens com
a qual nio havia ele nunca sonhado. Esse fenémeno € em tal amplitude
impressionante que uma empregada doméstica das nossas classes
médias vive hoje muito melhor, com mais conforto do que
Filipe II, em cujo império o sol ndo se punha, ou do que Luiz XIV,
o rei que escolheu o sol como simbolo do seu reinado. E a sociedade
de consumo em sua plena expressdo, onde foi suprimida a fronteira
entre o necessdrio e o supérfluo, pois ninguém serd capaz, nenhum
filésofo, nenhum socidlogo, nenhum economista, de estabelecé-la com
nitidez.

E, pois, irresistivel o impacto da tecnologia sobre a vida das
sociedades. Chega ela no entanto — e esse € o seu aspecto onde se
localiza o peso da apreensio — numa idade histérica de valores
diminuidos por lhes faltar o suporte moral, cuja eficicia € religiosa
ou nio tera efeito. Lembrando um Salmo de David (127-1), rei de
Israel, se o Senhor niio guardar a Cidade em vio vigia o que a guarda.
As perspectivas do mundo neste fim de século e do futuro que espera
as geracdes que nele vdo entrar sio desalentadoras. Estd amortecida
a fé, ou ji se evaporou de todo em milhdes de seres humanos, que
aceitam a seculariza¢io da Histéria como inelutdvel. Néo vejo — ndo
véem os mais bem aparelhados para fazé-lo — estadistas, chefes de
governo, homens publicos, empresirios, universitdrios, publicistas
preocupados com o futuro que pode repetir o desafio da Esfinge, com
a probabilidade de nos devorar com as mandibulas dos seus
complexissimos problemnas. Dai ter eu sempre defendido néio uma volta no tempo.
Linear o tempo, essa realidade do quotidiano e da Histdria, estd sempre passando
e sepulta, sempre, como acentuou o padre Anténio Vieira no sermdo do primeiro



domingo do Advento, os impérios, os reinos, as maiotes conquistas do génio
humano, por constituir a sua natureza o passar.

Se, pois, o tempo passa heraclitamente, sendo hoje outro do que
foi ontem, devemos encarar o futuro na sua configuracio, o novo
implicado no velho, para sacar dessa unido a forma de vida que
convenha ao ser humano.

E oportuno sobre as reflexdes de Ives Gandra da Silva Martins
evocar Chesterton. Para o intrépido polemista e debatedor de
paradoxos, “quando o0 mundo ndo marcha bem, € sinal de que a Igreja
tem razdo. A Igreja justifica-se, ndo porque os seus filhos ndo pecam,
sendo porque sio pecadores”. Sabe o autor, sabemos nés, catélicos,
que se o homem nilo tivesse pecado, como vem no Génesis, nio haveria
necessidade de enviar Deus ao mundo o seu filho unigénito e, no
mundo sentindo-o e com ele sofrendo, Cristo fundar a Igreja para
lavar as nédoas nio raro mortais do pecado que pesa sobre nés outros.
Como bom catélico, o autor faz desfilar diante de nés, usando estilo
clarissimo, sem ornatos académicos, os problemas que o preocupam
ou que o atormentam, atormentando a todos nés, sensiveis aos
impactos usos e costumes, nas relagSes sociais, nas nacionais e
internacionais, no plano da economia interna € externa, nas
chancelarias, nos Ministérios, nas Cimaras representativas, nas
Assembleias, enfim onde tém curso as actividades humanas. Ives
Gandra da Silva Martins escreveu este livro para cumprir um dever,
o enorme, o imenso dever do cristdo plenamente imbuido das li¢Ges
do catecismo calcadas nas Escrituras.

Dotado de capacidade louvabilissima de sintese Ives Gandra da
Silva Martins examina, focalizando-os, os principais problemas do
nosso tempo. Nio deixou um s6 fora da sua andlise. Focalizou-os,
destringou as suas contexturas e nd-las ofereceu com a sua critica
segura. Do homem Cro-Magnon a0 homem cibernético, o autor traga
a linha de mudanca operada pela revolugio tecnolégica. Sdo as
submissdes cada vez maiores a esse imperialismo subtil ¢ inexordvel
do computador sobre a pessoa humana. Estamos, inegavelmente, todos



nos presos ao sortilégio do recnoldgico, nas suas miltiplas acepgdes.
Quem de nés se dispensa da televisio? Quem de nés prefere hoje a
mdquina de escrever ao teclado digital? Somente os que nio querem
aprender ou jd se consideram ultrapassados. Seremos escravos? Nio.
Simplesmente adaptamo-nos a0s novos tempos, com esse envolvimento
imposto pela tecnologia a todos nés no mundo contemporineo e,
prospectivamente, no mundo que se abre diante de nés, anunciando
o terceiro milénio. Mas temos de nos defender para nio nos entregar
submissos a esse tremendo dominio.

Do principio das nacionalidades, manifesto em cerca de duzentas
nagoes, que emergiram do processo da descolonizagio, da irrupgio da
Asia e da Africa politicas no cendrio mundial ao abalo na estrutura
da familia; do Estado democririco as questdes econémicas e até mesmo
a uma drea a meu ver utdpica, o Estado Universal, Ives Gandra da
Silva Martins estendeu a sua visio, dando-nos o essencial dos seus
julgamentos.

E toda uma vastissima panéplia de problemas provocando-nos,
sem que, a rigor, saibamos como enfrentd-los para resolvé-los. Este
livro oferece-nos chaves, todas moldadas na melhor doutrina, a cristd,
i qual sua fidelidade € sem jaga. Este é, portanto, o livro que na sua
simplicidade de estilo nos revela o erudito, o culto estudioso dos
problemas da pessoa, da familia, das sociedades, das nagtes e do mundo
inteiro.

O autor preparou-se para miiltiplas actividades, exercendo-as com
modelar solicitude, eficicia e senso do dever, mas, sobretudo, preparou-
se para distribuir o que sabe — e é muito — aos seus, aos nossos
semelhantes. ;

Tem vida cristd exemplar Ives Gandra da Silva Martins. Inspirado
no exemplo dos seus venerandos pais, apoiado na doce companheira,
com a qual partilha a vida, frequenta os sacramentos com assiduidade
preceitual. Ives Gandra da Silva Martins, catélico admirdvel, deve ser
incluido na galeria dos moralistas teol6gicos que vém defendendo,
através das idades, o depésito da Revelagio. A crise difusa, abrangente,

10



ampla que se estende como um pilio téxico sobre a humanidade,
sempre encontrou nos moralistas, forjados na sa doutrina da Santa
Madre Igreja, os paladinos da virtude sem as quais as sociedades,
nas nagdes se afundam irremediavelmente na decadéncia. Ensina a
Igreja docente que a “norma da moralidade ¢é a lei eterna, considerado
como intelecto divino”. Os grandes moralistas, do passado a Idade
Moderna, sobretudo a partir de Ledo XIII, até esse pontifice hons serée,
que é Jodo Paulo II, sempre, evidentemente, souberam que pagamos
pesadissimo tributo ao pecado original, mas sabendo-o ensinaram que
pela oragio, pela caridade, pelo amor a0 préximo podemos nos redimir
e, connosco, redimir vastas faixas humanas e, como fizeram 0s santos
do hagiolégio catélico, até mesmo a humanidade enquanto as suas
licoes ndo forem esquecidas. Como ardoroso moralista, nesse expresso
e religioso sentido, Ives Gandra da Silva Martins é um lutador pela
liberdade da pessoa, como ficou patenteado nas suas reflexdes neste
livro e patenteado estd em toda a sua obra, na sua luminosa vida. Este
livro é uma critica do nosso tempo, €, por isso mesmo, uma apologia
das virtudes que devem ornar a pessoa humana. Escrito, como o préprio
autor o afirma, em estilo coloquial, sem a preocupagio universitdria
dos argumentos da autoridade e das fontes bibliogrificas, este livro
vai satisfazer ao interesse dos leitores — que sejam intimeros — pelo
exame dos gravissimos problemas de nosso tempo, do Brasil, do mundo
em crise, da familia fracturada, da fé cambaleante. Nio poderia ser
mais oportuno.

Jodo de Scantimburgo
da Academia Brasileira de Letras
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APRESENTACAO
METODOLOGICA

Desde 1973, coordeno, no Centro de Extensdo Universitiria, cursos,
congressos e simpdésios sobre direito constitucional, tributdrio,
econémico e natural,

Depois que a enridade foi reconhecida pelo Ministério da Educagio,
sendo a primeira a manter cursos regulares de pés-graduaciio leto sensw em
direito sem possuir cursos de graduagfio, instituiu-se o costume de promover
encontros regulares dos pos-graduados da entidade, que defenderam
dissertacio para obtengio de grau de especialista perante banca examinadora
de professores da Casa, para a reflexiio de temas polémicos no direito fiscal.
Essa actividade veio, entdo, somar-se aos conclaves anuais de tributarisras
de todo o Pais, ji sediados pela entidade desde 1975, com a realizagio
do II Congresso Interamericano de Tributagio, sendo que hd 16 anos o
Ministro José Carlos Moreira Alves do Supremo Tribunal Federal abre
os Simpdsios Nacionais de Direito Tributdrio.

A par de rais col6quios para medita¢iio académica, a parcir de 1995
o Centro passou a reunir grupos de quinze estudiosos do direito,
sob a direc¢do do Professor Marco Aurélio Greco, dedicado a pesquisar
temas ndo suficientemente estudados, ou que merecam ser repensados,
abrindo leque de indaga¢es e propostas jamais vistas no Pafs.

Nestes encontros — cada tema é estudado durante um semestre —,
que me cabe abrir, utiliza-se 0 eminente coordenador da técnica de situar-
se o profissional perante o tema proposto de maneira descompromissada
com o que jd se estudou sobre ele, cotejando os fundamentos legais
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dos institutos com a evolugio jurisprudencial verificada no Brasil e
em outros paises, de maneira a formular, a partir desses dados, sempre
que possivel, uma nova abordagem do tema, mais afinada com o momento
actual. Desta maneira, traz cada participante do grupo de estudos valiosa
contribuigdo, na medida em que, exposta a sua posigdo, que € comparada
com a doutrina nacional e estrangeira ¢ com a dos diversos participantes,
passa-se 4 discussdo sobre a temdtica, com criatividade pouco comum
em cursos de pés-graduagio, visto que, na metodologia tradicional,
fatalmente a influéncia da cdtedra termina por condicionar o raciocinio
dos integrantes do grupo.

Consegue o Professor Marco Aurélio Greco manter neutralidade
suficiente, nestes debates, para ndo influenciar a exposigio de cada
um, apenas ao final do curso apresentando as suas posigGes e a elas
acrescentando as dos demais.

A riqueza do diagnéstico académico, em temas como “Capacidade
contributiva”, “Elisdo e evasdo fiscal”, “Inconstitucionalidades em
matéria tributdria”, denotando reflexdo de que ndo se encontra similar
no cendrio académico actual, € que me levou i ideia, incentivada pelo
amigo Guazzelli, de escrever este opusculo sobre o desafio da viragem
do século, a luz da minha particular visdo dos problemas politicos,
econémicos, sociais e juridicos, que afligem a humanidade.

Ao contridrio de todos os meus escritos, em que tenho sido criticado
por excesso de referéncias e notas de rodapé, nestas linhas, pretendo apenas
expdr a minha particular visdo, assim como inquietagdes, propondo, ao
final, algumas sugestdes para se enfrentar o drama da conjuntura.

Apresento, de forma absolutamente pessoal, o que penso do mundo
actual e do meu pafs, sem nenhuma preocupagio de produzir trabalho
cientifico, mas apenas de tecer consideragdes sobre a actualidade.

Adopto, pois, a técnica dos cursos que dirijo no Centro de Extensdo
Universitdria, que objectiva, principalmente, despertar a criatividade
dos alunos apenas, desta vez ndo tendo, como tém eles no Centro, a
visdo rectificadora do professor titular.

Esta visdo rectificadora pertence ao leitor.
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INTRODUCAO

Minha reflexdo, neste pequeno livro, é voltada aos desafios que o
Brasil € o mundo deverio enfrentar na viragem do século, alguns deles
jd percebidos e outros apenas com certa visualizagio de alguns
pensadores, em certos espagos fechados, e pela inteligéncia dos servigos
de especializagdo de todos os paises civilizados.

No curso de uma vida dedicada & advocacia, ao magistério do
Direito e de Financas Piblicas e i reflexdo académica sobre Politica,
Sociologia € Economia em escritos e conferéncias no Pafs € no
estrangeiro, muitas das preocupagdes que levantarei no livro sio
decorrenciais destes 40 anos de debates e detecgdes de uma realidade
que, salvo esforgo conjunto da humanidade, parece ameacar a sociedade
e o Estado do futuro, sobre ser deletéria e corrosiva para os valores
maiores da pessoa humana.

A formagio de espagos plurirregionais e a globalizacio da Economia
entre nagoes, nos mais variados niveis de desenvolvimento, terminaram
por alterar os perfis geopolitico, social e econémico do mundo, com
traumas, crises e insatisfaces crescentes e jamais vistos na histéria
universal.

E interessante notar que, em certos momentos da histéria, em que
o cidaddo comum teve voz activa perante o Governo, os problemas
nio eram menores, Nem as garantias maiores, mas um sistema juridico
adequado ofertava solu¢Bes possiveis para redugio do nivel de crises.
Quando ndo, guerras convencionais ou revolugdes intestinas moderadas
permitiam a retomada da normalidade. Assim é que as Republicas
Ateniense e Romana serviram de primeiros reais cendrios para o
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exercicio do direito popular, mais elitista em Atenas, menos em Roma,
apesar de ambos os regimes politicos conviverem com a escraviddo
em nivel acentuado. Houve, todavia, nos respectivos periodos,
liberdade de expressdo inédita, até a faléncia institucional que terminou
por ceder campo a formagdo do império macedénico na Grécia, logo
em seguida tripartido (as monarquias dos ldgidas, seleucidas e
aqueménidas), e dos dois triunviratos que desaguaram no Império
Romano.

Os problemas actuais, todavia, superam as forgas da conformagio
juridica possivel, visto que o insolivel problema do desafio entre o
avango da tecnologia e a redugiio de empregos, assim como de aumento
da populagio e da longevidade, aliam-se a elevagdo do padrio cultural
do homem universal, factores que geram e gerario conflito social
permanente, que a economia, o direito e a politica, com os
instrumentos actuais, nio tém condigGes de equacionar.

Por outro lado, a competitividade entre na¢des, que a formagio
dos grupos de paises ndo conseguird eliminar e que implicard redugdo
constante de empregos, terminard por desorganizar as financas dos
Estados, acarretando a necessidade de medidas que poderdo ndo passar,
necessariamente, pelo respeito aos direitos conquistados, mas nio
garantidos, como afirma Bobbio, no século XX.

Tal gama de problemas e crises, em que a forga do Estado tenderd
a prevalecer sobre os direitos dos cidadios, poderd abrir espaco para
um Poder Politico mais forte — e também ndo necessariamente
democritico — para enfrentar os problemas do conflito social iminente.

Em outras palavras, as mesmas sementes de desagregacio social
ocorridas no fim da Repiiblica Romana estdo plantadas na abertura
do século XXI, em dimensio incomensuravelmente maior, o que
poderd propiciat, aproveitando-se as estruturas da formacio dos blocos
como Unido Europeia, Nafta, Mercosul, o aparecimento de um Estado
mais forte e menos respeitador dos direitos individuais, para enfrentar
uma crise social inédita no passado, para a qual nem a economia, nem
o direito actuais tém terapéutica adequada.
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Espero que as reflexdes que farei neste livro, em linguagem mais
coloquial que académica, possam levar a um debate mais amplo e um
didlogo mais construtivo sobre o futuro do homem, no nosso pais,
podendo 0 meu pessimismo vir a ser fulminado por solugdes mais
inteligentes do que as que visualizo no porvir imediato, voltando o
“choque do futuro”, que vejo “sem futuro”, a ter perspectivas
favordveis.
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'O DILEMA ACTUAL




1.1 OS ESPACOS PLURIRREGIONAIS

Estamos chegando a quase 200 paises independentes no mundo
actual. Muitos deles, até i Segunda Guerra Mundial, ndo existiam,
pois carecendo da soberania prépria, que conforma o perfil de um
Estado, ndo podiam ser reconhecidos no concerto das nagdes.

O seu desenho politico actual, todavia, poderi nio permanecer nos
Proximos anos, como ndo existiu no passado.

Nos nove mil anos de histéria conhecida a partir de Jericé, cujos muros
desenterrados datam deste perfodo, a conformacio das nag6es modernas,
conforme os choques naturais, étnicos e politicos, ganhou, como as niivens
nos céus, as mais variadas esculturas, dimensdes e grandezas em curtos
periodos de tempo, mesmo 4 época dos grandes impérios.

Com efeito, os grandes impérios conhecidos tiveram fronteiras
varidveis, em toda a sua histéria, mesmo um dos mais duradouros,
que foi o romano, desde a sua fundaciio em 753 a.C. até sua extingio,
no Oriente, em 1493 d.C.

Os egipcios, que foram dominados pelos hicsos durante centenas
de anos e que eram protegidos por uma fronteira natural, também
nio mantiveram o mesmo perfil geogrifico em toda a sua existéncia
independente. No Alto, Médio e Baixo Impérios, foram dominados
por macedénios, mesmo apés a morte de Alexandre, quando da
formagio da triplice separagio do espélio do filho de Felipe e,
posteriormente, pelos romanos.

A India, nem mesmo com Asoka, teve unificacdo completa e a
China, que chegou a ser império no periodo dos “reinos combatentes”,
viveu uma pulverizagio de reinos, ndo tendo, em seu periodo de maior
estabilidade, fronteira certa. Na era cristd, recebeu impactos cada vez
mais sangrentos dos mongéis.

No Oriente Préximo, a realidade foi a mesma. Elamitas, sumeérios,
assirios, hititas, mitanianos, persas sucederam-se com contornos
variados em suas conquistas e dimensdes, a maior parte das vezes com
integracdo de reinos ora dominados, ora independentes.
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Nio falo da Grécia antes do helenismo ou mesmo apés, pois o
préprio fenémeno da Cidade-Estado e as Confederacdes, que se fizeram
e desfizeram, sdo provas inequivocas desta instabilidade geopolitica.

Os sucessivos aparecimentos de povos e ragas novas justificando
os impérios conhecidos, inclusive o romano, e o esfrangalhamento de
uma concepgao juridico-politica, apds a queda do império ocidental,
no século V D.C., mostraram uma Europa dividida, em que os Estados
nasciam e morriam em fungio das familias detentoras do poder mais
do que de suas reais conformagdes politicas. '

E se a Africa do Norte, com a explosio do povo drabe maometano,
ofereceu, em certo momento, a impressdo de unificagdo, o fenémeno
ndo foi distinto do que ocorreu na Europa com as familias e as ragas
diversas formatando o petfil de cada Estado, se é que se possa usar o
vocibulo “Estado” para a época medieval.

Mesmo ap6s a unificagio da Espanha, o fortalecimento da Franga,
a formacdo dos Paises Baixos, 2 manuteng¢do de algumas republicas
italianas, o crescimento da Inglaterra e o fenémeno cultural da
renascenga, o contorno politico das nagoes foi sendo alterado, conforme
os choques étnicos, religiosos e politicos, visto que a Reforma gerou
um novo choque antes concernente i Inquisigio.

Nem se diga que a revolugio francesa e o surgimento do moderno
constitucionalismo americano trouxeram estabilidade as fronteiras
dos Estados, pois, no século XIX, as guerras napolednicas, as
unificacoes da Alemanha e da Itilia foram sementes dos dois grandes
conflitos do século XX, cujas raizes se encontravam no novo desenho
politico da Europa do século XIX.

No século XX € de se lembrar que o maior pais da Europa
Ocidental se desfez (Império Austro-Hingaro), tornando-se a
remanescente Audstria uma das menores nactes da Europa, hoje com
pouco mais de 7 milhdes de habitantes. A Jugosldvia, formada por
seis nacBes diversas, inclusive com parte do espélio do Império Austro-
Hungaro, desfez-se em plena década de 90. A imensa Unido das
Repiiblicas Socialistas Soviéticas foi pulverizada, restando apenas
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intacta a Rissia, mas com problemas politicos e contestagbes internas
de dificil solucio.

Paises hd centenas de anos unificados ainda sofrem contestacoes,
como a dos bascos e dos caralaes, na Espanha. Nem consegue o préprio
Império Britdnico deixar de enfrentar problemas sérios com os paises
que formam a Gra-Bretanha, em que a questdo irlandesa ndo € a Gnica.

E nem falo da Asia e Africa, onde a presenca inglesa foi esquecida tio logo
libertados os paises sob o seu dominio e a francesa sequer lembrada, estando
€11 SEUS ESCEITOres 2 presenca porruguesa, nos paises que se independentizaram
apés 1974.

O mundo politico do fim do século XX, com quase 200 nagGes
soberanas, tem um perfil que nunca teve e que, certamente, nao se
manterd no século XXI.

E que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, o movimento separatista
chegou a extremos nunca vistos, com o aval e a garantia dos organismos
internacionais um pouco mais fortes do que seus antecessores antes
da Segunda Guerra Mundial, em que a sociedade das Nagbes foi o
fracasso mais notério.

Ora, o aspecto interessante desta independéncia de nagoes, grande
parte delas sem condigdes de auto-sobrevivéncia, ocorreu na segunda
metade do século XX.

E que a universalizacio dos problemas mundiais e a interligagio
cada vez maior dos povos, com a facilidade de comunicagdes de
todas as espécies, terminaram por gerar dois tipos de movimentos,
um no sentido de multiplicagio de Estados novos e outro no de
concentragio de esforcos plurirregionais para sua sobrevivéncia, com
redugio da soberania dos Estados e da sua prépria autodeterminagio.

Em outras palavras, em busca de sobrevivéncia, os Estados recém-
criados passaram a ter de procurar a criagdo de espagos plurirregionais,
cuja postura juridico-politica, neste fim de século, tem na Unido
Europeia o seu modelo mais avangado.

A formagio de espacos plurirregionais, que comegaram a partir de
tratados tarifirios e acordos de livre comércio até 4 unido politica
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futura, corresponde a0 oposto do conceito de soberania, superexaltada
pelos povos ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Vale dizer, 0 momento em que as nagdes mais aplaudiram os conceitos
de soberania, independéncia e livre determinagiio dos povos correspondeu,
também, 20 momento em que os grandes paises comegaram, na Europa,
a perceber que uma soberania subordinada 3 comunhio de interesses
de variados matizes é o caminho para a sobrevivéncia.

O problema chega a tal ponto que os juristas hoje discutem se a
Unido Europeia é uma Confederagio de paises ou se j4 se transformou
numa Federagdo, pela subordinacio dos orgdos internos das nagoes
participantes aos orgio comunitarios.

A formagio dos espacos plurirregionais é a grande novidade do
Estado politico do século XXI.

1.2 A GLOBALIZACAO DA ECONOMIA

A globalizagdio da Economia é realidade irreversivel no momento,
que reintroduz, i falta de uma politica social de cardcter mundial, o
capitalismo selvagem. Levam vantagem, na globalizacio da Economia,
as nagBes desenvolvidas, na medida em que a detenciio de tecnologia
mais avangada permite colocar os seus produtos, em todo o globo,
com qualidade superior e preco infetior a0s produtos dos paises menos
desenvolvidos.

Estes compensam a sua perda de competitividade interna e externa
com a degradacio das condigoes dos que trabalham, enquanto buscam
o mesmo nivel de robotizagdo dos paises mais desenvolvidos. Com
estruturas governamentais menos igeis, menos técnicas e menos
politicas, tais nagbes geram, no seu comando, a jungio de burocratas
mediocres com politicos corruptos e voltados aos interesses dos que
os sustentam, sem a visdo dos problemas maiores da Nagio.

Por outro lado, as estruturas administrativas sdo antiquadas, pesadas
e ndo prestadoras de servigos piiblicos, de tal forma que os déficits
gerados por tais pafses, alguns com carga tributéria elevada, como o
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Brasil (31% do PIB), esvaem-se nos corredores dos prédios oficiais de
governos dedicados apenas 4 sua auto-sustentagio. O retorno de servicos
em relacdo ao que pagam os contribuintes destes paises € muito inferior
ao de qualquer nagio desenvolvida, com o que a sua insuficiéncia
tecnolégica e menor competitividade internacional terminam por ser
oneradas pela pequena burocracia e pelos governantes sem visdo
estratégica, desfazendo conquistas, a maior parte delas obtida pelas
préprias sociedades locais, apesar dos governos.

A inflagdo s6 € combarida, nestes paises, por um controlo cambial,
que acaba por gerar uma defasagem artificial capaz de manté-la baixa,
assim como por juros elevados, a fim de atrair capitais especulativos
e criar reservas objetivando evitar especulacdes com a moeda, além
de tributos acrescidos para sustentar a mdquina estatal esclerosada.

Em outras palavras, os paises mais desenvolvidos na América Latina
(Brasil, México e Argentina) vivem o drama de manutengio de inflagio
baixa, 2 custa do sucateamento do parque empresarial, de pesada
recessdo, elevados juros, tributos crescentes, que terminam por criar
um “proteccionismo as avessas, ou seja, protegem os produtos
estrangeiros, que entram sem tributos, com defasagem cambial a
seu favor e financiamentos a juros menos elevados que os internos,

Por esta razdo, tais paises venceram, provisoriamente, a inflagio
a custa de uma reversio dos saldos positivos na “balanga comercial”
e se alguns deles ainda conservam saldos positivos na “balanca de
pagamentos”, deve-se 4 entrada de um capital especulativo de alto
risco atraido pelas taxas de juros manifestamente compensatérias.

Alegam os titulares da Economia desses paises que o sucateamento
do parque empresarial antigo € o prego a ser pago para que se obtenha
uma renovac¢do com capitais nio-especulativos, de tal forma que a
renovagio do parque empresarial, como ocorreu com a Alemanha e
o Japdo depois da guerra, serd altamente positiva, visto que hd um
mercado nestas nagdes nao-desprezivel.

Ocortre, todavia, que aquela realidade pds-guerra ndo se assemelha
a actual, tendo, inclusive, tais paises sido beneficiados pela inexisténcia
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de um orcamento militar, que os aliados foram obrigados a manter
de quase 10% do PIB no financiamento da defesa durante a “guerra
fria”. E bem verdade que o dinheiro colocado na rea militar nem
sempre prejudicou o desenvolvimento, ao contririo muitas vezes
gerando mais desenvolvimento que atraso. Acresce-se que um plano
aliado de recuperagio dos dois paises também os auxiliou a dar o salto
de qualidade que deram.

A premissa, contudo, peca pela incerteza de que os capitais
especulativos serdo substituidos por capitais permanentes e
investimentos duradouros, na medida em que a estabilidade juridica
e econémica € pré-requisito para investimentos a longo prazo,
estabilidade esta, nas duas dreas, ainda precdria, na maior parte dos
paises em desenvolvimento.

Por outro lado, a globalizagdo da Economia leva 2 luta selvagem
pelos mercados, aos /obbies em todos os governos de todos os paises
e 4 oferta do melhor e mais moderno produto ou servico pelo menor
preco em todo o mundo.

Tém as grandes nagdes vantagem considerdvel na produgio de tais
bens para a economia mundial, muito embora nelas o custo da mio-
-de-obra seja consideravelmente maior. A substituicdo, entretanto,
do homem pela mdquina vai reduzindo tais custos e aperfeicoando
a produgdo, com o que essa compactagio de despesas com mao-de-
-obra fortalece as nag¢Bes mais desenvolvidas, que niio sio superadas
pela criagdo de>zspagos econémicos plurirregionais em pafses menos
desenvolvidos.

O certo € que, hoje, ndo se pode mais prescindir dessa competico.
Do proteccionismo, que surgiu apds o 2° choque do petrdleo e que
ficou conformado no Tdguio Round pelas negociagoes “gattianas”, o
mundo partiu para uma competi¢io selvagem, em que os grandes
espagos econémicos plurirregionais levam vantagem sobre os pequenos
espagos ou sobre as nagdes isoladas, problema ainda ndo equacionado
e sem perspectivas de breve equagio.

E de se lembrar que tais nagdes vivem ainda a busca de uma
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estabilidade duradoura, procurando ganhar o direito de ter uma
“moeda” estdvel, o que dificulta, afora os problemas mencionados, a
adopgio de medidas capazes de incentivar o desenvolvimento
sustentavel.

A globaliza¢do da Economia €, portanto, realidade irreversivel
nestes proximos anos, mas os efeitos dramdticos que estd gerando
ainda ndo foram, sequer, visualizados pelos paises em desenvolvimento
e nio sio examinados — pois ndo lhes interessa — pelos paises
desenvolvidos.

1.3 A DIMENSAO TECNOLOGICA

Reitero o que disse na apresentagio. Este é um livro de mera reflexio
pessoal e coloquial, em que fago questdo — ao contririo de todos os
meus escritos académicos, muitas vezes criticados por excesso de
citagdo de terceiros — de apenas apresentar as minhas reflexdes sobre
o mundo actual, como o vejo e os problemas que visualizo, ainda sem
solucio.

Um deles € a dimensio tecnoldgica. A tecnologia avancou de tal
forma que, ao se constituir na grande conquista da inteligéncia
humana, se transformou, também, no seu grande algoz. A dimensio
tecnol6gica permitiu 2 mdquina pensar em velocidade ciclépica muito
superior 2 do homem, podendo, a qualquer momento, ganhar
raciocinio auténomo, quando serd incontroldvel.

A miquina é geradora de conflitos psicol6gicos intensos, em relagio
i parcela da humanidade, cuja inteligéncia estd aquém do desafio
ou cujo conhecimento nunca atingird a celeridade do seu
desenvolvimento, criando tensbes mesmo para os que acompanham
tal evolugdo, assim como distorcdes bioldgicas, em que o stress exerce
papel desestabilizador.

A miquina, por outro lado, substituiu o homem com indiscutivel
superioridade em todos os trabalhos manuais ou em série, a fim de
facilitar as administracdes, tornando desnecessdrio o trabalho dos
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escribas e dos funciondrios cldssicos de escritério. As empresas
robotizadas ndo precisam de empregados sendo para supervisionar a
actuacio das midquinas que, por enquanto, por serem “nio-auténomas”,
nilo reivindicam aumento de saldrios, nem geram encargos sociais,
nem fazem greve.

A midquina, portanto, é um empregado décil, eficiente e melhor
do que o humano por errar menos. E os homens que as supervisionam
conseguem detectar, ao primeiro defeito, os erros da ineficiéncia e
corrigem-no a tempo, na grande maioria dos casos.

Por outro lado, o avango tecnolégico € fantistico. Dos 15 bilides
de anos do Universo, dos 5 bilides da terra, dos 4 bilides da vida, dos
2 milhdes e meio de anos do primeiro primata erecto, aos 50 000
anos dos neandertalenses para a civilizacio de Cro-Magnon s primeiras
manifestagdes artisticas de 25 000 anos atrs, até os 9 000 anos de Jericé,
a evolugdo da vida foi surpreendente e a do homo sapiens, a partir do
seu surgimento, mais ainda. Mas, da descoberta do fogo, dos primeiros
instrumentos fabricados até s grandes caravelas dos portugueses, hd
um salto infinito e admirdvel. Assim, dos primeiros 6 000 anos de
histéria narrada até aos tdltimos 500 anos, evoluiu o homem
fantasticamente, mas de forma mais lenta e modesta. Os alicerces,
porém, criados para tal progresso, permitiram um avanco de qualidade
das caravelas, que propiciaram as grandes descobertas, ao Sputnik da
segunda metade do século XX e de 14 (1957) até agora, em apenas 40
anos, a evolugio foi de tal ordem que tudo o mais perde consisténcia.

Hoje, o mundo vive uma tecnologia tio sofisticada que o seu avango
assusta até aqueles que dominam a mais moderna.

Admita-se, por exemplo, que, pelas linhas virtuais (Internet e
outras), alguém consiga algum sistema admirdvel e inédito para
paralisar toda a rede de informdtica de todos os paises, todos os
controlos de v6o, todos os sistemas de seguranga. Bastaria um “génio”
louco, capaz de paralisar todos os sistemas simultaneamente, para que
o mundo encontrasse um “caos” maior do que aqueles que ocorreram
em todos os conflitos mundiais.
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E se os sistemas de seguranga de todos os paises, de todas as
entidades, do sistema financeiro, das universidades, das empresas
ofertam hoje uma tranquilidade quase absoluta, posto que protegendo-
-se¢ para todas as técnicas conhecidas de penetragio, niio se pode
garantir, pela prépria proliferagio de génios (hackers) gerados pela
informdtica, que o que € seguro hoje sempre o serd.

Mas o problema maior, da dimensdo tecnolégica e do avanco da
miquina cada vez melhor sobre 0 homem, cada vez menos ripido a
acompanhd-la — a criatura se faz cada vez mais superior ao criador
— € o desemprego que gera e que merecerd andlise no préximo capitulo.

O homem, a0 conviver com as maquinas, torna-se “stressado” e
precisa acompanhar a sua evolugdo para sobreviver, visto que os génios
que as desenvolvem estdo acima do comum dos mortais, que constitui
o grosso da populacio.

Se o problema fosse apenas este, ainda seria administrivel. A
convivéncia seria dificil, mas suportdvel. O que ¢ insuporrdvel é a
substituicio do homem pela miquina.

1.4 O DESEMPREGO ESTRUTURAL

/Em 1980, participava de um encontro nos Estados Unidos
promovido pelo Governo Americano em que foram convidadas nove
pessoas de nove paises diferentes para discutir alternativas econémicas
para a década de 80, encontro este que durou trés semanas e que
incluiu debates no Sistema da Reserva Federal, Secretaria do Estado,
Secretaria do Tesouro, ONU, BIRD, Banco Mundial, EMI,
universidades, empresas, etc.

Na palestra que pronunciei perante os economistas do Banco
Central — Distrito de Cleveland, sobre “Inflagio e Indexacio” — visto
que, na visio dos economistas voltados 4 administragio da moeda,
esta € a dnica dncora possivel na Economia e no Desenvolvimento,
razio pela qual queriam conhecer as técnicas brasileiras de convivéncia
com o fenémeno inflaciondrio, através da indexaciio —, ousei afirmar
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que o problema da moeda, apesar de relevante, ndo seria o maior
problema futuro, mas sim o desemprego estrutural, em face do avango
da tecnologia, que ndo era tio facilmente perceptivel a época, pois mais voltado,
o mundo, a0 equilibrio militar entre as duas grandes poténcias.

A rigor, apenas na década de 90 a humanidade se deu conta do
efeito devastador da tecnologia no nivel de emprego.

Antes, grande parte do avango tecnolégico tinha cardcter secreto
e militar e ndo havia necessidade de transferi-lo, de imediato, para a
sociedade civil, j4 que o mercado oficial da indistria bélica garantia
o seu desenvolvimento.

O término da guerra fria e a queda do muro de Berlim fizeram as
poténcias ocidentais — como afirma Buchanan, prémio Nobel de
Economia, em seu livro sobre “Finangas Pablicas” —a direccionar aquelas
conquistas para a sociedade civil, deixando o segredo militar de ser
barreira e passando a inddstria bélica a servir, pois, a inddstria civil, &

Talvez o dlcimo grande esforco de tecnologia militar ndo-disponivel
e intransferivel 4 época se tenha dado durante a Guerra do Golfo. A
partir de entdo, i falta de inimigo dos interesses econémicos do
Ocidente, tal tecnologia tem sido enderecada 4 sociedade comum.

A globalizagio da Economia como um todo gerou a necessidade
de uma competi¢cio sem precedentes, nem limites e tampouco
escriipulos, estando os nacionais de cada pais desenvolvido a incentivar
a exportagio da sua produgio. Esta termina invadindo os paises menos
desenvolvidos e em processo de estabilizagio monetdria, que ndo
reiinem condicoes de concorrer com tal invasio, sobre utilizarem-
se, para mantet pelo menos a sua moeda estdvel, de diferengas cambiais
corrosivas para o parque industrial autéctone.

A nitidez, o avanco tecnolégico cria, em todos os paises do mundo,
redugio dos empregos disponiveis, embora gere economia paralela,
informal e sustentdvel para absor¢io de mido- de-obra que ndo tem
mais lugar na empresa regularmente constituida.

O desemprego estrutural é hoje umd realidade que os Estados
neocapitalistas nio podem equacionar, com risco de perderem
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competitividade, e os Estados socialistas, quando o fazem, como na
China, fazem-no i custa de uma profunda redugio da dignidade
humana e das condigGes de trabalho, ndio muito distintas dos campos
de concentragio ou de prisdes domiciliares, em que o prego que se
paga pelo trabalho do preso é em espécie e reduzido a vestudrio,
alimentagio e alojamento rudimentar.

O desemprego estrutural tenderd a crescer com o avanco da
tecnologia, nio tendo os Estados ainda conseguido um sistema eficiente
capaz de reverter essa realidade.

Por outro lado, 2 mio-de-obra temporiria passou a ser o elemento
de transigdo entre 0 emprego, que dava garantia e permitia ao cidaddo
dar em troca dedicagdo e fidelidade 3 empresa, e a instabilidade de
um trabalho provisério, sem garantia de que outro trabalhador,
surgindo para substitui-lo, o faga por remuneracio mais preciria.

Ninguém mais estd tranquilo no seu emprego. E quem vive no
trabalho tempordrio, vive as agonias préprias de um trabalho incerto,
que desencadeia grande parte dos problemas psiquicos, bioldgicos,
familiares, de comportamento e sociais que inexistiam no século XIX
nas dimensdes actuais.

Os paises menos desenvolvidos, por outro lado,
acrescentam a este problema o desemprego circunstancial,
decorrente de politicas de ajuste monetdrio e recessivas, que
tornam mais dramdtica a realidade da sua populagio do que
a de muitos paises.

A isto se adiciona o sistema de seguro-desemprego, que, nestes
Estados, é também menos evoluido que nos pafses desenvolvidos,
gerando, portanto, um agravamento da questio.

Nio se pode, por fim, desconsiderar que os encargos sociais sobre as
empresas levam, nas nagbes em que sio pesados, & busca de solucio
tecnolégica, se a empresa tiver condi¢des de buscd-la, ou 4 economia
informal para fugir ao 6nus que elimina competitividade. Esta méo-de-
obra informal, sem qualquer plano de seguranga social, perfila um processo
natural de sonegagiio tributdria, em face da marginalidade da solugio.
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Nos paises que convivern com esses dois tipos de desemprego —
o estrutural e o circunstancial — a dantesca situagio € acrescida de um
Estado cada vez mais voltado para os detentores do poder e para os
que o servem, levando o cidaddo comum, muitas vezes, a pior condigdo
do que a dos escravos da gleba na era medieval.

“Decifra-me ou devoro-te” é o dilema da Esfinge do século XXI
para todas as nagdes, pois no cerne do desemprego estd toda a tensdo
social que pode abalar as instituicoes juridicas, politicas e sociais de
qualquer nagdo.

1.5 OS DESNIVEIS DAS NACOES

Anualmente, os chefes dos sete paises mais fortes do globo retinem-
se para discutir os problemas do mundo, prescindindo da presenga
das outras mais de 160 nacdes. Na dltima reunido, permitiram a
presenca do Presidente da Rissia, como deferéncia, mas ndo para
buscar solucdes para os problemas internacionais, pois que se auto-
outorgam o direito de decidir como melhor lhes aprouver.

Estes pafses examinam as questdes mundiais, os problemas
econémicos, as tensoes que os podem atingir e formulam politica a
ser imposta, pela persuasio ou pelas sangGes econémicas, as vezes, pela
via militar, aos demais paises.

Dominam o mundo. Falaram em “proteccionismo” em Téquio,
quando, em 1979, a OPEP e os paises produtores de petréleo
aumentaram o preco do barril para 30 délares. Voltaram a enaltecer
a “competitividade comercial” quando demoliram a forga da OPEP.
Intervieram militarmente na guerra do Golfo no momento em que
havia o risco de o genocida Saddam Hussein explodir os campos de
petréleo da Ardbia Saudita e, em 24 horas, desmontaram a maquina
de guerra de video game do tiranete iraquiano. Como ndo havia nenhum
interesse econémico de monta na Bésnia, deixaram que os paises
degladiantes se esvaissem em sangue e violéncia, durante anos, até
que, através da ONU e de algumas sangGes prometidas, conseguiram

32



paz tempordria, mais fruto da intervengdo da Crodcia, no conflito
entre sérvios e bésnios, do que dos paises desenvolvidos.

A ONU foi mero instrumento das grandes nagdes na Guerra do
Golfo ganha pelas poténcias ocidentais e ndo pela ONU. A ONU
foi incompetente, 4 falta de apoio dos grandes paises, no conflito na
desmembrada Jugosldvia.

Tais paises véem o mundo pela perspectiva dos seus nacionais, dos
seus interesses, da sua forca, do seu predominio, decidindo, de acordo
com os seus préprios objectivos, que podem ser mais ou menos titeis
ao resto da humanidade.

O resto do mundo serve de reflexio para os sete dirigentes mundiais,
como os pafses dominados por Roma serviam para seus imperadores,
visto que quem manda na ordem mundial s3o os sete e mais ninguém.

Os demais paises podem, no médximo, perturbar. Conforme o nivel
de interesse das sete maiores poténcias, alguns terdo condigBes
privilegiadas por uma fidelidade, que se revele Gtil em determinada
circunstincia, outros pela abertura que permita a expansio do comércio
internacional, outros, ainda, por estrategicamente servirem de escudo
a eventuais inimigos.

Os seus nacionais sdo preconceituosos. Os europeus véem com um
ar de superioridade latino-americanos, africanos e asidticos, criando barreiras
ao livre trinsito das pessoas ou & emigragio, como uma forma de preservar
o seu “imaculado” territério da contaminagio de povos inferiores.

Os americanos ndo escondem o seu sentimento de repugnancia,
que passou dos negros para os latino-americanos, apds a integracio
daqueles, em nivel de igualdade, & populacdo do pais.

Os canadianos ainda ndo se puseram o problema em face da
imensidido do seu territério e da sua baixa popula¢io e os japoneses
sdo suficientemente subtis para esconder este preconceito de forma
enigmdtica, propria dos orientais.

O certo é que a politica e 0 comércio mundial sdo decididos por
sete paises, 2 revelia do mundo, e aplicados, por técnicas, as mais
variadas, a todos os demais, segundo as conveniéncias do momento.
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A evidéncia, a crise que se avista para o século XXI — em que os
paises considerados inferiores terdo tal nivel de problemas e tensdes
que os terminardo fazendo explodir no ceriileo universo dos sete
grandes, inclusive aquelas nagdes que, de alguma forma, a eles se
ligam, como o México, no Nafta, ou outros da Unido Europeia —
estd a preocupar os lideres mundiais, principalmente quando percebern
que ndo podem controlar grande parte dos detentores do dinheiro,
que giram 13 bilides de délares nos mercados especulativos do mundo,
a margem do poder interventivo dos “Big Seven”.

Por outro lado, o terrorismo, o narcotrifico, a radicagdo, durante
anos, de emigrantes, cuja prole é sempre mais numerosa que a dos
europeus e americanos, com possivel mudanga do perfil étnico da
Europa e dos Estados Unidos no préximo século, sdo outros problemas
sobre os quais as suas deliberagGes e politicas nem sempre produzem
o resultado desejado.

Nio cogitam, todavia, tais paises de uma politica de maior
integragio deciséria, embora depositem esperanga numa integracio
comercial de grupos como Mercosul, U.E. ou Nafta, sempre sob o seu
controlo.

O certo, porém, € que o nivel de problemas € de tal ordem que a
integragdo fica como mero programa futuro, a ser examinado pelo
poder absoluto na formagio de politicas mundiais, que o Grupo dos
Sete detém, quando assim o desejar.

Quanto tempo tal controlo durari é a pergunta do presente para
ser respondida no futuro.

1.6 AS TENSOES POLITICAS E SOCIAIS

O politico no curso da histéria é um ser inconfiivel. Em rodos
os perfodos histéricos, em todos os espagos geogrificos. O politico
quer o poder pelo poder e raramente tem uma visio de estadista. O
mundo abunda em politicos e carece de estadistas e o politico ndo
tem a preocupacdo com o povo que representa, mas com a sua
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¢ao no poder, que poderd, inclusive, dar-se pela falsa impressio
de ser um homem interessado no povo.
politico, na grande maioria dos casos, nio estd interessado no

e que o outro é mau para, na ilusdo que possa passar
s'entad_o, obter a sua indicacio.

}iena isdo dos problemas locais e com pouca vontade ética
s problemas, se isto implicar perda de poder.
o l:a'a__na(__) tem perspectiva maior. Chamado de “servidor

quanto tempo o deterd. Por esta razio € que nas licitagSes
mundo inteiro uma constante é que 0 prego pago pelo

oucos escandalos que terminam surgmdo nas imprensas
Jial rasileira nio sdo, sequer, a ponta minima do #ceberg, visto
adora maioria das vezes, os pregos pagos pelo Estado
‘maiotes que os de mercado.

: as imprensas mundial e brasileira concentrassem uma parte




Por outro lado, quem tem o poder faz a legislagio permanentemente
em causa propria. No Brasil, burocratas e politicos tém proveitos
de aposentadoria iguais aos vencimentos integrais que perceberiam
se estivessem no trabalho activo, enquanto os pobres representados
recebem ridiculas importincias, pois o mdximo que o Brasil, pot
exemplo, lhes garante sdo 10 saldrios de referéncia, o que vale dizer,
menos do que o saldrio minimo. Legislagio pro domo sua, que torna
Hart um visiondrio, quando dizia ser o Estado de Direito o Estado
em que as leis sdo feitas pelos governantes para serem aplicadas sobre
governantes e governados. No Brasil, elas sio feitas pelos governantes
para serem aplicadas a governantes e governados, beneficiando os
governantes i custa dos governados.

O povo niio € representado no mundo moderno, ou o € pouco, visto
que a sua opg¢io € votar nos politicos que se candidatam, quase todos
com a mesma visdo mesquinha de poder pelo poder, nio oferecendo
grande alternativa aos eleitores.

Por esta razio, os politicos vio muito bem e os desempregados
muito mal no mundo inteiro, sem que os primeiros se dediquem a
uma busca adequada de solugdo de problemas, em que a diminuigio
do tamanho do Estado seria um estupendo caminho. Mas rtal
diminuigdo implicaria a redug¢do do poder dos politicos e burocratas
e estes sdo incapazes de se verem sem poder.

O préprio movimento sindical é fraco perante o desemprego e sua
forga de reacgio débil nas crises econémicas.

Apenas o protesto violento contra as instituigges esclerosadas pode
levar alguma reflexdo aos poderosos, mas tal protesto termina por
gerar mais problemas que solugdes e o enfraquecimento das instituicges
no mundo inteiro é remédio pior que a manutencio deste quadro
Kafkaniano.

O certo, todavia, € que a humanidade principia a perceber que a
frouxiddo moral dos politicos e burocratas, sem visio de estadistas,
e a ignorancia de questes antecipatérias por parte dos detentores
do poder tornam-nos ineptos para enfrentar as tensdes politicas e

36




sociais que se avizinham, ndo sendo o fenémeno “Fujimori”, no Perii,
sendo uma reacgdo de um lider com apoio popular contra o incrivel
descaso dos poderes constituidos aos problemas do povo peruano.

A evidéncia, a ditadura ndo é nunca o melhor regime, mas os tristes
politicos e burocratas do mundo subdesenvolvido terminam pondo
em risco a estabilidade das instituicdes, que, por ourtro lado, nunca
mereceram, nem merecem dos paises desenvolvidos maior
consideracdo, a nido ser que os seus préprios interesses sejam
prejudicados.

Parece-me, pois, que no século que se avizinha, as tensdes sociais
tenderdo a crescer e a pressionar as institui¢des, sendo que o
comportamento politico dos detentores do poder demonstra manifesta
incapacidade para enfrentar tal desafio, o que torna o Estado
Democritico de Direito uma incégnita para os paises menos
desenvolvidos no futuro.
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A FALENCIA DA
SUPERVISAO
INTERNACIONAL




2.1 A ONU E OS CONFLITOS REGIONAIS

A ONU ¢€ o organismo internacional que substituiu a fracassada
Liga das Nagdes, sendo hoje apenas um pouco menos fracassada que
sua antecessora.

Concebida nos estertores da Segunda Guerra Mundial e formalizada
a sua criagdo ap6s o conflito, objectivava, analisados os erros que levaram
a faléncia da Liga das NagBes — que teve o apoio tedrico de Wilson, mas
ndo dos Estados Unidos — , ndo incorrer em falhas idénticas, a fim de
que servisse de anteparo contra uma presumivel Terceira guerra mundial.

Esta deixou de ser problema, como acentuei em meu livro
“Desenvolvimento Econémico e Seguranca Nacional — Teoria do
Limite Critico”, no momento em que o poder nuclear mundial se
tornou de tal ordem que 0 mundo poderia, num conflito, ser destruido
em questdo de minutos. Galbraith ironizou o poder nuclear, dizendo
que a luta entre as grandes poténcias era para reduzir a sua capacidade
de destruir o mundo de algumas horas para alguns minutos.

Mais do que a queda do muro de Berlim, o poderio nuclear
determinou o fim dos grandes conflitos e, a partir do momento em
que o controlo das armas passou a ser discutido direcramente entre
as nagBes mais poderosas, a ONU perdeu sentido.

E hoje mantida de forma deficitéria e sofre “calotes” permanentes,
inclusive das grandes poténcias, que ndo cobrem, com as suas quoras,
o or¢amento da entidade, porque, embora is vezes se possa transformar
em instrumento a ser utilizado pelas grandes nagdes para intervencdes
regionais de cardcter estratégico ou econémico, decisivamente jd
ndo tem importincia como “forum das nacoes".

E que, a rigor, abrange, actualmente, 2 ONU tzdas as naces do
mundo e nio vale a pena para as grandes poténcias discutir a estratégia
mundial em cendrio no qual, fora do Conselho de Seguranca, o Burundi
vale o mesmo que os EUA.

A Assembleia Geral da ONU é, portanto, um formar de reflexdes
académicas sobre o mundo, e o Conselho de Seguranga, em que as
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cinco nagoes vencedoras da Segunda Guerra Mundial (USA, Rissia,
Franca, Inglaterra e China) tém assento permanente, s6 € convidado
a manifestar-se quando o interesse das grandes nagdes estd em jogo,
podendo qualquer uma delas paralisar a decisdo da entidade, em
face do seu direito ao veto.

A ideia inicial de ndo permitir que qualquer delibera¢do, que
pudesse por em risco a paz mundial, fosse tomada senfio com o consenso
dos cinco grandes paises revelou-se instrumento de chantagem
internacional e apequenamento da ONU, seja a0 tempo em que a
URSS usava e abusava de seu direito de veto, seja, agora, em que a
China Continental impoe seu estilo oriental de boicote a0 ocidente.

A ONU, portanto, é um organismo que possui os mais variados
departamentos para reflexio sobre os problemas mundiais, desde a
economia, educagdo, cultura, politica, etc., mas cuja eficicia se tem
revelado de fantdstica inocuidade.

E de se lembrar que o principal papel da ONU, que seria manter
a paz, tem sido um fracasso. No Oriente Médio — dever-se-ia chamar
Oriente Préximo —, por exemplo, ndo conseguiu, em tempos de paz,
solucionar os problemas do Libano, os conflitos israelo-drabes, os
problemas africanos, asidticos ou, mais recentemente, aqueles da Bésnia.

O sucesso da guerra do Golfo nfo foi um sucesso da ONU, mas
dos EUA, que obteve o seu apoio formal e das nagoes mais fortes para
nio ficar marcada a intervencio como se fosse americana, Nio foi a
ONU que ganhou a Guerra do Golfo, mas os Estados Unidos.

A rigor, a ONU € apenas uma institui¢do internacional sem forca
nem prestigio, que é chamada a avalizar a politica das grandes na¢oes,
sempre que o Grupo dos Sete a define, nele nio tendo qualquer
interferéncia os paises menores, a ndo ser o direito de gritarem sem
ressondncia na Assembleia Geral.

Esta € aberta todos os anos por um representante brasileiro, desde
a sua fundagio, o que tem levado o pais a reivindicar um assento no
Conselho de Seguranca, de forma permanente, reivindicagio ndo aceite
por nio ser do interesse das grandes nagoes.
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Em resumo, a ONU ¢ uma entidade apenas um pouco menos
fracassada do que a Liga das NagGes, mas cuja contribuigio para a paz
mundial é praticamente nula, assim como para a redugdo das tensoes
sociais e politicas de grande parte dos paises, visto que quem formula
a politica mundial nio é a ONU, mas o G-7, isto €, o “Grupo dos
Sete” e 0o mundo continuari 2 deriva enquanto ndo tiver um organismo
realmente forte e competente para auxiliar a enfrentar os desafios
do século XXI.

2.2 O FMI E OS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

A criacio do Fundo Monetdrio Internacional, em Brettons Woods,
objectivando dar estabilidade as finangas mundiais, através do
organismo internacional de colaboragio para atender os paises filiados
em dificuldades com a administra¢do da moeda, ofertou a impressio
de que, apés a segunda guerra mundial, a ONU garantiria a paz e o
EMI a estabilidade monetdria e financeira de todo o mundo.

Paralelamente, ao FMI foi criado um Banco de Fomento Mundial,
este voltado a financiar projectos de desenvolvimento de todos os
paises membros. O tempo veio a demonstrar que o Fundo era um
auténtico Banco e o Banco um auténtico Fundo, na medida em que
o Fundo mais cuidava da estabilidade monetdria e financeira de um
pais a partir dos mecanismos préprios do sistema financeiro e o Banco
transformou-se em verdadeira agéncia de fomento, com caracteristicas
mais econémicas que financeiras, quando ndo voltado a projectos
exclusivamente sociais.

Por que razdo teria o Fundo fracassado apés 52 anos da sua
instalagio? Porque a estabilidade obtida por paises em desenvolvimento
€ sempre preciria e conseguida i custa de recessdo e dificuldades sociais
e econémicas sérias, grande patte deles sequer ultrapassando a primeira
etapa da estabilidade, que € a eliminagio da inflagdo.

Quando tive oportunidade de, em Semindrio sobre Reforma Fiscal,
debater com Vito Tanzi a politica tributdria do FMI para paises em
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desenvolvimento, como pressuposto da estabilidade orcamental,
procurei mostrar ao director do Departamento Fiscal da entidade e
autor de uma lei econémica mundial (o efeito Tanzi da tributagio)
que ndo hd figurino académico pronto para todas as nagbes em
desenvolvimento e que cada uma traz peculiaridades préprias nem
sempre perceptiveis a partir da olimpica Washington, nas bem
condicionadas salas da entidade internacional. E apontei diferengas,
por exemplo, entre o México e o Brasil sobre o imposto sobre a renda,
mostrando que o imposto sobre patriménio aplicado no México para
uma conjuntura de fracasso do imposto sobre a renda naquele pais
ndo se aplicaria no Brasil, onde o referido triburo € o mais estudado
e o mais elaborado do sistema, ndo necessitando de complementacio
impositiva, mas apenas de aperfeicoamento.

Para espanto de todos os presentes ao debate, Vito Tanzi concordou
com as minhas colocagbes, declarando que, na actualidade, o Fundo
conhece as suas limita¢des e se poe, cada vez mais, na postura de
que pode auxiliar na formulagdo de politicas fiscais, mas as regras tém
de ser examinadas em face da particularidade de cada pafs.

O certo é que o Fundo Monetdrio Internacional ndo conseguiu
impor a estabilidade monetdria que todos esperavam. Na Unifo
Europeia, tal estabilidade é obtida mais por for¢ca dos acordos
comunitdrios, principalmente o Tratado de Maastricht, do que por
gualquer interferéncia do Fundo. Como os Estados Unidos nio
precisam do Fundo, também nfo seguem as suas sinalizacdes, sendo
dos mais indisciplinados paises no controlo do déficit piblico,
lembrando-se que o seu endividamento correspondente a quase 70%
do PIB, o que ndo traz conforto algum ao FMI. Por nilo seguir as
prescricbes da entidade, que nio tem a menor influéncia sobre os
EUA, os EUA representam um péssimo exemplo.

O pafs que, todavia, necessite de aval mundial do FMI — jd qus
os empréstimos da entidade sdo sempre de pequena monta — para
conseguir rotacio de divida ou novos empréstimos do sistema
financeiro internacional € obrigado a submeter-se 4 sua inflexivel e
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académica postura de combate 1 inflacio e de redugiio do déficit
publico para resgatar a moeda.

O FMI é, pois, um guardido nio bem-sucedido das moedas
nacionais, exercendo menor influéncia que a politica dos tratados
plurirregionais.

O certo, contudo, é que apés o 1° e 2° choques do petréleo — em
que o papel do EMI foi de um fracasso absoluto em relaciio is nagoes
em desenvolvimento, em face do componente desestabilizador do
aumento fantdstico do preco do combustivel universal, nio
suficientemente examinado pelo organismo — obteve, a partir da
metade da década de 1980, uma cerra retomada de influéncia sobre
as nagbes menos desenvolvidas.

O grande problema é que o FMI nio tem a forga das grandes nagoes,
nio interfere no comércio internacional, nio formula politicas
desenvolvimentistas, nem controla o capital especulativo mundial,
este capaz de desestabilizar o sistema financeiro internacional, se o
panico o atingir, a partir da desestabilizacio das financas de alguma
grande nagdo.

Acrescente-se que o FMI nio controla os Fundos de Pensdo do
mundo inteiro, hoje a maior forca financeira do Universo, razio pela
qual sua performance, apesar de melhorada nos tiltimos anos, ainda é
de indiscutivel insuficiéncia, sendo mais um avalista moral de
disciplinadas “politicas” nacionais do que um seu planeador. Tanto
é verdade que o México, o mais simpidtico “caloteiro” internacional,
sempre obtém aval do Fundo, prometendo seguir politicas, que nunca
cumpre. Mas também nunca deixa de prometer.

2.3 OS DESCOMPASSOS REGIONAIS:
U.E., NAFTA E MERCOSUL

Os espagos econémicos nacionais comegam a internacionalizar-
se. Desde o Tratado de Roma, mero acordo tarifirio mais sofisticado,
que serviu de semente para a Unido Europeia no seu perfil quase
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federarivo da actualidade, que os paises principiam a criar dreas
plurirregionais de autoprotecgio e miituo desenvolvimento, a fim
de nio perderem o rumo da histéria.

Logo ap6s tal Tratado, em 1961, no Uruguai formou-se a ALALC,
cujo rotundo fracasso resultou da fantdstica tendéncia de cada pais
buscar o méximo de vantagem,  custa dos demais paises signatdrios,
pouco se preocupando com o forralecimento do sistema aduaneiro
mais favorecido, o que levou alguns dos paises que mal negociaram,
no inicio, a desinteressarem-se pelo tratado de Montevidéu. O mesmo
se pode dizer da ALADI, patamar mais desenvolvido de rela¢es
internacionais latino-americanas, nem por isto bem-sucedida.

O Mercosul passou a ser o substitutivo natural dos ainda vigentes
tratados latino-americanos de mediocre espectro, sendo, pois, o Tratado
de Assungio do qual resultou o “mercado comum” do Brasil, Uruguai,
Paraguai, Argentina e Chile como nova esperanca de revitalizagio
do comércio plurirregional, embora ainda mera “unido aduaneira”.

Ocorre que este mercado, formado de 210 milhdes de
consumidores, tem no Brasil 160 milhdes, na Argentina 30 e mais
20 milhoes do Uruguai, Paraguai e Chile, desequilibrio que estd
gerando alguns problemas préprios de qualquer instalagio e, mais
uma vez, decorrente da incapacidade negocial do Itamaraty, que, na
sua auto-suficiéncia, prescinde da colaboragio activa de empresarios
nacionais, 20 contririo dos demais paises que, sabiamente, deles se
utilizam.

Em outras palavras, dos quatro pafses signatdrios, o Brasil foi o
que mais errou, o que acarretou a necessidade de revisdo de cldusulas,
jd no primeiro ano de vigéncia, como o regime de cotas de carros,
mantido na Argentina para os carros brasileiros, sem contrapartida
de importacio dos carros argentinos pelo Brasil.

Nio obstante o aparente sucesso desta realidade comunitdria —e
o acordo tarifirio mais privilegiado (unido aduaneira) € o primeiro
passo para outras integra¢des no campo das relages trabalhistas,
propriedades industriais, sistema triburdrio tinico, além da criagao de
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orgios supra-regionais, como Tribunais Comunitdrios, semelhantes
ao de Luxemburgo —, o certo € que ainda a mentalidade que levou
a0 fracasso real da ALALC e da ALADI nio foi afastada dos paises
signatdrios, as quatro nagdes menores interessadas no mercado
brasileiro, ndo ofertando, por outro lado, muitas alternativas para a
produgio brasileira. Em outras palavras, no Mercosul a potencialidade
de crescimento do mercado brasileiro com a integracio é menor do
que a dos outros trés paises, o que vale dizer, em momento de aguda
recessdo, mecanismos de defesa terminarfio por colocar em xeque
cldusulas do Tratado, ndo obstante os problemas juridicos que rtais
violagdes provoquem a nivel internacional. :

Apesar do avango maior, em todos os campos, da Unido Europeia,
comega-se a perceber que o periodo de caréncia para que as nacdes
mais fracas se adaptassem i competitividade comunitdria foi
insuficiente para ordenar suas economias, habilitando-as a uma
concorréncia mais equilibrada. Em Portugal, Espanha e Grécia, j4 hd
sensiveis descompassos, como, por exemplo, a redugio da produciio
de vinho portugués imposta em 1994, para permitir que outros
produtores comunitdrios tivessem participacio do mercado.

Por outro lado, o Parlamento Europeu e o Tribunal de Luxem-
burgo terminam criando regras que os paises sio obrigados a atender
— e os Gltimos que entraram na Unido Europeia ndo tiveram sequer
o direito de discutir o que j4 fora estabelecido —, reduzindo, em
assuntos comunitdrios, os poderes locais a poderes vicirios do sistema
plurirregional.

E bem verdade que, gracas i Comunidade, péde a Europa resistir
as leis de livre comércio de produtos agro-pecudrios, tema que durante
anos foi objecto de discussio no denominado “Uruguai Round”, pois
nao tinham os paises europeus condiges de concorrer, nesta matéria,
com os paises latino-americanos ou mesmo com os Estados Unidos.
S6 cederam, na sua posigio de intransigéncia, quando obtiveram
contrapartida em outras dreas em que seu poder competitivo era maior,
0 que vale dizet, a comunidade soube fazer valer a vantagem de um
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PIB conjunto semelhante ao americano. No Brasil, lamentavelmente,
o Ministro Ciro Gomes reduziu, em trés dias de seu Ministério, a
aliquota de importagio de 13 000 produtos, sem procurar
contraparrida, criando problemas de renegociagio dificil, quando o
pais teve que elevi-la.

O certo, porém, é que os problemas dos desniveis regionais
dentro destes espacos comunitdrios comegam a aflorar, tendo
sido exemplo evidente de tal realidade a crise mexicana de
fim de 94, comeco de 95, que demonstrou niio ser o NAFTA,
ainda, o espago comunitdrio ideal para uma nag¢io menos
desenvolvida.

H4 muito que fazer para tornar tais espagos multirregionais um
instrumento de real desenvolvimento e ndo de atritos e descompassos
econdmicos.

2.4 O TRATADO DE MAASTRICHT E A
MOEDA CLASSICA

O Tratado de Maastricht, entre suas disposi¢des fundamentais,
cuida da criacio de uma moeda europeia e de um tinico Banco Central.

O modelo desejado € o do “BundesBank” alemio, que cuida da
protecgio da moeda mais do que do sistema financeiro. Este deve
ser protegido por uma Comissio Especial que dele cuida, mas nunca
pelo guardido da moeda. A funcio dos Bancos Centrais deveria ser
apenas a protecgio da moeda.

A Academia Internacional de Direito e Economia, no mesmo estilo
do Tratado e do sistema alemio, apresentou um projecto de lei
complementar 3 presidéncia da Republica, objectivando repensar as
funcdes do Banco Central e tornd-lo apenas guardido da moeda no Brasil
e ndio mais fiscalizador do sistema financeiro, criando-se uma Comissio
do Sistema Financeiro semelhante iquela dos Valores Mobilidrios.

Com ampla aceitacio pelo Presidente Iramar Franco, tal proposta
foi arquivada nos corredores do Banco Central, pois a retirada do
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sistema financeiro da al¢ada da instituicdo terminaria dando maior
autonomia para controlar a moeda, mas haveria uma perda sensivel
de poder daquele érgio quanto ao controlo do sistema financeiro.

E, por ser o sistema financeiro um elefante branco no Banco Cencral,
este dedica a maior parte de seu tempo ao seu controlo € muito pouco
ao controlo da moeda, gerando intimeros problemas nio solucionados,
como a crise da Banca Brasileira estd a demonstrar.

E que, nestas circunstdncias, o Banco Central € obrigado a agir ora
tecnicamente, ora politicamente, nio tendo independéncia, nem
autonomia para controlar a moeda ou o sistema.

Na Alemanha, onde o sistema funciona admiravelmente bem,
depois das duas hiperinflagdes (23 e 48), o Banco Central ¢ apenas
um 6rgdo técnico que cuida exclusivamente da moeda. Por isto
funciona.

No Brasil, longe estd de cumprir suas fungées, nio obstante o
sucesso tempordrio do Plano Real.

Ocorre que o objectivo maior do Tratado de Maastricht, que € o
de permitir condigdes para a criagio de uma moeda de pagamento
europeia e ndo apenas escritural, € utépico, parecendo-me invidvel o
SEU SUCESS0.

De inicio, porque a estabilidade monetdria pressupée a estabilidade
orcamental e financeira de todas as nagdes comunitdrias, estabilidade
esta que depende do peso da burocracia, do nivel de desenvolvimento,
da carga tributdria e do emprego, varidveis cada vez mais complexas
no controlo das financas piiblicas de todos os pafses.

Cada vez mais uma correcta politica or¢amental, que permita o
controlo do déficit piiblico e do endividamento estatal, é problemrica,
_principalmente em face da faléncia do Estado do Bem-Estar Social,
que termina afectando as financas de todos os paises, desenvolvidos
‘ou ndo.

Por outro lado, o crescimento do endividamento piiblico em rodas
as nagoes, que nio s gera uma crise de confianga em virtude de
manobras cada vez mais sofisticadas dos governos do Grupo dos Sete,
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¢é um factor que acaba por dificultar a criagio de uma moeda escdvel
e universal, lembrando-se que, mesmo na Unido Europeia, onde deverd
ser adoptada para alguns paises mais evoluidos jd no fim do século,
nio vigorard em toda a comunidade e nem € certo que possa ser
mantida estdvel nos pafses em que for implantada, em face dos
problemas peculiares de suas institui¢oes burocraricas.

E de se lembrar que a moeda estdvel depende de um controlo
inflacciondrio que estd na esséncia do controlo do déficit piblico e do
endividamento, realidades de mais dificil alcance, na conjuntura
presente.

E de se lembrar, também, que ao menor sintoma de descontrolo
orcamental, a velocidade de circulagio da moeda tende a crescer,
tornando a equagao de Fischer

mais uma vez uma verdade preocupante. Se a2 quantidade de moeda
ou a sua velocidade de circulagio crescer, mantendo-se estavel o volume
de transac¢des, o nivel de precos tende a crescer, pressionando a inflagdo.

Neste quadro, hd de se considerar que, para manter uma moeda
plurinacional estdvel — e nio falo dos DES (Direitos Especiais de
Saque), moeda apenas escritural entre as na¢ges —, o poder interventivo
dos orgdos internacionais deverd ser cada vez mais poderoso, gerando,
nos governos ou paises em que ral moeda for adoptada, tensdes
proporcionais aos desequilibrios, que poderéo reflectir-se em alteragGes
politicas e sociais de monta e, eventualmente, ruptura de instituigoes.

Entendo cada vez mais complexa a questdo da universalizagio da
moeda, mesmo em espacos plurinacionais reduzidos, em face da
complexidade corrente da conjuntura integrativa e dos problemas que
niveis diferentes de inflagio podem acarrerar.

Nio acredito no sucesso, nem mesmo na Unifo Europeia, de uma
moeda tnica (ECU), tendo sérias diividas — a ndo ser que se crie um
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Estado Universal cada vez mais distante — de que isso seja possivel
no século XXI, mesmo considerando os avancos amalgamadores do
mundo no final do século XX,

2.5 A PROPRIEDADE INTELECTUALE A
INFORMATICA

A Guerra do Golfo foi feita com controlos remotos, a distdncia dos
campos de batalha, sem chances de defesa para Saddam Hussein,
que ndo tinha qualquer sistema mais moderno para enfrentar a
avalanche tecnolégica que se despenhou sobre o Iraque.

Cada vez mais os paises lutam para ter informacio, capacidade
de processi-la celeremente e de guardd-la dos demais concorrentes.
A luta pela protecgdo intelectual € uma constante no direito mundial,
sendo promovida pelos paises que dominam a tecnologia para impor
sobre aqueles que nio a detém e temem ficar subordinados aos que
a possuem. Crescem os gritos de protesto contra esta imposicio,
que do ponto de vista estritamente juridico é correcta, pois quem
descobre a tecnologia deve explord-la, mas torna todas as nagdes em
desenvolvimento dependentes da intelecrualidade das grandes
poténcias,

Quem controlar a informagio e a informdtica controlard o mundo
no futuro, pois o acesso ao que hd de mais moderno no mundo serd
questdo de tempo, cada vez menor, ano apds ano.

Por esta razio, os paises poderosos, que se consideram guardides
‘do mundo, controlam o resto das nagGes.

A Comissio que obriga as na¢des com dominio da energia nuclear
a submeter-se 4 permanente supervisdo internacional, duas vezes
por ano, uma delas sem aviso prévio, nas fibricas processadoras de
material radioactivo, ndo € aplicdvel aos paises com dominio nuclear
mais acentuado. O Brasil foi obrigado a assinar o tratado de nio-
proliferacio de armas nucleares por imposigio das grandes poténcias
que, todavia, nio sdo fiscalizadas pela mesma Comissio, nem tém,
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como a Franga, o direito de continuar a explodir os seus artefactos
contra a opinido piiblica mundial. Dir-se-4 que a Franga sempre se
rebelou contra tal supervisio internacional, tendo-se distanciado da
Nato, no tempo de De Gaulle, e desenvolvido uma farce de frappe
propria, 2 margem das grandes poténcias. Os Estados Unidos, a
Inglaterra, a Rissia ndo estdo submetidos a esta supervisio, numa
demonstragio de desequilibrio das regras que torna o controlo das
grandes nagdes sobre a propriedade intelectual algo sempre por elas
direccionado para o domfinio das pequenas.

E evidente que se os paises se rebelarem contra ral dependéncia
por meio de leis protecroras dos investidores das grandes poténcias,
terminardo por sofrer uma retaliagiio internacional, que tornard mais
dificil a sua insercdo no rol dos pafses desenvolvidos, com o que o
duro dilema € saber qual € a férmula menos onerosa, a dependéncia
intelectual, com algum progresso, ou a rebeldia 2 subordinacio,
COmM Progresso menor.

A velocidade da informitica poderd gerar uma reformulacio de tal
quadro, na medida em que a producio de génios (backers), na actual
geragio, neste campo, com os acessos permitidos ou “violados” por
eles, permitird a descoberta de segredos antes nunca revelados, por
serem segredos de Estado ou dos grandes grupos empresariais.

Muitos aplaudiram a vitéria do maior xadrezista vivo (Kasparov)
sobre um computador por 3 x 1 com dois empates. O resultado abateu-
me. Nio sei quando o mundo terd um outro Kasparov e a mdquina
que ele derrotou poderd ser reproduzida tantas vezes quantas desejarem
os seus fabricantes e cada vez melhores. Em outras palavras, uma mdquina
derrotou um génio uma vez e com ele empatou duas. Esta mdquina
poderd, ainda, evoluir muito. Quando aparecerd um outro Kasparov?

Ocorre que os génios humanos que pretendem fabricar génios
robotizados crescem, visto que, hoje, qualquer aluno de cinco a seis
anos jd manobra os micro-computadores com percepgio maior que os
homens da minha gerag@io, nem todos com disposigio e paciéncia para
entrar na era da informdtica.
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E, quando rtais génios humanos, que se multiplicario, fabricarem
génios robotizados com capacidade criativa, dificilmente as vedacdes
criadas pelos programas de seguranca serdio absoluras € o mundo estars
entrando numa nova era de dividas, insegurangas e sujeito a grandes
vitérias e grandes fracassos.

O poder destruidor que um grupo de génios ter4 serd fantdstico,
devendo as nages preocupar-se cada vez mais em controld-los para
reduzir o nivel de intervenges que poderd ocorrer e aproveitd-los para
permitir o desenvolvimento.

O certo é que o acesso 2 propriedade intelectual serd cada vez maior
e mais fdcil e as garantias de hoje talvez sejam insuficientes amanhi.

2.6 OS ORGANISMOS DE FOMENTO
INTERNACIONAL

A comunidade internacional, em mudanca mais acelerada desde
a Segunda Guerra Mundial, pretendeu criar orgdos de fomento capazes
de permitir o desenvolvimento sustentado das nagoes.

Lembro-me da conversa que tive com o Presidente do Conselho
de Ministros, em Portugal, o Professor Oliveira Salazar, em que me
relatou um encontro que mantivera com o Presidente Truman para
discurir a presenga americana na base militar nos Acores. Disse-me
que o Presidente Truman, logo apés a Segunda Guerra Mundial, com
um optimismo inconcebivel para um Chefe de Estado do mais forte
pais do mundo, assegurara-lhe que com o dinheiro americano
recuperaria a Europa economicamente €, gracas a esta recuperaciio e
reconhecimento que o Plano Marshall levaria aos europeus, o escilo
americano de vida se expandiria por todo o mundo e que uma nova
pax romana mais duradoura formaria o perfil do globo nos séculos
futuros.

Disse-me que retrucara ao presidente americano que nem os
americanos tinham dinheiro suficiente para recuperar o mundo, nem
haveria gratiddo dos europeus pelo Plano Marshall, visto que os
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europeus se auto-atribuiriam o sucesso da sua recuperagio, quando
isso se desse, e nio ao dinheiro americano.

Contou-me esta histéria em Dezembro de 1964, concluindo-a,
com um sorriso e no estilo conciso e sereno de falar, que o tempo
lhe dera razdo e ndo a Truman.

Tomando apenas a primeira parte da afirmagio de Truman e da
reflexdo de Salazar, os orgdos de fomento mundiais, como World Bank,
ndo tém recursos suficientes para atender os problemas maiores de
cada nagio, nem mesmo atender as nagdes em alguns problemas
particulares, razio pela qual seu papel equilibrador das economias
regionais nio € capaz de reduzir as tensdes sociais.

A preocupagcio de tais orgdos com o desenvolvimento econémico
e o reconhecimento da sua ineficiéncia levou-os, inclusive, a cuidar
de matéria pertinente 3 intimidade das pessoas, ao financiarem
directamente planos de controlo de natalidade, nos pafses de grande
densidade demogrifica.

Assim € que o Banco Mundial financiou programas de esterilizagao
forgada, cabendo lembrar o seu apoio ao Estado de Maharastra, na
India, em que as mulheres com dois filhos que ficavam grdvidas eram
obrigadas, pela lei, a abortar, em risco de serem presas!!! Nio tendo
conseguido obter o desenvolvimento econémico, partiam para a
intervencio na intimidade e no livre-arbitrio das pessoas. Em debate
que tive em 1980, no Banco Mundial, num Semindrio patrocinado
pelo Governo Americano, perguntei se o Banco Mundial teria coragem
de sugerir tal tipo de intervengdo a um pais como os Estados Unidos
sem temer um movimento de repidio nacional. Perguntei mais, se
no pafs que defendia a liberdade das pessoas, era admissivel tal restri¢io
da liberdade, a0 ponto de se prenderem, com recursos do Banco
Mundial, mulheres que livremente decidiram ter uma prole maior.
Nio tiveram os técnicos com que debatfamos resposta 4 colocagio.

A verdade € que os orgiios de fomento estdo tdo falidos quanto as
demais entidades internacionais, nio se sabendo de que forma revigord-
los, visto que o comando da economia mundial ndo ¢ decidido nem
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na ONU, nem nestes organismos, mas na reuniio do Grupo dos Sete,
tinico grupo internacional com real poder de intervengio e interferéncia
que, todavia, resta inerte perante a realidade que diagnosticam.

A pergunta que se deve fazer € se terdo tais orgios for¢a no futuro,
posto que nio a tém agora,

Estou convencido de que é pouco provdvel. A formacio de grupos
de nagdes como Unido Europeia, Mercosul e Nafta enfraquece os
organismos globalizantes, deslocando a busca da solugfo internacional
dos problemas econémicos e sociais para a pira dos espagos geopoliticos
criados por forca de tais tratados.

A verdade é que o sonho de um organismo internacional
multifacetado, apds a Segunda Guerra Mundial, é hoje utopia
semelhante aquela que viveram as nagdes com a Liga surgida apés a
Primeira Guerra. Sabem, entretanto, os actuais dirigentes mundiais
ou regionais disfarcar essa realidade de tal forma que o fracasso é
menos evidente que aquele que acompanhou o destino da Liga das
Nagdes.

Hi uma necessidade urgente de se repensar o papel de rais
organismos, como dos orgios representativos de todas as nagBes. Os
problemas nacionais e de inser¢do no plano internacional estdo a exigir
um novo desenho desses orgios, a fim de que sua inutilidade nio
venha a ser confirmada, gerando desconfiancas maiores ¢ o retorno
As estruturas arcaicas do século passado ou inicio deste século.
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OS GRUPOS
DE
DESCONTINUIDADE




3.1 OS GRUPOS ETNICOS

A histéria da humanidade € uma histéria de choques entre etnias.
Foram elas sendo forjadas em parte em face das condicdes climdricas
e geoldgicas e em parte pela integracio de racas decorrenciais deste
intercimbio de povos némades e sedentdrios.

Das civilizagdes de Neandertal para Cro-Magnon e desta para as
civilizacbes modernas — com a evolugio desnivelada decorrente do
nivel de dificuldades que foram superadas pelas diversas correntes
migratérias e pelos povos sedentirios em terras dificeis e de clima
dspero a exigir criatividade para sobrevivéncia — houve permanente
choque de culturas, forgas e ideias da mais variada natureza, inclusive
de rara selvajaria, que fazem do homem um ser teoricamente pacifico,
que nunca viveu em paz.

As etnias serviram como uma das primeiras grandes vertentes de
choques, com predomindncia daquelas produtoras de seres humanos
mais habilitados e capazes de derrubar as mais primitivas.

E os choques de etnias, de certa forma, eram os choques “raciais”
da época. Em outras palavras, 4 falta de nagdes, os grupos écnicos que
se degladiavam formavam a sua “nacdio” e o seu “Estado”, o seu “pais”.

E os 9 000 anos de histéria apés Jericé ndo foram diferentes. A
Biblia refere-se constantemente 4 luta dos judeus contra racas distintas.
Chineses, indianos, persas, arianos, mongdis, etc. formaram grupos
em conflitos permanentes, quando nflo entre grupos da mesma etnia.

Mesmo no periodo dos grandes impérios, os choques continuaram.
Croatas e sérvios divergiam na Idade Média, como divergem hoje.
Arabes e arianos divergem no presente, como divergiam apo6s a queda
do império romano.

Turcos e drabes, judeus e drabes, persas e drabes, na Antiguidade
e na actualidade entrechocam, como os europeus de origem ariana
com todos estes povos.

Nos préprios paises consolidados com a Renascenca e aqueles
que se unificaram no curso dos séculos, inclusive Alemanha e Itdlia,
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no século XIX, ndo desconhecem divergéncias raciais; é importante
lembrar que os magiares do império austro-hdngaro se separaram, em
pleno século XX, dos germinicos da Repiiblica Austriaca, reduzindo
o maior império da Europa ao menor pais do Ocidente europeu. Tcheco-
eslovacos e todos os habitantes das ex-repiiblicas soviéticas socialistas
formam povos que nio se integram em funcio de sua etnia, 0 mesmo
se dizendo em paises como a Espanha, em que catalies e bascos continuam
a pedir independ@ncia por questdes étnicas.

As invasbes continuas que decretaram a queda do império romano
do Ocidente levou a uma confluéncia de origens, que dominou os
1 000 anos da histéria europeia, com permanente tensio e conflitos
entre os grupos pertencentes a esta ou aquela formacio racial,

Hoje, os problemas remanescem. Nio hd pafs europeu, asidtico ou
africano em que a questio nio se ponha. Mesmo em paises teoricamente
mais estdveis, como os Estados Unidos, o conflito étnico nio foi
superado entre brancos e negros, como no Oriente Médio entre drabes
e judeus, ou entre turcos e persas, em clara demonstracio que, nesta
parte, a evolugio tecnolégica nio correspondeu A evolugio civilizadora
de convivéncia entre os pafses.

A nitidez, a permanéncia destes atritos com os actos terroristas
decorrenciais, cada vez mais sofisticados, traz momento de
descontinuidade ao equacionamento de problemas mundiais que
transcendem as estruturas politicas e juridicas da actualidade.

O confronto émico longe estd de ser estancado, O mundo inteiro paga
um prego doloroso aqueles grupos que, menos fortes, recorrem ao
terrorismo como forma de intimidagio, gerando permanente instabilidade
nas regras de seguranga nacionais ou internacionais e evidente risco de
agravamento, pela tecnologia crescente, do seu poder destruidor, Mormente
quando os grupos raciais minoritdrios, por interesses politicos de outra
natureza, terminam sendo levados por outros tipos de interesses e por
nagdes que buscam beneficios indirectos de tais actos.

Estou convencido de que, cada vez mais, a incapacidade de os
governos solucionarem os problemas das etnias dentro das nagdes gera
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descontinuidade e inseguranca no mundo, com os riscos inerentes a
gestos intimidatérios que passam a gerar pinico crescente.

- Imagine-se grupos érnicos com artefactos nucleares ou com acesso
aos instrumentos da guerra quimica ou biolégica, que decidissem por
em pritica planos suicidas contra a humanidade. O que isto
representaria nem a imaginagio pode desvendar.

3.2 O NARCOTRAFICO

O grande flagelo da humanidade, no fim do século XX, € o
narcotrifico. Comunidades inteiras vivem do produto da venda da
droga, cidades estando controladas por traficantes mais do que pela
policia. A prépria economia da Bolivia ressentiu-se quando um dos
governos pretendeu sustar a produgio da coca, que mantém um
niimero considerdvel de bolivianos, tanto que foi derrubado.

Embora a utilizacio da coca possa ser ttil a variadas finalidades,
a sua produgdo termina por abrir espago para os mercadores da
dependéncia, gerando desvios que alimentam todas as rotas do
narcotrifico no mundo.

Por outro lado, o mercado de viciados €é enorme e continua a
aumentar. Os Estados Unidos e¢ a Europa, principais paises
consumidores, tém visto os seus programas de combate sempre ficarem
aquém das necessidades, ndo tendo reprimido, nem educado
suficientemente o seu povo a fugir da excitagiio dolorosa.

A experiéncia de combater o comércio da droga na sua origem,
atacando as centrais de produgio e as rotas conhecidas, que passou a
ser a linha estratégica americana no mundo inteiro, também nio teve
o sucesso esperado, nem mesmo com o apoio do sistema financeiro
internacional, que busca detectar, nas contas dos traficantes nos bancos
de parafsos fiscais, sinais capazes de atingir os cérebros do movimento.

E que a lavagem do dinheiro faz-se das mais variadas maneiras e,
principalmente, pelos bancos dos paises fora do controlo internacional
e com nomes ficticios, niimeros codificados, pessoas juridicas forjadas
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e pessoas fisicas sem passado criminoso, com o que, ndo obstante o
sigilo bancdrio poder ser quebrado para tais finalidades, nem por isso
os resulrados tém sido animadores.

E de se lembrar que o dinheiro obtido no narcotrifico e lavado
passa a gerar empregos ¢ actividades econémicas rotineiras, dificil
sendo o empreendimento, em fung¢io da abertura de capitais no mundo
inteiro, que ndo tenha dinheiro lavado do narcotréfico a financid-lo
e a compo-lo.

Um dos homens mais dedicados i causa social do Brasil — Betinho
— foi financiado, em suas obras sociais, por grupos de narcotraficantes
do Rio de Janeiro, o que s6 foi descoberto quando alguns bicheiros
foram presos, as suas contas bancérias abertas e um cofre apreendido
pela policia.

A falta de valores da juventude e a faléncia da familia, torpedeada
pela “ midia “, corrosiva que mina, a cada minuro, as vertentes da
fidelidade conjugal, do vinculo matrimonial indissolivel, da
auroridade paterna, do combarte ao aborto, da prole numerosa, siio
outros factores que desnorteiam o jovem e levam-no, cada vez mais,
i busca de novas emogdes, tornando-se presa ficil dos mercadores,
que, para alargar o mercado, buscam permanentemente introduzir
o jovem no vicio pelas mais variadas maneiras, i

Acrescente-se a este quadro a promiscuidade em que vivem os
meninos de rua, favelados e miserdveis, que, uma vez viciados, sio
capazes de tudo, na marginalidade, para obter recursos, a fim de
comprar a droga que o seu vicio exige de forma cada vez mais
acentuada. E a violéncia nas grandes cidades cresce, grande parte
gerada por tais viciados, que, tendo consciéncia da itreversibilidade
do vicio e da sua vida curta, uma vez dependente, nido respeitam as
pessoas, sendo rotineiros o assassinato pelos mais variados motivos e
o roubo. E, para tais pessoas, infelizmente, os Governos nio tém
apresentado programas sociais de monta.

E evidente, & medida que os grupos de narcotraficantes aumentam,
assim como os daqueles que deles dependem, forma-se uma cadeia
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preocupante de elementos desestabilizadores na sociedade,
desestabilizagio esta que acaba por penetrar todas as camadas sociais
de forma dramdtica e incontroldvel.

E a forca financeira dos controladores de tal comércio — ao ponto
de se falar que os cartéis de Medellin e de Cali e os morros do Rio
de Janeiro nido sdo controlados nem pela policia, nem pelos exércitos
da Colémbia e do Brasil — termina por semear um imenso poder de
corrupgao incidente sobre os poderes encarregados de controld-los,
visto que a facilidade do ganho ficil serve para que tais policias
colaborem com os marginais mais do que os combatam, reduzindo
a capacidade de reac¢io da sociedade.

Alvin Tofler, em “Guerra e contra guerra”, admite que, nos
préximos anos, poderdo ter tais grupos artefactos nucleares, o que lhes
trard um poder fantdstico de chantagem, sempre que um de seus chefes
for preso, para liberti-lo.

O certo € que no “choque sem futuro” que visualizo, entre os grupos
de descontinuidade, os que giram em torno de mercado de drogas
poderio se transformar nos mais poderosos e mais desestabilizadores
elementos da paz mundial.

3.3 AS DISSENSOES RELIGIOSAS

Todas as religides superiores tém um Deus. A Bondade Infinita.
Toynbee vé nelas a conformacdo das grandes civilizagges, chegando
a considerar que o mundo moderno foi plasmado pelo choque do
Cristianismo e do Judaismo, do Bramanismo e do Islamismo.

Apesar da infinita Bondade de Deus, o homem que o adora é dotado
de bondade limitada e crueldade ilimitada, ao ponto de, mesmo
para defender o primado de Deus sobre a Terra, usar de violéncia
desumana.

As guerras religiosas foram sempre uma constante na histéria
humana. Os imperadores das civiliza¢des do Préximo Oriente, ndo
poucas vezes, impuseram a submissdo dos povos conquistados — quando
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nio passados ao fio da espada — aos seus deuses. As guerras religiosas
na India h4 milénios dilaceram o pais, continuando até hoje, onde
Primeiros-Ministros sio assassinados por seitas fandticas. Sécrates foi
condenado 4 morte por ser considerado, ndo obstante sua defesa
cristalina, um desencaminhador da juventude e um agressor 20s deuses
de Arenas. Os Cristdos foram perseguidos por judeus e romanos e
Cristo condenado a morte pelos sacerdotes judaicos. Maomé e seus
seguidores declararam a guerra santa aos infiéis e a Europa foi invadida
por maometanos em 711, ld permanecendo até 1 493, quando Granada
foi reconquistada.

As Cruzadas para a reconquista do Santo Sepulcro foram outras
guerras que se prolongaram por quase trés séculos, além das Cruzadas
contra os albigenses para afastar a heresia dos cdraros.

A prépria "Inquisi¢io” objectivava combater as heresias com
condenagdes a morte, sendo a violéncia algo tdo normal entre todos
0s povos e nagbes que, no contexto da época, aquilo que choca a
humanidade hoje nio chocava o mundo de entio.

Ainda hoje as questdes religiosas provocam violéncia, apesar de
sua visio contemporinea mais humanizada, em que a violéncia sempre
causa espanto. .

Os xiitas de Khomeini e os militares de Saddam Hussein
combateram-se, na década passada, com rara violéncia, lembrando-
se que a queda do Xd do Irdo decorreu de um movimento
fundamentalista de origem xiira,

A Irlanda catélica estd em conflito com a Inglaterra protestante
€ os palestinos com os judeus, sendo o terrorismo o insttumento de
pressdo maior usado pelos grupos religiosos minoritdrios.

Em nome de Deus, portanto, cometeram-se e cometem-se até hoje
violéncias inacreditdveis contra a criatura do Criador, em que a
intolerdncia e o fanatismo niio poucas vezes sio utilizados por lideres
nem sempre escrupulosos. Longe estdo do maior idealismo de um Sio
Luiz, rei da Franga, ou de um S3o Bernardo, que estimularam as
cruzadas, deslocando o espirito bélico da época, voltado para a luta
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‘A verdade é que o homem nio aprendeu nem com a histéria e muito
menos com as licdes do Criador, desobedecendo, em campo de batalha
‘¢ do terrorismo, os fundamentos maiores do amor a0 préximo e da
liberdade concedida por Deus aos homens inclusive para negi-lo.

‘A permanéncia do fanatismo renitente de todos os tltimos milénios
ndo assegura que o homem, um dia, ganharé suficiente tranquilidade
para ndo mais guerrear em nome de Deus.

O certo, porém, é que aqueles que participaram dos choques
-féligit)sos sdo mais idealistas, mais fandticos e menos controlaveis.

‘Estou convencido de que a permanéncia dos mesmos dilemas do
passado continuard a propiciar guerras religiosas com grupos radicais,
que nio se importam com a desestabilizacdo das institui¢des dos
diversos paises.

Ocorre que a tecnologia de facil conquista para tais grupos torna
0 seu poder desestabilizador muito maior do que no passado.

Em outras palavras, ndo hd como controld-los, sendo o fracasso dos
governos de Israel e de Arafat, na tentativa de segurar os seus mais
radicais stbditos, prova do que penso.

A convivéncia da comunidade internacional com tais sementes da
descontinuidade € outro elemento a ser avaliado pelos lideres futuros
na busca de estabiliza¢io do “inestabilizavel”.

3.4 OS INTELECTUAIS E OS GENIOS DA
INFORMATICA

O dominio da informdtica principia a gerar grupos de intelectuais,
em niimero cada vez maior e mais criativo.

Todos os jornais do mundo tdm o seu caderno dedicado a
informdtica e, cada vez mais, as pessoas buscam solugoes préprias e
0 acesso ds mais modernas informacdes, pelas linhas virtuais (Internet

65



e outras), ou por sistemas mais personalizados de integracio as grandes
redes.

Em outras palavras, a informdtica, como o xadrez, principia a gerar
grupos de especialistas, como os grandes mestres deste desporto intelectual,
que trocam informagtes, multiplicando a fibrica de génios (hackers).

O mundo ficou estarrecido quando dois ou trés jovens,
especialmente dotados, em momentos diversos, entraram nos arquivos
de instituigbes financeiras, de grandes estabelecimentos, e até nos
do servico de seguranca dos Estados Unidos, demonstrando a
fragilidade dos controlos dos bancos de dados.

Ora, no seio desses grupos de especialistas existem os que tém mais
compromissos com a sua inteligéncia do que com a ética empresarial
ou civica e, como em qualquer desporto, busca superar as barreiras
do conhecimento presente.

A medida que crescem tais grupos e que os génios (backers) da
informdrica se multiplicam, todo 0 mundo moderno, que nela se
alicerga, passa a ser mais débil.

O aspecto destes grupos de descontinuidade € que, talvez, nenhum
dos demais mencionados tenha tanto poder destruidor quanto o deles.
E que no momento em que os seus integrantes resolverem ceder os
seus conhecimentos privilegiados a outro grupo de descontinuidade,
como religiosos fandticos, narcotraficantes, nacionalistas, estes
potencializardo de maneira considerdvel a sua forga, tornando mais
leral o seu poder de descompassar a paz.

Os grupos que hospedarem os génios (backers) que se desviarem
e que podem tornar-se mercendrios sio mais perigosos que os demais,
sempre levados por algum tipo de ideal ou falta deste. E que trabalham
com o que de mais diferenciador tem o ser humano, que € a
inteligéncia; para eles, a inteligéncia é o valor maior a ser cultivado,
estando acima dos demais que cercam os cidaddos correntes.

E interessante que mesmo Confiicio, uma das mais espléndidas
inteligéncias que a humanidade conheceu, nio soube avaliar o poder
destruidor dos grupos mais capazes. Pretendendo colocar um ponto
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final na divergéncia entre reinos chineses, assim como dotar o Estado
de gente competente a governd-lo, formatou a equipe dos integradores
do poder ou da burocracia oficial chinesa. E Confiicio o Pai da
rocracia moderna.

Partia 0 admirdvel filésofo do principio que a cultura e o saber sio

wvalores superiores a0 ouro e ao poder. Para ele, quem fosse mais capaz
e culto € que deveria governar, porque as suas ambigdes seriam
‘mais nobres que as dos demais detentores do poder. Em outras palavras,
‘05 burocratas serviriam melhor ao povo que os politicos, pois sendo
0 saber o objecto de sua ambigio maior, ndo iriam deixd-lo para se
vincularem 2 luta pequena e mesquinha pelo poder e pelo ouro, prépria
dos politicos.
O resultado foi o inverso do que pretendeu. Fortalecidos, os
burocratas passaram a governar mais do que os governantes, pois
detinham conhecimento maior, mais habilidade, niio se afastando,
‘todavia, do culto a0 poder e ao dinheiro. Desta forma, passaram a
concorrer com os préprios governantes na ambigao pelo poder e pelo
nriquecimento ficil. Atestam alguns historiadores que a época dos
“Reinos Combatentes”, na China, s6 ocorreu em virtude da forca
dos integradores do poder.

E que, como Montesquieu afirmou, o homem nio é confidvel no
poder, razio pela qual € necessirio que o poder controle o poder.

O certo € que a burocracia nunca foi a solugio dos problemas de
.governabilidade nem o conhecimento antidoto contra as ambicaes do
‘poder e de riqueza. Confiicio errou por ter nascido muirto antes que
fﬁ[ontesquieu, que ndo errou porque entendeu melhor a histéria
produzida a partir da burocracia chinesa.

A verdade € que a inteligéncia voltada 2 informdtica e orientada
contra a estabilidade pode ser tio deletéria quanto 2 criagiio confuciana
‘da burocracia chinesa o foi, na época, e os grupos que hoje se formam
‘para criar novas solugdes no campo da informdtica, dependendo do
caminho que tomarem, poderio transformar-se em grupos de
descontinuidade tdo ou mais perigosos que os demais.
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3.5 OS GRUPOS SOCIAIS
MARGINALIZADOS

A sociedade do fim do século XX vai criando grupos cada vez
maiores de marginalizados, que tém conhecimento dos seus direitos,
nogdo razodvel do que ocorre no mundo e insuficiéncia sobrevivencial
crescente.

Tais grupos de marginalizados tendem a unir-se para contestar a
ordem vigente e sdo revolrados contra aqueles que conseguem
sobreviver com dignidade e excessos numa sociedade com desniveis
sociais acentuados.

A diferenca reside no estilo de vida e nas posses € nio no
conhecimento que € atingido, porque um maior niimero de pessoas
rem mais facilidade de estudo, informacio e de frequentar cursos,
os mais variados, ndo s6 ao domicilio como aqueles mantidos por
sociedades beneméritas ou pelos governos, além dos pagos.

As pessoas sem emprego, os lavradores sem terra, a populagio
marginal das grandes cidades sem tecto estdvel, os indios, os nativos
de continentes nio-evoluidos, as populacdes que vivem na Asia 2 beira
dos rios, dos mares, em barcos ou nas praias, os meninos de rua, rodos
formam grupos de marginalizados contestatdrios, que criam a sua
prépria economia de subsisténcia, mas que sabem haver uma inata
injustica social na estrutura das nagdes €, dentro destas, nas estruturas
das “castas"” sociais.

A igualdade, a fraternidade e a liberdade, os trés lemas da revolugio
francesa, que levaram a um dos maiores banhos de sangue da histéria
(A Era do Terror), mas que Kant saudou como principios que
ultrapassaram os seus idealizadores, incapazes de visualizar, pela sua
perspectiva pequena e mesquinha, o impacto dessas ideias sobre o
futuro dos povos, continuam sendo, todavia, principios distantes para
a grande maioria dos cidaddos do mundo, visto que o desequilibrio
estrutural tende a crescer com os factos mencionados no capitulo 2
deste trabalho.
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‘O marginalizado dos tempos pretéritos ndo tinha uma nogio de
conjunto sobre 0 mundo, nem cultura, conformagio ou conhecimento
‘capaz de permitir contesta¢bes mais violentas, ressalvando-se, no
“século passado, a questdo industrial.

Os grandes romancistas do novecentismo, que retratam esta vida
‘marginal da sociedade (Dickens ¢ Zola), descrevem mais o estilo de
vida do marginalizado e menos o seu poder contestatdrio, que era
pequeno A época, salvo na formagio das trade unions, como caminho
e autoproteccio.

Mesmoa Franga, solo permanente das grandes revoluces humanas
e ideias (Revolugio Francesa e as rebelides populares de meados
do século XIX), sempre foi um ponto referencial mais do que
“aglutinador de movimentos semelhantes no resto da Europa ou nos
Estados Unidos.

No século XX — e principalmente no fim do século XX — o
problema ¢é radicalmente diferente. O marginalizado nio é um
conformado com a sua sorte e a liberdade crescente da im prensa ¢ dos
partidos politicos torna mais nitido o seu poder de influéncia e de
eracio de revolra e de pressdes, quase sempre contra a ordem
estabelecida na busca de espagos, que, de resto, nunca tiveram na
reparti¢io da riqueza social. Tal reparticio é impossivel de se obter
em face da competitividade crescente das nacbes, dos grupos
empresariais destas nacOes e dos controladores do dinheiro e dos
inyestimentos, que sio cada vez menos os governos ¢ cada vez mais
os investidores dos mercados de capitais e financeiros, espalhados pelo
‘mundo e pelos parafsos fiscais, que se transformam, também, em
grandes credores de todos os governos.

Em ourtras palavras, institui¢des como os fundos de pensio sio
hoje, em conjunto, no globo, mais fortes do que qualquer governo,
incluindo o dos Estados Unidos, pela sua mobilidade em deslocar
investimentos no mundo inteiro, que nenhum Governo, prisioneiro
de seus orcamentos, tem.

A prépria criagio de novos mercados, que em tese permitiria
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reintegrar os marginalizados a uma sociedade ordenada, nio é
concretizdvel a curto prazo, visto que a procura continua sendo, se
considerados apenas os habitantes do mundo, muito superior a
capacidade de produgio mundial de bens e servigos. Desta forma,
os investidores direccionados sabem que, apesar da classe
marginalizada, hd mercado suficiente, por algumas décadas, na
sociedade ndo marginalizada.

A consciéncia que o marginalizado do século XX tem da diferenga
social, do desnivel de riqueza, de oportunidades e da impossibilidade,
na ordem juridica posta, de reduzir tais diferenciais, leva-o a nio
ter compromisso com a ordem social, por eles considerada injusta e,
portanto, a contesti-la por todos os meios possiveis, inclusive o da
violéncia.

Talvez, de todos os grupos de descontinuidade, seja o crescente
grupo dos marginalizados aquele que poderd mais problemas causar
a ordem institucional futura de todas as nagbes, visto que o seu
compromisso com a ordem injusta é nenhum, a sua esperanca de
mudanca de vida resta reduzida e a sua revolta aumenta na mesma
proporcdo em que se consciencializa dos desniveis sociais.

3.6 OS GRUPOS POLITICOS RADICAIS

Os descompassos da politica mundial, a manutengdo das guerras
regionais — morreram mais pessoas nas guerras regionais no mundo
inceiro, depois da 2° conflagrac¢do universal, do que durante todo o
confliro de 39/45 — e os desniveis sociais e de desenvolvimento,
num mundo que jd quase atinge duas centenas de paises livres num
espaco geogrifico rigorosamente igual, desde o inicio da civilizagio
narrada pela histéria, haveriam de gerar radicalizagbes politicas e
grupos dispostos a contestagio dos governos em todas as nagdes.

Nio se trata de reproduzir a histéria que se costuma acribuir a
indole espanhola resumida nesta frase: “Hay gobierno? Yo soy contra”.
O certo é que a maior parte dos grupos radicais, representando
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ambicBes pessoais e/ou variados interesses, estd mais preparada para
contestar do que para criar solugdes, em destruir do que construir,
em agredir do que em pacificar.

‘Tais grupos tendem a crescer. E crescem com for¢a também maior
e objectivos menores, pois véem sempte objectivos populistas na
contesta¢io, embora muitas vezes vilidos, como a lura contra a
corrup¢io.

‘Nio incluo nestes grupos os ecologistas, muito embora jd tenham
representagio em alguns Parlamentos, pois a sua lura nio € violenta,
apesar de radical, e os seus ideais sio perceptiveis e largos.

~ Podem, economicamente, as suas metas ser invidveis, mas nao sio,
eles, carentes de idealismo.

Os grupos politicos radicais, que apenas acreditam na forca e
que se entregam a toda a espécie de pressoes, inclusive as terroristas,
5o outras formas de descontinuidade que tenderdo a aumentar na
medida em que os problemas da humanidade surjam mais claros e
inadidveis.

Teoricamente, a radicalizagio decorre da impossibilidade de se
obterem resultados favordveis, nas disputas eleitorais, tendo-se a
impressio de que os que ganham as elei¢des estdo menos preparados,
sdo menos idealistas ou objectivam apenas os préprios interesses. A
certeza de que, pelos processos normais, serd impossivel atingir-se o
poder faz com que a desestabilizaciio passe a ser o (nico caminho a
que tém acesso.

Por outro lado, as experiéncias passadas, em que pequenos grupos,
aproveitando-se da faléncia do sistema anterior, assumiram o poder,
‘com aparente apoio popular, como ocorreu em Cuba, incentiva tais
ondas radicais de desestabilizacio.

O curioso € que o movimento popular de Fidel Castro objectivou
derrubar a ditadura de Fulgéncio Batista, instaurando a democracia.
Substituiu-a, no entanto, pela mais longa, violenta e inoperante tirania
do século XX, até hoje mantida sem qualquer esperanca de abertura
democrirtica.
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Tais sucessos passados alimentam os frustrados do presente, que
sempre encontram, por outro lado, mercendrios capazes de colaborar
com tais movimentos, de que o “Sendero Luminoso”, no Perd, é
exemplo ainda actual.

E as repressdes a tais movimentos radicais nem sempre foram bem-
sucedidas. Foi necessiria uma ditadura no Perd para reduzir a forga
do “Sendero Luminoso”, o que é melancélico, pois 0 movimento de
Fujimori demonstrou a fragilidade da democracia peruana.

A desordem provocada por tais grupos leva, muiras vezes, o Estado,
em vez de garantir a liberdade, a procurar garantir a ordem, 2 custa
de liberdade, dilema hegeliano, que continua presente.

A propria democracia pode albergar grupos radicais, que
aparentemente se apresentam como interessados em disputar cargos
pelas regras democriticas, mas que, a todo momento, revelam a sua
veia radical, grupos que formatam a sua plataforma exclusivamente
na contestagao e se alimentam constantemente do 6dio.

Cada vez mais me convenco de que, 4 medida que o Estado
Moderno fracassa no estabilizar as relacGes sociais, passa a crescer a
for¢a dos grupos radicais, que se projectam, no futuro, como os grandes
desestabilizadores de uma sociedade que apenas agora — e ndo na época
em que Drucker escreveu seu livio “Uma Era de Descontinuidade”
— comega efectivamente a se esgargar.
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DESCRENCA DAS ELITES EM )
VALORES (DEUS, PATRIA E FAMILIA)

A humanidade na viragem do século, quase como um todo, perdeu

¢io dos grandes valores que sempre conformaram as sociedades

iores, e que garantiram, com muito menos recursos, estabilidade

‘maior. Perdeu a nogiio de Deus, da Pdtria e da Familia.

A descoberta da vida e das potencialidades do conhecimento, as

idades das informacdes e a liberdade dos costumes, de um lado,

e um egocentrismo e vontade de auro-afirmagio, de outro, levaram

homem do final do século XX a esquecer valores que se sobrepdem

' 3s suas préprias ambigoes.

Octdvio Frias Filho, em artigo para o seu jornal intitulado "Quem
‘tem medo do neoliberalismo”, afirmou que, no momento em que o
‘homem se liberrou das cadeias do passado e passou a ter acesso a

felicidade, passou a ser mais infeliz do que na sociedade passada,

_em que se dedicava 3 familia, a0 emprego, a Deus e 2 Pdtria. Concluiu

__-j_éue aquele homem que, a0 seu ver, no sabia o que era felicidade,
era feliz e hoje, que tem tudo para ser feliz, € infeliz.

Estou convencido de que o homem pretérito sabia o que era a
felicidade por encontrd-la em valores pelos quais valia a pena lurar,
‘enquanto o homem actual, deixando de se voltar para fora e encerrando-
se dentro de si mesmo e de seu egoismo, ndo sabe aproveitar as
‘conquistas do século.

Antes, o homem vivenciava circunstincias e realidades que o
transcendiam. Era mais carente de recursos, porém menos carente
de convicgdes. O homem de hoje, com mais acesso a tudo e com padrio
de vida melhor que no passado, abismou-se em si mesmo e na sua
auto-realizacio, perdendo a dimensio libertadora dos valores, para
substitui-los pela tortura do egofsmo que o faz alienado de tudo e
de todos e que ndo suporta o sucesso, pelo tédio que causa, ou o
insucesso, pela frustragio que gera.

Por outro lado, a descrenga em Deus — a humanidade retorna ao
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paganismo — , a descrenca na Pdtria, que confunde com os governantes,
a quem ndo admira, e o desinteresse pela familia, substituida pelo
prazer sexual ficil, além do receio de assumir encargos, levam o homem
moderno a um profundo vazio, que pretende preencher com excesso
de agitagio e teorias extravagantes, quase sempre sem conteido
dedntico.

Ora, a perda de valores fundamentais semeia frutos indesejiveis,
como a violéncia, a deésestabilidade, a libertinagem sexual, a
desonestidade profissional, a corrupgdo, a busca de drogas, os progressos
ficeis, o desrespeito pelo direito alheio e todo um cortejo de elementos
desagregadores, deletérios e corrosivos, que dificultam a reorganizacio
da sociedade e do Estado de forma estdvel.

Acrescem-se movimentos promovidos por minorias actuantes e
cada vez mais agressivas, como a que luta pela legalizacio do homicidio
uterino, sustentando o direito da mulher de matar seu filho ainda
no ventre para poder usufruir do coito irresponsdvel; os que defendem
a eutandsia, objectivando reduzir a vida dos insuficientes, idosos,
doentes e desiludidos, forma “predadora” para provocar o decréscimo
da populagio; os que pugnam pela esterilizagio em massa, pelo
controlo da natalidade e pelo direito 20 suicidio, quase volrando ao
mundo primitivo, em que 56 teriam direito de viver as pessoas
fisicamente adaptadas as dificuldades da existéncia.

A perda de valores, por outro lado, leva, constantemente, 0 homem
a depressdo, em cada embate malsucedido, por nilo ter onde alicercar
a sua retomada de luta, predispondo-o biologicamente a doencas farais
€ 4 mofrte.

A perda de valores elimina, por fim, uma caracteristica, que
fortalece as sociedades, que € a solidariedade. Cada vez mais 0 homem
é menos soliddrio, as nagdes seguindo tal egofsmo, como ocorre com
aquelas mais desenvolvidas, que fecham as suas fronteiras aos habitantes
dos paises menos desenvolvidos, na teoria de que aos fortes cabe a sua
fortaleza e aos fracos sua fraqueza, como Cilicles defendeu, no didlogo
“Gorgias” de Plario.
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Por fim, a perda de valores formata o futuro, pois, carente deles,
o homem passa a interessar-se por viver apenas o presente, pouco se
importando com as geracdes que o sucederio. Aprés moi le déluge. A
perda de valores gera, pois, uma vida tresloucada no presente, infeliz
e sem perspectivas para o futuro, sendo, talvez, o mais preocupante
de todos os factores da descontinuidade do amanhi.

4.2 A BUSCA DA REALIZACAO PESSOAL
E A COMPETITIVIDADE

O homem do século XX/XXI necessita cada vez mais de
compreender que estd chegando o fim da solidariedade real, embora
teorize sobre a solidariedade humana. Solto 4 sua sorte, procura firmar-
se e preparar-se cada vez mais para a luta pela vida. Jd ndo tem mais
estrururas que lhe assegurem tranquilidade. O emprego jd nio é mais
estivel e, por mais que se prepare, o homem do século XX/XXI
sabe apenas que se estd preparando para nio ser ultrapassado. J4 nio
hd mais qualquer espécie de estabilidade e a sua tinica esperanca reside
nele mesmo e, por esta razio, sob toda a espécie de pressdes, luta
sem tréguas, até a morte, para sobreviver.

A empresa ji ndo oferece mais seguranga, pois substitui
gradativamente o homem pela mdquina. A longevidade faz com
que o Estado ndo garanta, sequer, uma reforma digna para os mais
w_:'gihos e a competirividade empresarial e pessoal torna as condicdes
de emprego cada vez mais aviltantes.

O ser humano, no século XX/XXI, desde que nasce, é preparado
para se transformar em lutador pela sobrevivéncia. Em outras palavras,
estd na mesma situagio do gladiador do império romano: o dedo para
baixo, da sociedade que o condena ao ostracismo e ao désemprego,
estd vinculado 2 sua capacidade de agradd-la. Se a agradar por ser
competente — ou adulador ou malicioso — 0 dedo para cima assegura-
lhe a sobrevivéncia. Se nio vencer a batalha da competitividade e
for derrotado, a sociedade indica-lhe o caminho da marginalidade.
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Psicologicamente, tal tipo de desafio torna o ser humano cada
vez mais duro. A sua dureza é muito maior do que, por exemplo, a
do homem da Idade Média, que matava, estuprava e aceirava a violéncia
fisica como decorréncia da prépria época. A violéncia fisica do homem
medieval, todavia, era apenas fisica, ndo psicolégica. Basta dizer
que a fé em valores superiores era muito maior e algumas guerras ndo
foram apenas de contetido politico ou econémico, mas por forga de
convicgio de sua justiga, como a das cruzadas ou do resgate da Espanha
do dominio dos mouros.

O homem do século XX/XXI orienta a sua sorte, por vontade
prépria, pela perda de valores, tornando-se menos violento fisicamente
e mais agressivo sobre a psique das pessoas. Ndo mata, nem tortura,
como até religiosos fizeram na Idade Média, nos processos da
Inquisicio, mas destréi a autoconfianca das pessoas, destréi-lhes a
personalidade, reduz os menos capazes 4 condigiio de farrapos humanos,
i falta de inteligéncia para enfrentar os novos e mais complexos desafios
da vida.

Em outras palavras, o homem da Idade Média, ao marar o inimigo,
eliminava um problema, mas respeitava-o na sua violéncia, Quantos
reis derrubados em baralhas nio foram passados ao fio da espada, mas
mantidos prisioneiros pela valentia com que se houveram, sendo,
talvez, Sdo Luiz dos Capetos o exemplo mais vivo de respeito por
inimigos valorosos.

O homem do século XX/XXI ndo mata. Ele destréi o adversirio.
Na competitividade e na busca da auto-realizagio, o homem do século
XX/XXI torna o seu adversirio ou competidor, quando o derrota num:
“zumbi”, num "morto-vivo", a que a sociedade niio deve qualquer
respeito.

Este ou se aniquila de vez, ou € obrigado a buscar compensagcoes
em grupos de descontentes e de desestabilizadores da sociedade, a
falta de oportunidades.

A violéncia psiquica é sempre muito mais aguda, muito mais grave,
muito mais corrosiva que a fisica, que pode destruir o corpo, mas nio
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destréi o espirito, nem a alma.

Por outro lado, o homem do século XX/XXI faz do derrotado
‘um escravo. Ndo um escravo institucional, em termos daquela
-escraviddo que a histéria conheceu, em que, em grande parte das vezes,
‘adignidade pessoal era respeitada.

Quantos escravos, no império romano, foram tutores da elite dos
._;Eidbmihadores do mundo. Os grupos vencidos e escravizados foram
srandes mestres da juventude romana durante séculos, o mesmo

O escravo moderno nio tem estatuto legal de escravo, mas € mais
‘escravo do que o escravo antigo. Ele é um dependente que vale menos
‘que uma boa médquina e, portanto, ¢ respeitado menos que uma boa
‘mdquina.
~ Por outro lado, o vencedor é um ser superior. Nos concursos
~publicos, nas empresas, nas actividades académicas e culturais, o
cedor é sempre senhor ¢ o vencido um servo, que tem descruido
seu espirito e que sé sobrevive abrindo mio de seus "direitos” ou
da sua "dignidade”.

E, como o homem do século XX/XXI em grande parte ji nio tem
lores em que se apoiar e onde se revitalizar, i nitidez, o homem

‘sobrevivéncia, nio possui os consolos, o respeito e a esperanca da
-retomada, do recomego. Tendo confiado apenas nele e nio nos ideais
‘na sua luta, quando € derrotado, nada mais lhe resta e torna-se um

4.3 A MARGINALIZACAO DOS
INCOMPETENTES

No Esrado do Bem-Estar Social, a marginalizacio dos

‘incompetentes nio é dramdtica. O Estado assegura-os no desemprego

€ a sua aposentadoria estd garantida com relativa tranquilidade. E,
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nos Estados Socialistas, que temem 0s competentes, pois estes sio
sempre os que mais contestam o regime, tal marginalizagio é aré
desejada. Competentes e incompetentes sdo igualmente tratados pelo
Estado, os primeiros aproveitados nas ciéncias exactas — e muitas vezes

perseguidos, se a sua especialidade sdo as ciéncias sociais — , 0s segundos

recebendo o apoio do Estado para que nilo perturbem, garantindo um
minimo de trabalho e um minimo de certeza de que o Estado os
sustentard sempre.

“1984", de Orwell, recrata bem o Estado Socialista elevado a sua
mdxima forca, em que o Grande Irmio tudo prové, inclusive o
pensamento da sociedade, proibida de raciocinar ou desejar coisas
burguesas, como um quarto para que dois amantes déem vazio a0 seu
amor, que nio pode resultar em casamento, pois também a prole é
controlada, por questiio de garantia nacional.

No Estado Socialista, a luta pelo poder é facilmente solucionada,
quem ganha fica no poder, quem perde € simplesmente morto ou
aprisionado.

Na Unido Soviética, Stalin sucedeu a Lenine, que matou Trostky
e foi sucedido por Beria e Malenkov, afastados de forma traumdtica,
e por Kruchev, que teve seus seguidores perseguidos por Breznev.
Este, por sua vez, teve os que o seguiam perseguidos pelos sucessores
até Gorbachov, que sé nio foi também liquidado ou totalmente
desmoralizada a sua meméria porque o Muro de Berlim veio a cair.

Em Cuba e na China, é de se notar que quem se opde ao regime

tem vida curta ou longa vida na prisdo, de tal maneira que 20s que
lutam pelo poder s6 resta a alternativa de vencer, pois a derrota é
sempre fatal.

De qualquer forma, a inércia dos totalmente marginalizados €
menor nos regimes socialistas, mas o mal-estar dos “competentes”
marginalizados é muito maior, visto que o padrio estereotipado nao
oferta sendo a op¢io de niio pensar, porque o Estado pensa por eles,
de niio contestar para nio ir para a priso e de ndo desejar subir, porque
os espagos ndo existem para os livres pensadores.
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Por esta razio, a Economia dos paises socialistas é um fracasso, a
competitividade inexiste, o progresso apenas ocorre nas ciéncias
‘militares, dedicadas a sofisticar os combates e o aparelho repressivo,

Lembro-me da palestra que dei em Bonn, na Alemanha, em 1991,
do jantar que ofereceram os organizadores aos conferencistas. Instalou-
2 minha mesa, um professor da Alemanha Oriental, que, 20 comecar
. contar a queda do Muro de Berlim, nio se conteve e os seus olhos
aram cheios de ldgrimas, de emogio ao narrar o episédio. Apesar
disso, contou-nos que, ndo obstante nunca ter pensado que veria o
esmoronamento do império soviérico e nem que se sentiria livre, a

e

"j estava desorientada, visto que quando o Estado delxou de pensar
por eles percebemm que ndo estavam preparados para enfrentar a

O Estado do Bem-Estar Social, todavia, faliu, e o seu substituro
nda nido foi encontrado. Cada vez mais, o Estado estd menos
parado para garantir a leva crescente dos marginalizados. Também
‘cada vez mais o Estado necessita reduzir as garantias que no passado
dera, a fim de poder, como instituicio, sobreviver. O nimero dos

) Estado cresce, ano a ano, tornando os orgamentos piiblicos pegas
nanentemente desequilibradas com consequéncias também nocivas
re 2 moeda, desenvolvimento econémico e inflagdo.

A tentativa, em todo o mundo, de reducgio dos direitos dos
narginalizados sustentados pelo Estado provoca, por outro lado, a
revolta destes, lembrando-se que a greve geral no fim de 1994, na
1ca, teve como ponto central a redugio dos direitos dos reformados,
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ou pelas urnas, ou pelos concursos, colocando-a primeiro i disposicio
deles mesmos e s6 depois, se houver dinheiro e tempo, i disposicio
do povo.

No mundo nio-socialista — que cresce e torna evidente o fracasso
do modelo socialista, necessariamente um modelo retrégrado, sem
criatividade € nem comperitividade — a técnica, substitutiva do
homem, € a competéncia, marginalizadora do incompetente, criam
um quadro sombrio para o futuro.

A tese daqueles que negam um repensar do Estado de Providéncia
— pois 0 marginalizado €, de qualquer forma, “mercado” e a contracgio
dos “mercados” € ruim para a Economia globalizada — ndo alberga a
hipétese de que o crescimento do mercado, demograficamente falando,
€ ainda superior ao crescimento da leva dos marginalizados. Isto
vale dizer que o efeito “contractor” s6 se fard sobre estes, de forma
dramdtica, quando houver equiparagio entre mercado e producio.
Esta hipGtese justificaria a manutengio dos niveis de marginalizacio
aos padrdes do comego da década se o pleno emprego e o pleno mercado
fossem uma realidade, o que nunca aconteceu.

O certo € que o crescimento dos marginalizados, que perdem a
baralha da competitividade e correm o risco de perder a batalha da
protec¢do do Estado, torna-se, de forma angustiante, o grande
complicador da estabilidade das instituigdes, propondo questdo das
mais complicadas e que cada dia se faz com maior persisténcia no
mundo inteiro: cabe ao Estado manter a liberdade sem assegurar a
subsisténcia, ou € preferivel manter a ordem sem contestacio com um
minimo de subsisténcia assegurado? O que é melhor: a liberdade sem
um minimo de subsisténcia ou a ordem sem liberdade e com um
minimo de subsisténcia?

4.4 A MOLESTIA PSICOLOGICA

O desafio do fim do século XX ¢é superior i capacidade humana
de suportd-lo. A grande maioria da populagio do munde, mesmo que
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a pessoa Nao recue.
or esta razio, os bancos dos psicanalistas ¢ os consultérios dos
iatras estdo permanentemente cheios. O sucesso na vida € tudo.

'da que ndo tenha escrupulos ¢ mais aceira pela sociedade que a
Isucedida ética, que se recusa a aceitar solugdes que agridam a
moral. A sociedade apenas aceita os vitoriosos e raramente indaga

ndo tem escripulos e merece ser punido — hipétese pouco comum —
a mesma forma que o aceitou como vencedor sem nada perguntar,
bora conhecendo a “técnica” da vitéria, abandona-o i sua sorte,
‘quando ndo auxilia a afundi-lo.

Como tubarées que devoram os outros peixes até que um deles
sangre e seja devorado pelos seus, a sociedade moderna atinge os fracos
‘eafunda os fortes que nilo souberem esconder a sua acgdo imoral.

O grosso da humanidade, todavia, nio tem estrutura psicol6gica para
‘suportar o dilema. Os velhos, porque cansados, perderam o vigor e a
velocidade para acompanhar a era da informdrica e dos grandes
ggjnv_esﬁmenms. O nimero de pessoas com mais de 50 anos, que
“manipulam os modernos aparelhos, € pequeno e serd cada vez menor até
“que a tecnologia permita comandé-los por uma mera ordem falada, sem
o intrincado nimero de c6digos de acessos aos mais variados programas.
A depressio passou a ser um distiirbio constante entre os integrantes
‘da sociedade, rara sendo a familia que nio tem um doente entre os
~seus. Em alguns paises, o medo do fracasso leva ao suicidio, o que
‘ocorre com intensidade maior em pafses como o Japdo, onde o insucesso
na escola veda as portas do ingresso no mercado de trabalho. A familia
‘considera uma desonra ter filhos que vio mal nos estudos. E ao jovem
amargurado, muitas vezes, resta apenas o suicidio.
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Dados levantados por institui¢Ges americanas calculam que, hoje,
30% da populagio activa sofra alguma espécie de doenca psicolégica,
percentual espantoso, quando se lembra que no inicio do século, apenas
uns 2% aparentavam sintomas. E que enfrentar o desafio da vida
ndo abalava as estruturas biolégica e psicolégica da pessoa, visto
que tais desafios eram compativeis com as suas potencialidades ¢ a
velocidade da evolugio tecnolégica muito inferior. E tinha a maior
parte da populagio mundial valores em que acreditava (Deus, Pétria
e Familia).

Hoje ndo. A luta pela sobrevivéncia € feroz e desigual, ndo havendo
pardmetros de como abrir espagos, em face da velocidade substitutiva .
da mdquina e da reducfio de campos de trabalho, com o aumento de
pessoas ingressando no mercado laboral sem horizontes e perspectivas.

E, neste quadro, os abalos psicolégicos sdo crescentes.

O aspecto que mais merece ser lembrado € que os bancos dos
analistas e os consultérios dos psiquiatras sio mais procurados, no fim
do século, do que o confessiondrio das igrejas, em que os sacerdotes
podem aconselhar e induzir pessoas a redescobrirem valores em
momentos de crise ou perante derrotas, neste desafio crescente.

Por sua vez, psicanalistas e psiquiatras ajudam mais a diagnosticar
os problemas do que a solucioni-los.

O trabalho dos médicos na terapéutica da depressiio tem conseguido
mais evitar o colapso da pessoa deprimida, que equacionar os seus
problemas, sobre os remédios, cada vez mais violentos, terminando
por gerar alguma dependé@ncia no paciente.

Por outro lado, os analistas, que ainda conhecem pouco a psique
humana e nem sempre tém valores em que acreditar, terminam por
libertar as pessoas de alguns escriipulos, abrindo muito mais campo
para a liberdade irresponsivel do que para uma liberdade consciente.

A brincadeira que se fazia no passado, que o descompasso actual
do mundo organizado se deve, em nivel de macroproblemas, ao
economista e de microproblemas ao psicanalista, aquele
descompassando o homem em colectividade ¢ este o homem
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individual, muitas vezes sai do campo jocoso para se tornar, em alguns
dolorosa realidade.

erto é que o desafio do século XX/XXI € superior i estrutura
ica e psicolégica do ser humano em enfrenti-la, razio pela qual
vel de moléscias psicolégicas cresce, na medida do fracasso do
1umano em conviver com tais desafios.

A LONGEVIDADE DOS IDOSOS
COMPETENTES

‘Outro aspecto que merece cada vez mais reflexio de estudiosos diz
peito 4 longevidade dos idosos capazes. Nio se trata da longevidade
ssoas que ficam fora do mercado de trabalho, porque ji estio sem
‘e sem competéncia, de que falei nos capitulos anteriores. O

Imar inalizagdo. Sente, ainda, disposi¢do para trabalhar e, nos paises

a evolugio da época.

 Ocorre que se a sua experiéncia e conhecimentos sdo superiores
dos jovens, as suas forgas e a sua capacidade de readaptagio a novos
esafios sio menores, assim como o preconceito da sociedade quanto
sua utilidade no mundo moderno é maior. O idoso é uma pessoa
de urilidade inequivoca, mas sem espago de trabalho pela falra de
oportunidades, de um lado, e pela concorréncia selvagem dos jovens
de outro.

Tal perspectiva leva, automaticamente, o idoso a ser um problema
social, mais no presente que no passado, mormente levando-se em
consideracdo que no passado era um insuficiente, o que nio é, no
presente, em grande parte.
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No Brasil, a lei dos sexagendrios, dando liberdade ao escravo que
atingisse esta idade, objectivava mais libertar o patrio de sustentd-
lo, jd que ndo tinha mais utilidade, do que ofertar um prémio i idade.

Em outras palavras, o idoso, no passado, era um initil. No presente,
€ uma pessoa de utilidade diferenciada e, muitas vezes, muito melhor
que o jovem, dependendo da drea de conhecimento.

Ora, sobre o desemprego estrutural atingir a leva de jovens que
entra no mercado de trabalho, tal moléstia social afecta também o
velho, que nilo encontra oportunidades por falta de compreensio do
mercado e pelo preconceito de que ndo estd preparado para a
“modernidade”.

Tais pessoas eram protegidas pelo Estado do Bem-Estar Social,
mas a elevaciio do nivel das suas potencialidades, da sua idade, do seu
conhecimento, das suas forgas, levou todos os paises a ingressar num
quadro pré-falimentar de aposentadorias e “seguro-desemprego”, que
faz com que, cada vez mais, um niimero menor de empregados activos
sustentem um nimero maior de inactivos.

E de se lembrar, por outro lado, que no passado as familias eram
mais soliddrias, mais sélidas e mais carinhosas com os seus idosos.
Hoje nio. A familia desestruturou-se, o sentimento de solidariedade
inexiste, quase sempre procurando solugdes de internamento em asilos
de velhos, pois, assim, afastam da vista os problemas inerentes i
senilidade. Os Estados, todavia, nio tém condi¢des de criar tantos
asilos quantos sdo necessdrios para acolher tal leva de marginalizados.

Acresce-se, como jd se viu em capitulos anteriores, o drama
psicolégico, que passaram a ter os mais idosos ou mais senis, em
face deste endurecimento emocional da sociedade, ji que sio
atropelados pela contingéncia, passando a ter que conviver num mundo
que nio os aceita.

A prépria tentativa de liberalizagio da eutandsia, como forma
“humana” de aliviar as dores, se adoptada, como muitos desejam, serd
a forma de alargar a possibilidade de eliminagio dos idosos com
problemas, inclusive psicolégicos, se desejarem, criando-se o
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jomicidio consentido ou induzido”, a titulo de minorar sofrimentos
: moléstias tidas por incurdveis, apesar dos crescentes avangos da
éncia em encontrar solugdes para as mais variadas moléstias, inclusive
o “cancro”, sendo agora muito menos devastador do que era no

‘ndo precisem de permanente auxilio do Estado ou dos seus familiares.

A longevidade dos idosos, num petfil de maior capacidade e forca
no presente, o estreitamento de oportunidades que lhe apresentam,
‘0s caminhos para afastd-los do convivio com a sociedade selvagem,
e luca para sobreviver, em Estados falidos para garantirem o que

ecessdria e actualizada ainda nio consegue ser encontrada.

6 A FALENCIA DO ESTADO DO
BEM-ESTAR SOCIAL

4

~ Como tenho procurado demonstrar, o Estado do Bem-Esrar Social
faliu. A estrutura de poder que o caracteriza ndio permite mais atender
‘a sociedade, visto que foi moldada para atender, em primeiro lugar,
aqueles que detém o préprio poder.

Rudolf Jhering justificava a preferéncia pela burocracia (A
‘Finalidade do Direito) por entender que o burocrata dedica a sua vida
servir 0 povo e deve ter, no final dela, a garantia de que o Estado
“dele cuidard, como ele cuidou do povo. Em verdade, a premissa omite
‘duas verdades que invalidam a ideal postura do cldssico servidor
‘idealizado por Jhering.
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A primeira é que o burocrata nio busca o Estado em face de seu ideal
de servir, mesmo que i custa de seus préprios interesses, mas apenas a
garantia que o Estado lhe pode dar para lhe assegurar um meio de
vida. E opta pelo concurso piiblico € pela carreira, mais para ter a garantia,
que o segmento privado da economia nunca lhe d4, do que para servir.
O servir a sociedade € consequéncia e ndo finalidade, e essa consequéncia
apenas ocotre se tiver tempo para servir. Por esta raziio, o “corporativismo
buracrdtico” é um dos grandes entraves para a reducio do tamanho do
Estado a2 um modelo ideal, em que seja mais prestador de servicos que
protector do “Bem-Estar da corporagiio”.

Exemplo tipico deste esprit de corps, levado a extremas consequéncias
estd no artigo 38 do ADCT da Constituicio Brasileira, que pretende
“garantir” que retornem i sociedade pelo menos 35% dos tributos
que esta paga, isto €, da receita retirada do contribuinte, em servicos
piblicos, vedando que mais do que 65% dessas receitas triburdrias
sejam destinadas ao pagamento da mio-de-obra oficial. Ora, tal
percentual nunca foi respeitado pelas diversas entidades federativas
do Pais, sendo o destespeito, isto €, a ultrapassagem dos 65%, avalizado
pelo STE, o qual, em questio envolvendo o Governo de Santa Catarina,
entendeu que, por serem irredutiveis os vencimentos que os
governantes se auto-outorgaram, nido poderia deixar aquela Unidade
da Federagio de pagd-los, mesmo que acima do limite.

A inicial premissa, portanto, € falha, ou seja, a de que o burocrata
objectiva, primeiramente, servir a sociedade, quando a realidade é
que, em primeiro lugar, ele objectiva garantir-se e servir-se do poder.

A segunda premissa € que o burocrata se assemelha ao politico
na manutengio do poder e quem o tem ndo pretende perdé-lo. Por
essa razdo, ao dar e receber apoio do politico, oferta condigdes de se
manter nele. Quando o politico cai, em face da estabilidade que se
auto-outorgou através dos politicos, o burocrata permanece no posto,
a0 lado daqueles que os vencedores agregario 3 mdquina estatal.

Por esta razdo, a burocracia inchada cresce em proporgio superior
as necessidades reais de qualquer pafs, embora inferior as pretensoes
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urocrata e de como gostaria que o pais o servisse. Ji a sociedade
caba sendo chamada a socorrer, com os seus tributos, o crescimento

eversivel das despesas piiblicas formulado por Adolfo Wagner.
‘Como os politicos e burocratas se auto-ofertam as condigdes de
'guranga e se autogﬂrancem — muito mais que a sociedade — na sua

termina por falir, visto que ao garantir, acima das suas préprias forgas,
s governantes nao tém condic¢bes de garantir a sociedade a que
.veriam servir. Esta, por sua vez, ndo dispde de recursos tributdrios
icientes para atender a um governo com esse perfil.

Por outras palavras, o Estado do Bem-Estar Social revelou-se um
peso superior i possibilidade de a sociedade sustentd-lo para que
torne em servicos o que dela tirou em tributos.

Neste quadro, o homem comum nio-participante do poder —
que nio encontra emprego, que nio tem seguran¢a nem na
sentadoria, nem no desemprego, mas que tem forga fisica e, pelo
menos, informagdo do que ocorre a seu lado ¢ no seu pais e no mundo
— sente-se frustrado, revoltando-se e nem sempre vendo, na democracia,
‘0 caminho natural para a solugio dos seus problemas. Em face dos
desperdicios visiveis que a luta democrdrica gera, rebela-se sempre
‘contra os politicos que prometem nas campanhas o que ndo cumprem
‘no governo e contra o estamento burocritico que mais inferniza que
simplifica a vida da sociedade,

E que é mais ficil governar, nos regimes fortes, sem oposigio do
‘que nos regimes democréticos, embora o povo desiludido ndo perceba
-:-Qﬂe-_ sem democracia a sociedade nio tem qualquer espécie de controlo
sobre os governantes, nem mesmo aquele que se faz — ainda que de
forma canhestra, suspeita e preconceituosa — pela imprensa.

O Estado do Bem-Estar Social faliu e a dimensio de sua faléncia
no mundo inteiro faz-se sentir com maior agudeza e serd ainda pior
‘no futuro, a nio ser que se faca um novo modelo de reflexdo sobre o
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seu papel e o do governante, o que implicaria formatacio de um novo
tipo de politico e de burocrata, hoje inexistentes. E por ser o Estado,
como disse Helmut Kuhn (O Estado), uma “mera estrutura de poder”,
dificilmente terd perfil diferente no futuro, porque nunca o teve no.
passado.
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5.1 MAIOR EDUCACAO

O mundo do fim do século XX é mais educado e mais erudito.
Do analfabetismo birbaro da Idade Média — de que se ressentiam os
préprios reis, preparados que eram apenas para os campos de batalha
e ndo para os campos da cultura — até o ano 2000, o homem evoluiu
consideravelmente. Ganhou mais informacao, conhecimentos, educagio
e erudi¢do, que ndo significam necessariamente culrura.

No campo educacional, a escola invadiu todas as nacoes do globo.
Nio apenas as universidades, ensino de elite, que surge no inicio do
1° milénio na Europa, mas as escolas para os camponeses, burgueses,
operirios e para todos 0s segmentos sociais.

Se comparada is dimensdes da Idade Média, em que a educagio
era restrita € apenas as pessoas escolhidas é que podiam dela beneficiar
— e a Igreja teve papel preponderante, visto que era a (inica institui¢ao
a educar regularmente, a ela se devendo o surgimento das universidades
—, a evolucgio foi fantdstica. Hoje, mesmo nos paises pouco
desenvolvidos, ensinam-se ds pessoas os rudimentos necessdrios para
se situarem no mundo. O analfabetismo cai em todo 0 mundo. E as
pessoas, até aquelas ainda ndo-alfabetizadas, tendo o acesso que tém
aos meios de comunicacio, ganham um conhecimento que nenhuma
outra, no mesmo nivel, tinha no século passado.

O mundo estd longe do ideal que politicos, nas campanhas e
organizagdes internacionais, desejam, mas estd em condigdes
educacionais muito melhores do que na primeira metade do século.

A prépria independ@ncia das nagdes foi-as obrigando a preparar
os seus nacionais com ensino e educagdo.

Ora, a educagio acarreta problema de frustragio crescente para
aquele que a recebe e ndio tem como usé-la, para aquele que a adquire
insuficientemente e sabe que ndo pode concorrer com aqueles que
cursaram escolas melhores, para aquele que tem acesso ao
conhecimento, mas percebe que, por ndo ser melhor, ndo terd espago
no mercado.
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As oportunidades, no passado, em que mais forte sentimento de
solidariedade familiar ¢ menor educagio do povo eram evidentes,
talvez nio fossem maiores que no presence. Havia, entreranto,
um certo conformismo da pessoa nio educada, sem ambigaes,
em aceitar seu destino, sem horizontes. O seu conformismo
e a solidariedade familiar e social formavam o seu universo.

A educagiio abriu horizontes que o homem comum do século
passado ndo tinha, mas nio abriu oportunidades. Retirou-lhe o apoio
da solidariedade familiar e social pela prépria perda de valores e nio
a substituiu por uma solidariedade do Estado ou do poder, nem criou
caminhos para atingir os horizontes descortinados pela educagio.

A educagio, por outro lado, desvendou o espirito de competitividade,
rornando cada vez mais aguda esta busca de espago para respirar com
dignidade, mesmo que para atingir o espaco respirdvel se deva perder
a dignidade. A educagio passou a ser a nota do homem do século XX
e dos governos, mas apenas gerando a aquisi¢io de conhecimentos e
informacgoes, ndo a seguranca de sobrevivéncia.

Cada vez mais, o homem entra no mercado de trabalho absolutamente
consciente de que o que recebeu de educagio ndo lhe garante sucesso
na vida profissional, mas sim sentimento de frustracio permanente, de
incerteza e de desinimo, sempre que instrumentalizando-a se revela
ela incapaz de gerar a tranquilidade desejada.

Em outras palavras, o facto de ter mais acesso i educagio nio lhe
assegurou nem maiores oportunidades, nem felicidade, ndo sendo
certo que o homem mais educado e mais ambicioso do século XX
seja mais feliz ou mais realizado que o homem menos educado e mais
conformado do século XIX.

5.2 MAIOR CULTURA

Miguel Reale costuma, nos seus livros, apresentar os diversos
sentidos da palavra “cultura”, cuja abrangéncia a torna praticamente
sinénimo de “civilizagdo”. No seu dltimo livro, “Paradigmas da
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Cultura Contemporinea”, apreende a filosofia universal, a luz da
cultura, no que denomina de “historicismo axiolégico” ou
xperiencialismo transcendental”. A dimensio superior do homem,
portanto, encontra-se na captagio da cultura para processi-la perante
a.

Em outras palavras, a cultura, que pressupde a educacio e que nio

prescinde da evolugdo (somatdria de conhecimentos especificos ou
genéricos ndo sopesados de forma universal), representa a Gltima etapa
o conhecimento, visto que a sua aquisi¢cio compreende o
sicionamento daquele que a adquire perante todos os fenémenos
a humana experiéncia, em dimensio coerente e orginica.

O erudito pode ndo ser um homem culto. O culto serd
‘necessariamente um erudito e este, que possui educagio, sé dard o
salto de qualidade que a culcura exige quando souber integrar har-
~monicamente os seus conhecimentos.

O homem do século XX em média é mais culto que o do século
passado e pode adquirir a cultura com mais facilidade. Cada vez mais
editoras e empresas que trabalham com informdrica buscam simplificar
a sua aquisi¢io, tornando-a matéria pertinente a tratados prépria de
manuais, o que facilita o acesso i cultura, mesmo aos menos
\inteligentes, desde que esforgados.

A visdo de conjunto que a cultura permite € hoje realidade
acessivel a um contingente tdo grande de pessoas, que
praticamente quem se educa pode chegar ao estdgio culrural
om facilidade.

e

Nas bancas académicas e concursos cada vez mais os examinadores
‘ddo menor importincia 4 somatéria de informagdes ofertada pelo
‘candidato ao titulo — que jd ndo pressupde mais a pesquisa cansativa
e orientada — e maior 2 originalidade do enfoque, a0 toque pessoal do
candidato em relagdo ao tema abordado.

Qualquer crianca tem hoje acesso, via Internet, a qualquer
biblioteca de qualquer universidade, jd ndo precisando frequentd-las.
‘A informagio € alterada com tal rapidez que o acimulo num trabalho
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académico muitas vezes € até desmerecedor, porque representa ter o
candidato todo o acesso aos bancos de dados informatizados, sem que
a avaliagio adequada de decantagio do nivel de informacgdo obtido
seja possivel, se excessiva. Em outras palavras, a cultura deixou de ser
para 0 homem ordenado do século XX estdgio de conhecimento apenas
acessivel aos mais habilitados, mas € hoje estdgio de ficil acesso, em
que a ordem e o método superior podem prevalecer sobre a inteli géncia,
se esta for brilhante mas desorganizada.

Ora, 0 homem do século XX/XXI, 2 medida que ganha esta visio
universal das coisas, do individuo e da sociedade ¢ nio encontra
oportunidades para exercer a sua vocagio superior, torna-se um
frustrado, um rebelado, um revolrado e se exerce, em alguma escola
ou universidade, a funcdo magisterial, um veiculador de suas
frustrages a juventude que deseduca e, muitas vezes, deforma. Se
trabalha num jornal, deixa o seu ressentimento transparecer,
procurando no fracasso dos bem-sucedidos, a cuja queda d4 ressonancia
maior, justificar um pouco o seu préprio fracasso.

Ocorre que as pessoas mais cultas ndo sdo necessariamente as mais
bem-sucedidas materialmente, mas tém um poder de formar opinides
mais forte que os bem-sucedidos. Um Tales de Mileto, que demonstrou
poder ganhar dinheiro com os seus conhecimentos, embora este nio
fosse 0 maior objectivo de sua vida, ou Séctates, que nio dava atencio
a0s bens materiais, ndo sio a regra. E a revolta nas dificuldades que
enfrenta para cuidar da familia, dos filhos, de gerar oportunidades
para os que constituem o seu meio é tanto maior quanto mais vé
mediocridades triunfatem, exibindo os seus sorrisos € o seu bem-estar
material em revistas especializadas em exaltar o sucesso material
dos que tém dinheiro ou sucesso, mesmo que a ética nio tenha sido
o caminho seguido para os adquirir.

Na maioria dos casos, o culto é um formador de opinido que vive
em dificuldades e se revolta contra o homem bem-sucedido, que
considera inferior no plano cultural e que, por esta razio, lhe causa
inveja. E a sua revolta quase sempre € alcandorada por uma sensacio
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é’: ue, ao combater o forte, estd defendendo o fraco, o injusticado,
Jinsuficiente, quando, em verdade, o seu combate ao forte, a sua

teriorizagdo da real inveja por ndo ter tido ou aproveitado
tunidades ou por nio ter talento para aproveitd-las, sem perceber
seu fracasso, muitas vezes, decorre da sua prépria imobilidade,
‘de culto, mais do que da sua falta de oportunidades.

clui os cultos, que sio cada vez mais numerosos. E, na casta dos
ucedidos, na maior parte das vezes, ndo se incluem os oportunistas
ltos, o que torna a revolta maior e seu poder de destruigio da

e tem influéncia formativa, mas que, alimentando-se do édio contra
s que foram melhores que ele, gera problemas sérios i estabilidade
ial pelo acesso que termina tendo aos meios de informagio e
rmacao.

O cultoéquase sempre alguém que estd contra todos e principalmente contra
s detentores do poder e os ricos, abragando quaisquer teses que possam combaté-
mesmo que deletérias e corrosivas. E o seu enorme poder de destruiciio tende
1L Crescer.

MAIOR INFORMACAO

No século XX/XXI, a sociedade afoga-se em informacdes. Hd canais
de televisdo, visionados em todo o mundo, que veiculam apenas noticias,
‘em diversas linguas, durante 24 horas. No mais distante lugar do planeta,
oticia chega e a informagio atinge desde o niicleo humano mais
despreparado que conte, no seu meio, com algumas inovacdes
tecnol6gicas, ao mais experimentado cientista de qualquer drea.

O século XX/XXI € a era da informacio. Todos a obtém a hora
‘que desejarem, da forma como quiserem, nio mais sendo possivel
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esconder, em qualquer pafs, o que se passa no mundo. Se nio pela
televisdo, pelo radio ou pelos jornais a noticia invade toda a terra.

A noticia, mais do que os erros internos, derrubou a Uniio Soviética
e 2 maior parte das ditaduras; aquelas que permanecem (China, Cuba,
Iraque) sabem que os seus dias estiio contados e lutam para que uma
transi¢do intraumdtica ocorra ap6s a morte dos lideres carismdticos
(Cuba, Iraque). E é bem possivel que terminem antes da morte de
tais lideres ou com o desaparecimento antecipado destes tiranetes por
alguma revolugio interna.

A China vive o problema mais dramdtico, em face da sua populagio,
da gerontocracia que a dirige e por ser um estado militar de repressio
semelhante ao dos nazistas, mas ji dd sinais inequivocos de
deterioragio, nio sendo mais o comando que exerce sobre uma
populacdo submissa tdo invulnerdvel e tio incontroldvel como no
passado, o mesmo ocorrendo com a Coreia do Norte, em que a inércia
de seu povo é chocante, ao lado do que ocorre com a Coreia do Sul.

A noticia, hoje, derruba governos e regimes, celebridades e herdis,
por ser o verdadeiro Tribunal da Histéria, e € um tribunal deturpado,
em que o contraditério inexiste e o jornalista, apoiado pelo seu editor
e chefes de redacg¢do, pode julgar e atingir qualquer pessoa, sem
necessidade do devido processo legal.

Como na pega de Guilherme Figueiredo, quando Esopo oferece a
Xantipas a "lingua” como o melhor e o pior prato, a noticia é o melhor
e o pior Tribunal da Histéria, fazendo justica muitas vezes e também
injustigas irreversiveis outras.

Nos dias actuais, possui a imprensa o maior poder do mundo,
ndo mais sendo possivel coibir a local, pois a internacional se incumbe
de revelar os factos, como ocorreu, recentemente, com a devastagio
provocada pelo satélite chinés, que perdeu a rota e destruiu uma
cidade.

A noticia forma e deforma, causa expectativas e desilusdes, paixdes:
merecidas e 6dios injustificiveis, sendo o povo ficil campo de manobra
e de manipulagio pela imprensa.
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- A imprensa, que ndo permite que factos escusos fiquem escondidos e

e valores maior a conformar, nos campos familiar e moral, grande parte
ociedade. O seu poder de influéncia é fantdstico. Adultério,
1omossexualismo, espirito anti-religioso, 6dio ao sucesso, inveja pelas
nquistas alheias, desejos de vinganga, falta de amor ao préximo, etc.
 facetas superdisseminadas nas imprensas televisiva, radiofénica e escrita,
massacram o ouvinte, telespectador ou leitor. O destinatdrio, na maior
arte das vezes, tem educagio, mas ndo cultura suficiente para digeri-las
1 sentido de justia, repetidamente considerando verdadeiro o que estd
s jornais, apesar de ndo-provado. A “manchete” jornalistica vale mais
‘u,que a “verdade” e a massa acredita mais na “manchete” do que na
verdade”, até porque nfio sabe buscar a verdade.

Ocorre que a noticia chega ao povo que adopta mais as posi¢des
e conhece do que aquelas que deveria procurar, a bem da verdade,
bendo a maioria das notas com inveja, édio, vontade de vinganca
r aquelas situagdes, que nio consegue entender no seu conjunto,
as que sabe ndo serem aquelas que desejaria.

Por esta razdo, o povo frustrado e diminuido nos seus valores
aiores, que, muitas vezes, nem chega a perceber, pois a educagio
se sem necessidade de se “valorizar os valores”, é ficil campo de
ipulagdo pelas informagdes. Comparando aquilo que possui com
‘0 que desejaria ter ¢ ndo tem — e por estar mais preocupado em ter
do que em ser — perfil da sociedade moderna — sente-se revoltado com
tudo e descontente com o mundo.

5.4 MENORES OPORTUNIDADES

As oportunidades de trabalho estdo cada vez mais reduzidas em
todo o mundo. Crescem em progressio aritmética enquanto em
 progressio geométrica cresce a entrada de gente nova no mercado,
-sem chances de encontrar emprego.
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Tem-se colocado, no “forum” de debates sobre a matéria, que o
perfil do “empregado” futuro serd diferente e que haverd oportunidades
diversas daquelas que hoje lhe sio apresencadas. Nio terd mais o
emprego estdvel, mas sim terceirizado. Serd um auténomo 2 espera
de que o chamem, como os jornaleiros da vinha evangélica, que
aguardavam ser convocados, na praca. Podem, em vez de aguardar
serem chamados, procurar as oportunidades, desde que a capragio
de clientela ndo implique violagio ao Cédigo de Etica Profissional,

Desta forma, cada vez mais as empresas tenderdo a ter menos
encargos sociais, afastando-se das altas disputas salariais e procurando
terceirizar ou robotizar. Transferirdo para os outros as obrigacoes
que ndo desejem suportar, reduzindo as relagdes de trabalho-emprego.

No campo, o homem pede terra, mas sé tem condigges de plantar
se for subsidiado pelo Estado. Mesmo assim busca invadir as terras.
de outros para, no conflito que produz, ficar com dreas que nio lhe
pertencem, partindo para uma agricultura de subsidio, isto €,
sustentada pelo Governo.

Grande parte da alimentagio do mundo continua vindo dos
conglomerados e das cooperativas de produgio. Cada vez mais a “agro-
pecudria elementar” revela-se frigil, a falta de competitividade e de
aproveitamento racional do solo.

A pressio psicoldgica dos “sem-terra”, todavia, estd a demonstrar
que o caminho dos “contestadores” “sem emprego” ndo passard
necessariamente pela racionalidade. Prepara-se a contestagio futura
dos “sem-tecto” e dos “sem-emprego”, ambos jogados i prépria sorte
por falta de oportunidades.

De mais a mais, tal inexisténcia de opgdes gera o subemprego e
a mio-de-obra temporiria, com os traumas psicol6gicos e a inseguranca
decorrentes.

Ocorre que a evolugio da mdquina e da técnica continuard a reduzir
as oportunidades e a eliminar a seguranca do emprego.

A evidéncia, tal quadro impde mudanca de um perfil de trabalho,
que transforma a disputa por uma vaga tempordria em batalha que
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difere muito daquela que os gladiadores travavam nas arenas
romanas, pois s6 os mais habilitados conseguirdo sobreviver.
- Esta mudanga de relagio, em que a maior educagio e cultura do
lhador, com maior nivel de informag¢io de um lado e 0 menor
ero de oportunidades estdveis de outro, substituidas pelo trabalho
pordrio e aleatério ou pela mdquina, que ocupa, inclusive, este
espaco, gera tensoes superiores ds que a média das pessoas pode
suportar. E intitil pretender formar alternativas, visto que elas sio tdo
mporirias quanto o trabalho auténomo, devendo perder espago
rescente para a mdquina, criativa e nio geradora de encargos sociais.
Em termos diversos, a maior educagio, cultura e informagio e as
enores oportunidades, dada a mudanca de perfil do trabalho
ponivel, sio sementes de tensdes sociais e politicas, em que a
‘Economia do fururo ¢ o Estado, que se estd moldando, sio
absolutamente incapazes de equacionar, razio pela qual nio se afasta
a possibilidade da cldssica fuga de Estados falidos e com problemas
‘internos, de transferir para o inimigo externo a origem dos seus
problemas, gerando conflitos artificiais, que servem para diminuir as
:‘p@pulagﬁes e dirigir as tensdes contra pessoas de fora e nio contra
' ﬁsx-gbvernantes. Esta técnica infelizmente ainda ndo caiu em desuso
no século XX, como os conflitos de Jugosldvia, as tensdes entre Coreia
do Norte e do Sul, ou do Oriente Médio estiio a demonstrar.
Maior conhecimento e menor oportunidade sio o drama crescente,
para o qual ndo hd solugio 2 vista no quadro actual.

5.5 LAZER SOB TENSAO

O direito a férias € um direito fundamental que deve ser assegurado
a0s trabalhadores e o lazer semanal também. A recomposigio das for¢as
¢ necessdria como forma de evirar o stress, a baixa produtividade, a
doenga, o erro profissional. Sdo “direitos-deveres” que toda a pessoa
humana deve ter respeitados para continuar com condigdes de trabalhar
eficientemente.
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As empresas beneficiam-se deste lazer, visto que o empregado;.
descansado e refeito em suas forgas, é mais produtivo. Por isto, a
sua obrigagdo de conceder férias ou fins de semana remunerados
tem uma contrapartida no campo da eficiéncia.

Numa sociedade empresarial cldssica, depois da revolugio
industrial, em que o emprego era mais assegurado que na actualidade,
tal perfil do lazer revitalizador sempre foi aceito.

O quadro, hoje, € diferente. O emprego formal é substituido
pelo trabalho eventual, pela terceirizagio, pelo emprego informal, de
tal maneira que o lazer deixou de servir como reintegrador de forcas
das pessoas que ndo tém vinculo empregaticio legal. O trabalho
eventual e o emprego informal desconhecem o lazer, visto que os
encargos sociais nio compdem o desenho dos que estio na
informalidade ou trabalham por conta prépria.

O trabalhador eventual tem o “lazer forcado™ sempre que fica sem
trabalho. E o empregado informal s6 tem lazer na eventualidade do
seu patrdo lho conceder, visto que, para a realidade do direito e das
obrigages sociais, o empregado informal nio existe.

O primeiro tem, portanto, um lazer pisoteado, incerto e sob tensio
e o segundo nio tem lazer, a ndo ser excepcionalmente, razio pela
qual o efeito retemperador aludido € inttil. O lazer do terceirizado,
trabalhador eventual e empregado informal é um lazer sob tensfo,
em que a preocupagdo de arranjar trabalho afecta todos os que estio
usufruindo do descanso, quando ndo € o préprio descanso que termina
por ser “n” vezes entrecortado pelo imprevisto de algum trabalho a
fazer.

O lazer sob tensdo, por outro lado, € feito quase sempre em locais
onde as pessoas privilegiadas (aquelas que trabalham como servidores
puiblicos ou politicos e que, por nio correrem riscos maiotes, na maior
parte dos paises, visto que t8m “emprego” assegurado, trabalham
menos que os cidaddos comuns, tém aposentadorias especiais em nivel
superior ao das aposentadorias dos demais cidadios) exibem, nio
poucas vezes, o fruto da sua corrupgio. Isto com padrdes de vida
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superiores a0 que se poderia admitir como resulrante do trabalho
piibl'ico-honesto, com o que os seus gastos so ilimirados, apesar de
imitados os proventos do trabalho oficial. Em outras palavras, tendo
conviver sob a tensdo da inseguranca com aqueles que ndo tém
‘tensdo profissional e se beneficiam, muitas vezes, das facilidades do
_poder, quando ndo levantam suspeitas sobre a origem de seus recursos
excessivos, o lazer da maior parte dos “sem emprego formal” gera
lescompasso e desequilibrio na propria performance, angistia e incerteza,
0 que, nio poucas vezes, se cansam mais descansando do que
trabalhando.

Acresce-se a0 “emprego formal” aspecto até i pouco tempo
' desconhecido. Quando o “empregado formal” sai em férias, normalmente
outro, provisoriamente, fica no seu lugar; se este que fica em seu lugar
estiver em escala hierdrquica inferior, tudo fard para demonstrar
competéncia aos seus chefes. Vale dizer que quando o “empregado formal”
sai em férias estd sempre correndo o risco de ver alguém ocupar — e
‘melhor — o seu lugar e vir a perder o emprego na volta. Por esta razdo,
‘mesmo para o “empregado formal” a tensio segue um pouco o lazer,
‘quando nio prefere receber em dinheiro as férias e continuar trabalhando,
para ndo correr o risco de perder o posto de trabalho.
~ Por fim, é de se lembrar que as empresas com capacidade ociosa
‘tendem a antecipar férias o que, muitas vezes, é também a antecipagio
de demissdes colectivas, razio pela qual este lazer é também um lazer
‘sob tensdo, visto que temem 0s “empregados formais” deixar de o
‘serem na volta das suas férias.

O descanso retemperador que as férias supem ¢é cada vez menos
reremperador e cada vez mais gerador de tensoes.

5.6 DIREITOS X DEVERES

Um outro aspecto a ser analisado neste capitulo € o que diz respeito
A convicgio crescente de que as pessoas tém direitos, mas uma
convicgio menor de que a tais direitos correspondam deveres.
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Na sociedade do século XIX as pessoas tinham conviccdes dos seus
deveres e nogio dos seus direitos. Jd no século XX, elas acreditam
ter mais direitos do que realmente possuem e menos deveres do que
efectivamente tém.

Entende-se que esta reformulagfio da concepgio ndo foi apenas fruto
do aumento de consciéncia do seu papel, da sua ed ucacgio, do
conhecimento, da informagio e da cultura, mas também da perda
de valores, da reducio das virtudes como metas a serem obtidas,
com o que as pessoas se voltam mais para si mesmas do que para os
outros.

A descoberta dos direitos e a perda de valores transformam o
homem do fim do século XX num pogo de egoismo, em que a auto-
realizagio € mais importante do que o cultivo de qualidades morais,
pois todos os meios justificam os fins.

Por outro lado, o perfil da sociedade empregadora mudou. No
passado, o dono da empresa era o empregador e aquele que aquilatava
a lealdade das pessoas e seu valor e a relagio empregado-empregador
era mais efectiva, mais forte e mais duradoura.

Hoje ndo. Quem dirige as empresas sio os tecnocratas, os
executivos, pessoas desvinculadas do controlo patrimonial, mas com
o eficaz controlo empresarial, que pretendem fazer “a sua” carreira e
cuja lealdade para com a empresa vale até uma proposta melhor de
qualquer outra empresa.

A sua primeira lealdade é consigo mesmo. A empresa é um
instrumento do seu crescimento, da sua auto-afirmacio e dura
enquanto se estiver realizando na empresa. A relagio fria que decorre
de tal concepgio leva, evidentemente, o executivo a ver as pessoas que
para ele trabalhem, ndo como seres humanos, mas como pecas de
xadrez a serem sacrificadas para o seu sucesso, como fez o Marechal
Patton, na Segunda Guerra Mundial, apenas para chegar primeiro
que outros generais ingleses a0s principais postos inimigos na Itilia,

Quem nilo oferece seguranga ndo recebe lealdade e quem nio é leal
passa a proteger-se nas reivindicagdes trabalhistas, nas acgdes por danos
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orais, nos pequenos aproveitamentos, nos grandes desperdicios,
no receber complementos da sua remuneragio por fora, ao facilitar
‘acesso deste ou daquele vendedor no quadro de fornecedores da
npresa, nos desvios de informagdes € em muitos outros estratagemas,
‘para ganhar mais e auto-afirmar-se.
Em outras palavras, a empresa moderna nio dd mais seguranga
20 empregado e este ndo lhe retorna em lealdade a seguranga que
ndo tem.
Ora, tal quadro leva a hiperdimensionalizagio dos direitos e 2 uma
hipodimensionalizagio dos deveres, palavra que cai, cada vez mais,
em desuso, pois os deveres sdo negligenciados e até se elogia a “ética”
do incumprimento dos deveres, como sendo prova de modernismo.
'Os empregados dido pouco porque recebem pouco e s6 dio mais
quando se sentem acuados com a possibilidade de perda do emprego.
stdo, todavia, sempre preparados para as maiores reivindicagoes
através dos seus sindicatos.

Os empregados das empresas estatais e os servidores publicos

‘nio tém, sequer, o receio de perda do posto de trabalho, com o que

eu comprometimento com os objectivos da empresa ou do Estado
a rigor, nenhum, razdo pela qual peticionam, cada vez mais, por
direitos que se auto-outorgaram e destesponsabilizam-se dos seus
deveres, visto que a “estabilidade” legal ou "pactual” lhes garante o
direito ao emprego, sem o dever de bem servir.

Neste quadro, 4 evidéncia, todos terminam desfocando o verdadeiro
objectivo do trabalho, que deveria ser meio de dignificagio do
profissional e meio de dignificar os outros e ao préprio trabalho.
~ Sem esta dimensio do trabalho, que deixa de ser um instrumento
de autodignificacio para se transformar em instrumento de aética
auto-realizagiio a qualquer custo, compreende-se que a busca de
substitui¢io do homem pela mdquina passe a ser ndo s6 forma de
‘reduzir custos e aumentar a eficiéncia, como também de sair de um
circulo vicioso em que o trabalhador nio € leal, porque o empregador
‘também ndo o €, e em que os deveres sdo superados pelos direitos.
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A miquina, por outro lado, € eficiente, cumpridora de seus deveres
e leal, e nfo tem direitos.

106




ECONOMIA
NO
FUTURO




6.1 A GLOBALIZA(;AO DA ECONOMIA E
OS DESNIVEIS ENTRE AS NACOES

A globalizagio da Economia € realidade irreversivel a curto prazo
no cendrio mundial. Todos os paises, mesmo aqueles ainda dominados
por ditaduras marxistas ou nacionalistas (China, Cuba, Iraque), ndo
podem furtar-se a sua influéncia e passam a ter de conviver com
esta internacionalizagio do comércio.

O problema maior da globaliza¢do da Economia, do ponto de vista
econémico — jd vimos os efeitos sociais que tem acarretado — , € que
depende de uma moeda estivel, da eliminagfio de barreiras
alfandegdrias, para que o melhor produrto e o melhor servigo prevalecam
sobre aqueles obsoletos ou onerosos. Na globalizagio da Economia,
o empresdrio que ndo acompanha a evolugdo tecnolégica e a redugio
de custos desaparece. Técnica e competéncia geréncial sdo os
ingredientes maiores, sem 0s quais a empresa no se sustenta.

Uma vasta propaganda mundial, forcando a globalizagdo da Economia
— tese rigorosamente oposta dquela que os paises desenvolvidos adoptaram
depois do 2” choque do petréleo, em que retornaram ao mais cldssico
proteccionismo, depois da “Ronda de Téquio”, em 1979 — tem levado
todos os paises do mundo, desenvolvidos ou ndo, a abrir as suas fronteiras,
com notdria penetragio, em todos os mercados, dos produtos e servigos
dos paises mais desenvolvidos.

A evidéncia, o consumidor destas nacBes, numa primeira etapa,
tende a ganhar com o fenémeno, pois adquire produtos ou recebe
servicos de melhor qualidade por menor preco.

Ocorre, todavia, que a competi¢io apenas se faz entre os fortes.
Sdo as nagdes desenvolvidas aquelas que mais se beneficiam da queda
de fronteiras, porque a sua inddstria € mais moderna, mais competitiva,
produzindo produtos de melhor qualidade e em maior escala do que
a inddstria estabelecida nos paises menores.

As nacdes menos desenvolvidas tém um parque empresarial com
menos condi¢Bes para concorrer e, por esta razdo, a globalizagio da
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Economia provoca, de certa forma, a redu¢io do nivel de
competitividade das empresas destes paises, que a perdem nos
mercados externo e interno, como vem ocorrendo com o Brasil,
Argentina e México, s6 para falar das nagbes mais desenvolvidas da
América Latina.

Acresce-se problema crucial, ou seja, as economias dos paises em
desenvolvimento, apés o 2” choque do petréleo, entraram em processo
hiperinflaciondrio, do qual s6 foi possivel sair através de rigida politica
de controlo monetdrio, em que a expansido da moeda capaz de gerar
demanda maior do que o desejdvel tem sido rigorosamente vigiada.
O controlo da demanda provoca recessdo interna, que vem afectando
mais o produto local que o externo e gerando desemprego e
incapacidade de investimento ou poupanga intestina nestes paises.

Por outro lado, o controlo da inflagdo implica manutencio de
reservas monetdrias, que apenas sio atraidas pela oferta, ao investidor
estrangeiro, de juros maiores que os ofertados no mercado
internacional, com o que as reservas eviram a especulacio cambial,
mas impoem um alto custo a Nagio e is empresas nacionais privadas.
Pagam as empresas dos paises em desenvolvimento, que obtiveram
estabilizagdo monetdria, sempre juros maiores que os do mercado
internacional, que lhes tira compertitividade.

E de se lembrar, ainda, a actuagio dos especuladores internacionais
que se voltam para estes paises em face dos juros melhores, terminando
por criar uma artificial taxa cambial, sempre abaixo do seu valor real,
supervalorizando a moeda nacional no mercado interno sobre a moeda
estrangeira.

Em outras palavras, o excesso de reservas derruba a cotagiio da
moeda nacional »is @ vis 3s moedas estrangeiras, tornando mais dificil
as exportagoes nos paises em desenvolvimento, que ji tém menor nivel
de desenvolvimento tecnolégico, e mais ficil as importagtes de paises
desenvolvidos, que terminam beneficiando-se de financiamentos menos
onerosos e de defasagem cambial.

A evidéncia, as reservas destes paises, que obtiveram estabilizagio
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monetdria 4 custa de tais mecanismos artificiais — quase sempre hd
inflagdo interna superior & dos paises desenvolvidos e paridade
monetdria gragas ao artificialismo das medidas — sdo voldteis e, ao
menor sintoma de desequilibrio, podem fugir com rapidez tal que
acabam por descompassar a prépria politica monetdria interna, como
ocotreu com o México em 1994,

Por fim, tais paises, como no capitulo seguinte examinarei, sio
mais devedores que credores tanto no mercado interno como no
externo, de tal forma que o perfil de sua divida, com os juros que
praticam, tende a crescer exponencialmente, lancando muitas vezes
para o futuro problemas de nio ficil solugdio, como jd ocorreu na
Argentina duas vezes e no Brasil uma, com redugio do estoque da
divida por empréstimos compulsérios nunca pagos ou manipulagdes
indexatdrias, quando a inflagdo recrudesce.

A verdade é que o cimbio ndo pode ser manipulado, livre e
permanentemente, sem que se tenha que pagar o preco da manipulagio
no tempo.

6.2 OS ENCARGOS SOCIAIS E OS
GOVERNOS

O Estado é um mau administrador de recursos, um mau
gerenciador empresarial e um mau distribuidor de riquezas, sobre ser
um péssimo prestador de servigos publicos com parte dos tributos
que tira da sociedade, pois a maior parte deles morre nas mios dos
politicos e dos burocrartas, isto €, nas mios dos detentores do poder.

Por esta razdo, sempre arrecada o Estado mais do que necessita
para servir a sociedade e impde encargos sociais mais elevados do
que o necessdrio para atender is demandas da Seguranca Social, que,
a rigor, conformam a Previdéncia, a Assisténcia Social e Satide, na
feliz percepgio do constituinte brasileiro.

Tais encargos, portanto, 20 onerarem os custos da mio-de-obra,
do produto e do servigo, terminam por nio retornar para a sociedade
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na propor¢io do arrecadado, o mais das vezes, havendo desvios das
verbas destinadas 4 Seguranga para outras necessidades orcamentais
do Governo consideradas mais urgentes.

Desta forma, principalmente no que diz respeito 2 Previdéncia,
o estoque das obrigactes dos governos aumenta ano apés ano — até
por for¢a da longevidade maior da populagio e da expansio
demogrifica — e o estoque de recursos cai, por forga de desvios culposos
(para outros sectores mais necessitados do governo) ou dolosos
(corrupgio, peculato, concussio, etc.), assim como por mau
gerenciamento das verbas destinadas a suprir, a longo prazo, as
necessidades dos assegurados ou, ainda, por mau planeamento das
aplicagbes. Em outras palavras, o drama da Seguranga Mundial é
um crescimento de obrigagbes sem contrapartida, pois hd redugio
de recursos para atendé-la.

A solugdo seria a privatizagio da Previdéncia, que, em alguns paises,
diminui, em parte, o problema, mas nio o equaciona, deixando vicuos
imensos, que a iniciativa privada ndo consegue suprir.

Por outro lado, a robotizagio da economia gera, também, a redugio
de empregos e aqueles encatgos incidentes directamente sobre a mio-
de-obra acabam, por seu lado, por se tornar menores, o que provoca a
necessidade de se retirarem tais recursos de outras actividades das
empresas, com 0 que a carga tributdria normal € acrescida por uma
triburagio social sobre a renda, patriménio e circulagio de bens e servicos.

A decorréncia deste aumento de encargos sobre a producio de bens
€ Servigos termina por exercer pressio sobre os pregos cujos limites,
na globalizagio da Economia, sdo definidos pelo préprio mercado;
por isso até mesmo os economistas mais acostumados a teorizar
realidades que nunca vivenciaram — razio pela qual as suas teorias
quase sempre ndo sdo bem-sucedidas — jd comegam a perceber que a
globalizagio da Economia acaba por criar um limite natural 3 carga
triburiria desmedida e que os governos que ndo compreendem tais
sinaliza¢Ges auxiliam a sucarear o seu parque produtivo, que, muitas
vezes, na sonegacio encontra o Gnico caminho de sobrevivéncia.

112



£ que a globalizagio da Economia promove, necessariamente, a
busca de precos menores e qualidade maior, nem sempre possivel
quando, na composi¢io dos precos, entra um 6nus tributdrio excessivo.

Acrescente-se, ainda, que os recursos arrecadados, sendo sempre
superiores as necessidades, retiram for¢a produtiva das empresas
contratadoras de mio-de-obra, com o que a circulagio mais eficaz
de riquezas, possivel no segmento privado, é substituida pela circulagio
menos eficaz, provocada pelo Governo, que serve, neste particular, como “travio”
para o desenvolvimento e ndo, como deveria ser, como uma “alavanca”.

E que na verdade, como se verd adiante, o Estado nunca € alavanca,
mesmo que se proponha a este papel, na medida em que, ao contririo
da economia privada, em que a eficiéncia € a Ginica virtude premiada,
na economia publica os interesses pessoais dos detentores do poder
prevalecem sempre ¢ os cidaddos sdo chamados a cobrir, pela imposicio
tributdria, toda a espécie de desmandos administrativos e objectivos
mal definidos. A eficiéncia € 0 que menos importa na administragio
publica.

Neste quadro, hd de se compreender que a multiplicagio de
encargos, principalmente sobre a mao-de-obra, e a dificuldade da sua
eliminagdo, visto que mal dimensionados e mal aplicados, terminam
por gerar descompetitividade e obrigam as empresas a utilizar ou a
contratar mio-de-obra informal, que hospeda apenas uma economia
de sobrevivéncia também informal, a fim de nio desaparecerem do
cendrio em que actuam, ou seja, a dos seus préprios paises.

6.3 A INFLACAO DAS NACOES
SUBDESENVOLVIDAS E SUA PERDA
DE COMPETITIVIDADE

Pormenorizando alguns aspectos rangenciados nos capitulos
anteriores, questiio relevante que ndo tem sido suficientemente
examinada diz respeito as possibilidades de as nacBes em
desenvolvimento, que constituem a esmagadora maioria daquelas que
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compoem o cendrio mundial, conseguirem, simultaneamente,
combater a inflagdo, equacionar os seus problemas sociais e ganhar
competitividade.

Os paises em desenvolvimento ndo tém burocracia profissionalizada,
as suas estruturas administrativas sdo arcaicas, com CUStO
proporcionalmente mais elevado que o dos paises em desenvolvimento.
A sua carga tributdria € injusta, sendo elevada a sonegaciio, em
decorréncia do nenhum retorno em servigos piblicos dos tributos:
arrecadados, com o que o préprio cidaddo supre a ineficiéncia estatal
com servigos de autoprotecgio, muitas vezes com o dinheiro da prépria
sonegacao. Como o Estado trabalha mal, gasta mal e desperdica o
dinheiro piiblico de acordo com o interesse dos mal preparados
burocratas e politicos mal-intencionados, em que a corrupgio,
concussdo e peculato sdo elementos relevantes e constantes nos paises.
em desenvolvimento, a sociedade faz o que o Estado nio consegue
fazer e, por ndo acreditar no Estado, recolhe menos do que deveria
recolher para fazer o que o Estado ndo faz.

Desta forma, o déficit piblico que gera é quase sempre coberto
por emissdo de moeda, quando ndo com confiscos parciais ou globais
da poupanga privada em suas mios depositada, com o que obtém
provisoriamente a redugio do estoque da divida. Isto porque, além
da emissdo de moeda, o governo é um grande tomador de recursos e
sempre que a situagao se torna insustentdvel, de forma mais ou menos
sofisticada, reduz o nivel das suas obrigagdes, por alguma forma de
manipula¢io de indices ou de empréstimos compulsérios.

Sempre que reduz o estoque de sua divida man militari, 3 evidéncia,
os governos destes paises derrubam a competitividade do seu parque
produtivo, que vé os seus recursos transferidos para o Poder Piiblico;
sempre mau administrador, deixando de com eles poder contar. Tais:
manipulagbes geram faléncias, concordatas e descompassos € a
Economia leva algum tempo para se recuperar.

O certo, porém, é que cada vez que o Estado saqueia a sociedade
com alguma forma de “calote” ou “intervengio directa”, ganha
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condicoes de langar “planos de estabiliza¢io” proviséria, porque ficou
com o dinheiro da sociedade, exigindo redimensionamento das
‘empresas aringidas em nivel superior is for¢as de parte,delas, o que
vale dizer, o segmento privado sobrevivente, ao acusar o golpe, necessita
‘de tempo para recuperagio e perde condigdes de concorrer com os
produtos de fora.

~ Acresce-se o facto de que, ndo obstante a multiplicagdo de planos
‘de estabilizacfio, em todos os pafses em desenvolvimento, ser uma
‘constante, a estabilidade monetdria é relativa e obtém-se com o confisco
“da poupanga, redugio do estoque da divida e provisério controlo do

déficit pablico, visto que as verdadeiras causas do déficit piblico nio

sio combatidas (tamanho da mdquina estatal, ineficiéncia dos
‘programas e corporativismo das elites governamentais). A inflagio
interna continua sendo maior que a externa, ndo obstante a manutengio
de uma defasagem cambial que promove perda de comperitividade
e provoca recessio com a redugao dos mercados externos e internos
para os produtos locais, em face da super valorizagio da moeda nacional
‘em comparagio i desvalorizagio real das moedas fortes. Assim sendo,
as empresas, nestes paises, perdem o mercado internacional e o
nacional, servindo a globalizagio da Economia para colocar os produtos
estrangeiros internamente com cidmbio favorecido, o que dificulta
ainda mais a concorréncia do produto local, cujo custo se avalia em
moeda supervalorizada em face da moeda desvalorizada artificialmente
- para 0s seus CONCorrentes eXrernos.

Acrescente-se, ainda, que tais paises, necessitando atrair
investimentos de especulagio para ter reservas maiores e evitar
movimentos especalativos, acabem por gerar novo déficit piiblico por
juros superiores aos do mercado externo, com o que apenas contém,
como uma panela de pressio, o cimbio baixo e a inflagio nele medida,
pois tendem a valorizar mais a paridade cambial do que a inflagio

real. E, neste quadro, descartam os necessarios reajustes, com uma
recessao deletéria que atinge as empresas nacionais, sem solucionar
os problemas estruturais do Pafs.
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E quando o déficit piblico se torna, de novo, incompativel e a
“especulagio” internacional diagnostica a incapacidade do governo
de manter alta remuneragio, em economia estabilizada, mas recessiva,
comega a retirar-se, eliminando a sua capacidade de evitar a especulagio.
monetdria interna. A consequéncia € que a inflagio retorna de forma
mais devastadora ¢ com um parque empresarial mais enfraquecido.
E, como num doente de cancro, a retomada da moléstia, aparentemente
curada, € muito mais devastadora que a fase anterior, exigindo novos
choques de eficiéncia menor.

Ocorre, todavia, que durante o periodo de artificial escabilizagio,
a globalizacio da Economia, isto €, a abertura do comércio
internacional, praticamente sem fronteiras, vai encontrando espagos
nesta ou naquela nagiio. Como rodos os planos de estabilizagio nio
OCOrrem no Mesmo momento, os estragos desta realidade nio tiram
folego deste mercado aberto, em que as nagdes mais desenvolvidas,
por mais competitivas, encontram sempre espacos nos periodos de
estabilizagdo das nagGes que ndo conseguem gerar condigdes para que
a “inddstria nacional” ganhe competitividade.

A inflagio endémica das nagBes em desenvolvimento, apenas
anestesiada pelos planos de estabilizagdo, ndo gera competitividade
para seus paises, permitindo que os segmentos de economia mais
competentes, que estdo nas nagdes desenvolvidas, sejam sempre os
maiores beneficidrios dessa politica da abertura comercial. Na
competi¢io comercial entre o forte e o fraco, raramente o fraco leva
a melhor.

6.4 O DEFICIT PUBLICOEO
ENDIVIDAMENTO DAS NAGOES

Stephen Webb, ao analisar o processo hiperinflacciondrio alemio
da Repiiblica de Weimar, numa releitura dos factos que a
determinaram, apresenta curiosa conclusio: o déficit piblico foi a
principal causa daquele processo, pela desconfianga gerada em todos
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os agentes econémicos quanto i capacidade do governo em controld-
la, capacidade esta ji abalada pelas indemniza¢tes de guerra e pelos
direitos sociais instituidos pela Constituigio de 1919 e ndo assegurados
pelo Estado.

E que, 2 medida que o déficit piblico se torna sem controlo, a taxa
de risco dos investimentos financeiros cresce na proporgio do
descontrolo e a expansio monetdria, com emissdo desvairada, termina
por gerar uma inflagdo auto-alimentada, que desemboca na
hiperinflagao.

Numa Alemanha ainda sob os efeitos da guerra, em que 2 moeda,
sob a forma de titulos, passou a ser emitida pelas empresas — pois a
moeda nacional ndo conseguia, apesar de todos os carimbos oficiais
nas mesmas cédulas, acompanhar o retorno desvalorizativo —, € de
se compreender o descompasso que o processo gerou em toda a
economia.

Hoje, os paises, mesmo com processos inflacciondrios elevados,
aprenderam a criar mecanismos, como o da indexagdo, que terminam
por nio gerar o descontrolo da economia. O Brasil, antes do Plano
Real, é prova inequivoca da garantia correctiva de pregos e valores,
pois entrou em plano de estabilizacdo, saindo de um processo
hiperinflacciondrio sem danos maiores a actividade econémica. A
rigor, o Governo levou todos os indices correctivos a desaguarem num
s6 (URV) num periodo de quatro meses e depois transformou essa
moeda de conta em moeda de pagamento, tendo acabado a inflagio
naquele dia, jd que tinha o déficit piblico sob controlo e reservas
capazes de estancar qualquer especulagio com moeda estrangeira.

E o Plano Real corre perigos no Pais, no ano de 96, nio por causa
da sua implantagio correcta, mas por forga do retorno do déficit
publico, cuja manutengio, por longo tempo, acaba por gerar distorgoes
na actividade econdémica, delas nio se livrando nem paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos.

Estou convencido de que um dos grandes problemas que a
Economia mundial enfrentard, nos proximos anos, serd o de como
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reverter o déficic pidblico das nacdes (desenvolvidas e em
desenvolvimento) e ter que reduzir o nivel de endividamento estaral.

Vive o mundo inteiro uma ilusdo, qual seja, a de que o
endividamento piblico ter lastro suficiente para suportar todos os
investimentos privados, principalmente os financeiros. Nesta ilusio,
baseiam-se a estabilidade do siscema financeiro mundial e a capacidade
de os governos continuarem a retirar poupanga popular para financiar
as suas despesas, gastando recursos em actividades produtivas e ndo-
produtivas; isto notadamente no que diz respeito & manutencio da
sua mdquina burocrdtica, que cresceu assustadoramente, em todos
os paises, na segunda metade do século, confirmando a validade do
pensamento de Adolf Wagner, de que as despesas piblicas tendem
sempre a crescer € nunca a diminuir.

Os Estados Unidos tém uma divida piblica em torno de 2/3 do
PIB, a Itdlia de 100%, a Irlanda de 150%, o Brasil de 50%, divida
esta sem lastro real, o que vale dizer, o seu lastro € a confian¢a dos
investidores de que o governo nio dard um calote piblico, apesar
de as evidéncias demonstrarem que os governos tém dividas
incomensuravelmente superiores ds suas forcas econémicas.

Ocorre que todas as tentativas, no mundo inteiro, de os pafses,
desenvolvidos ou nio, reduzirem seus déficits revelam-se desa-
lentadoras, conrinuando a divida piblica mundial a crescer. Cresce.
também a sua falta de lastro, com o que, apenas por uma profissio
de fé, o mundo gira com papéis baseados em outros sem lastros de
rodos 0s governos.

Todos os operadores conhecem esta realidade, mas como trabalhar
com dinheiro de terceiros é fundamental, urge que demonstrem uma
fé no sistema financeiro internacional capaz de manter a sua
estabilidade, apesar da absolura falta de estabilidade dos focos de
tensdo, que sdo os perfis das dividas interna e externa de cada pafs.

Haverd um momento em que a manutengio do déficit piiblico
financiado pelas aplicacdes em todo 0 mundo nio poderd ser mantido,
ndo por for¢a do sistema actual que torna esta realidade apenas
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conhecida dos que com ela operam, mas por forga do conhecimento
cente dos investidores — e nio s6 dos operadores — do real perfil
sua poupanga, que s6 existe porque rodos acreditam que os Estados
‘éticos e respeitdveis e honrario sempre sua divida.

Estou convencido de que no momento em que uma das grandes
des do Grupo dos Sete tiver um descontrolo capaz de abalar as
financas de iniimeros paises mais vinculados, o efeito poderd ser tdo
grande quanto o da “ilusio das bolsas” em 1929 nos Estados Unidos.
‘Quanto mais examino as teorias econémicas modernas — todas
procurando safdas marginais para evitar o problema do enferrujamento
o descontrolo dos déficits pblicos — mais me convengo de que servem
elas apenas para anestesiar a capacidade de raciocinio dos que tratam
com os valores de investimento do mundo ocidental, até porque
tais recursos giram 2 luz desse sistema deslastreado.

Estou também convencido de que a estabilidade para actividade
‘econémica sadia, com investimentos nio ilusérios, apenas seria possivel
se todas as nagoes controlassem os seus déficits piiblicos, mas por
ser utdpica tal pretensio, a Economia continuard evoluindo e
progredindo até ao desastre, pois o seu lastro maior de investimento
ndo existe. A economia da ilusdo gera uma euforia cujo preo maior

-ainda estd por ser pago.

6.5 O DESCONTROLO DAS
ESPECULACOES FINANCEIRAS

Elemento que tem preocupado cada vez mais os paises
desenvolvidos € em desenvolvimento é o volume de dinheiro que os
agentes econémicos anénimos detém e que circulam pelo mundo
inteiro, calculado em 13 bilides de délares ou 2 PIBs americanos.

Tais recursos, cujos titulares os governos desconhecem em parte
e cujos operadores oficiais se encontram em parafsos fiscais ndo
controlados pelas grandes nag@es, sio direccionados, em velocidade
crescente, para os pafses que oferecem melhores condigdes de
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lucratividade, mas podem ser deles retirados com a mesma rapidez.
com que |4 entraram.

Na medida em que a globalizacio da Economia exige crescente
abertura cambial, a movimentacio de tais recursos & mais agil, com
0 que os paises em desenvolvimento, por exemplo, podem recebé-
los em quantidade maior do que no passado, desde que garantam uma
renda e oferecam melhores condicges que as dos paises desenvolvidos.
No mesmo ritmo em que entram, podem sair e o dramético colapso
mexicano de Dezembro de 1994 demonstrou ao mundo que é
absolutamente incontroldvel o pinico em tais investidores, mesmo
que todos os paises desenvolvidos resolvam ajudar aquele pais em
crise de credibilidade.

O problema mexicano de 1994 suscitou a questiio de que, se igual
crise se der num pais desenvolvido, a reaccio em cadeia poderi ser
fatal, sem que os Bancos Centrais de todo 0 mundo ou os governos
tenham condigGes de actuagio, pois o volume em giro € superior 20
PIB de cada pafs.

Nio sem razdo a crise de um grande Banco nos EUA e da Bolsa
Japonesa tiveram o imediato auxilio do governo dos outros pafses
ou dos EUA para que a desconfianca no sistema nio se alastrasse.

Em outras palavras, 13 trilides de délares detidos por investidores
em pinico e sem orientagio definida podem gerar uma nova 1929 e
o Grupo dos Sete estd alertado para tal risco, retine-se todos os anos
para encontrar mecanismos capazes de eviti-lo, mas nio encontra a
solugdo ideal, nem forma de conduzir tais investimentos de maneira
racional e ndo muito especulativa.

Ocorre que a globalizagio da Economia exige busca frenérica pot
NOVOS INVestimentos € por recursos, com o que se, de um lado, a
competitividade gera produtos e servigos mais baratos e melhores, de
outro gera desemprego e a impossibilidade de controlo de tais recursos
voldteis, que sio fiéis a0 pais hospedeiro enquanto receberem em troca
remunerac¢io melhor do que dos mercados evoluidos.

O investidor tradicional trabalha com o binémio maior seguranca,
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menor rentabilidade. O investidor especulativo trabalha com menor
uranga e maior rentabilidade, mas encontra-se sempre mais atento
P deixar barcos que podem naufragar, antes dos outros, com o
1e a sua agilidade na retirada termina, muitas vezes, por descompassar
‘todas as politicas monetdrias ou empresariais das nacdes em
desenvolvimento, quando a saida se torna uma realidade.

E de se acrescentar que a manutengio dos déficits piblicos e do
‘endividamento de todos os paises, em volume e percentual muito
ior que no passado, em rigor fazem com que os detentores de
tais recursos sejam sempre desconfiados dos Estados desenvolvidos
‘e em desenvolvimento e susceptiveis a reagir ao panico, se ocorrer, de
forma irracional, com o que nem as nagdes desenvolvidas estio a salvo
‘de um colapso global.

Neste contexto, Tobin, o Prémio Nobel de Economia, pretendeu,
‘em Marco de 1995, criar uma contribuigio mundial, a ser arrecadada
‘pelos paises por onde transitam tais recursos, sobre a movimentagio
financeira, que seria destinada aos governos que a arrecadassem para
cuidar da crise de desemprego — proposta muito semelhante 3 que eu
aptesentara para a revisdo da Constituigio Brasileira, em 1993, e que foi
transformada, em projecto de lei, pelos deputados Germano Rigotto,
Regina Gordilho, Victor Faccioni e pelo Senador Gilberto Miranda, apés
ter sido encaminhada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo em projecto
de juristas presididos por Miguel Reale. Na minha proposta, substituia
todas as contribui¢bes sociais existentes por uma finica contribuicio
sobre 2 movimentagio financeira, que, incidindo sobre 12 trilides de
délares (movimentagio financeira anual no Brasil), com aliquota de 0,5%
ou 0,6%, substituiria com maior eficiéncia a paraferndlia de contribuictes
actuais, na linha da pretensio mais ousada e menos vidvel de Marcos
Cintra, sobre o imposto iinico, que tem o aval de Roberto Campos.

O certo é que o volume de recursos que viajam pelos mercados
internacionais, todos os dias, fora do controlo de todos os governos,
é de tal ordem, que o pinico generalizado pode ocasionar colapso
semelhante ao ocorrido em 1929.
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6.6 A GUERRA DO COMERCIO
INTERNACIONAL

A guerra do comércio internacional é realidade que favorece a.
globalizagio da Economia, o desemprego, a competitividade, a elevacio
dos desniveis nacionais, fortalecendo as naces mais desenvolvidas em
detrimento das demais, por estarem mais aparelhadas 3 livre
concorréncia.

Em 1979, todos os paises desenvolvidos adoptaram politica
proteccionista, em face do 2° choque do petréleo, tendo a “Ronda de
Téquio” definido os rumos dessa politica, que objectivava proteger os
mercados internos contra a concorréncia externa, no momento em
que as incertezas do prego do petréleo, o mais importante elemento
energético do mundo, gerava expectativas inflacciondrias nas nacges.
Rigido controlo orgamental e monetirio e decorrente recessio, aliada
ao proteccionismo dos mercados locais, marcaram o periodo que levou
alguns paises em desenvolvimento i bancarrota, entre eles o México
(que provocou o “Setembro negro” de 1982) e o Brasil, que,
particularmente, estava sem reservas em 1983, Se nio fosse a Construrora
Mendes Jr. manter-se no Iraque, a pedido do Governo Brasileiro — apesar
daquele pais comegar a adoptar politica semelhante 4 dos governos
brasileiros, de construir obras e ndo as pagar —, o fornecimento de
petréleo para o Brasil ndo teria sido garantido, acarretando um colapso
no transporte nacional. Com efeito, sem a intermediagio daquela empresa
e a garantia que oferecia ao Iraque, 14 construindo as suas estradas,
haveria o colapso energético, visto que as reservas nacionais chegaram,
algumas vezes, a baixar da casa do bilido de délares. Hoje, a Construtora
Mendes Jinior, credora dos governos que reconheceram a divida mas
ndo pagam, estd 4 beira da faléncia, por nio ter acreditado, no distance
1983, que o Estado Brasileiro é necessariamente aético, em frase atribufda
a Ministro da época.

O certo € que apenas quando a divisio dos povos drabes e a
reorganizagio e disciplina dos paises mais desenvolvidos quebraram
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espinha dorsal da OPEP € que as economias passaram a recuperar-
se. O preco reduzido do petréleo e a velocidade de circulagio dos
setrodélares foram substituidos pela inteligéncia dos investimentos
tradicionais. E, neste momento, todos os paises, liderados pelos mais
.senvolvidos, voltaram A tese da competitividade internacional, com
abertura de mercados, evidentemente mais acessiveis aos produtos de
 paises mais desenvolvidos do que dos paises menos evoluidos.
A Europa protegeu-se dos Estados Unidos e do Japdo com o
fortalecimento do Mercado Comum Europeu, depois Comunidade

Europeia e hoje Unifio Europeia, revigorando 2 produgdo interna e
dificultando a entrada dos produtos externos, cCOmo ocorreu com os
da agro-pecudria, na “Ronda do Uruguai”, s6 abrindo suas fronteiras
apés negociagdes longas com contrapartidas sensiveis dos paises
interessados em exportar para a Europa.

O Japio uniu-se a0s tigres asidticos, com a produgdo industrial
‘muitas vezes circulando entre estes paises até 4 obtencio do produto
final. Percebeu-se que na globalizagio da Economia, por mais forte
‘que um pais seja, € impossivel proteger-se suficientemente contra
os grandes blocos, sem a formagio dos seus.

A China tem um mercado préprio e, utilizando-se de custo
fantasticamente baixo da sua mio-de-obra, passou a invadir mercados
mundiais com produtos de menor custo e nio-sofisticados a precos
incrivelmente competitivos.

Os Estados Unidos firmaram bloco préprio (Nafta: Canadd, USA
e México) e o Mercosul decorreu dessa necessidade de instituir-se um
mercado interno mais sélido para enfrentar a realidade da globalizaco,
facilitando a troca de produgdo intestina com tarifa externa comum,
‘em fase de unificacdo, e tarifa interna melhor para os produtos da
regido.

A formaciio dos blocos traz para a discussio mundial maior forga
de negociacio, mas ndo € isenta de problemas sérios. Sempre que a
concorréncia entre produtos fornecidos por todos os paises do bloco
termina exteriorizando politicas mais ou menos subsidiadas de forma
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disfarcada, estas geram concorréncia desleal. Da mesma forma, se
surgem problemas internos orgamentais, cambiais ou monetdrios,
hi necessidade de protecgio local a sectores atingidos pela liberdade
de economia.

Se a Europa jd chegou 2 terceira fase da unido de mercados que a
torna mais uma Federagdo de paises auténomos do que de pafses
soberanos, com o Parlamento Europeu o Tribunal de Luxemburgo
com fungdes supranacionais de imposigio dos interesses comunitdrios
sobre 0s governos locais, os demais grupos ainda estio na fase de zona
de livre comércio ou de unido aduaneira, o que vale dizer ainda sem
solucionarem os problemas de convivéncia que implicam a cessio
de parcela da soberania a favor da congregagio de paises.

O certo € que a protecgao da formagio dos mercados plutirregionais
para enfrentar a globalizagiio da Economia, em que os pafses mais
desenvolvidos podem haver-se melhor, porque mais competitivos, nio
equaciona, pelo menos no momento, os sérios problemas que as nagoes
em desenvolvimento vivem, eis que as questdes sociais geram tensdes
crescentes, o desemprego sem seguro alargando-se, sem que a proteccio
do Estado possa fazer-se de forma adequada, mesmo permitindo o
livre comércio.

E que a competitividade nio se pode fazer entre desiguais. Mesmo
na Unido Europeia, a entrada de paises menos desenvolvidos no
concerto europeu levou a entidade supranacional a conceder periodos
de caréncia para sua integragio na entidade. Os mercados locais eram
protegidos por tarifas mais altas do que as praticadas no mercado
europeu, mas os produtos das nagdes menos desenvolvidas entravam
nos mercados europeus sem contrapartida proteccionista. Em outras
palavras, poderiam, por um determinado periodo, proteger a sua
produgdo, apesar de o mercado europeu estar aberto aos produtos que
fabricassem.

A globalizagdo da Economia exige um controlo nacional dos
mercados internos de paises menores, que se de um lado nio deve
eliminar o livre comércio, de outro ndo deve permitir a destruicio do
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parque empresarial interno. Este dilema, infelizmente, longe estd
de ser solucionado.
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O ESPECTRO DA
CHANTAGEM
INTERNACIONAL




7.1 AS ESTRUTURAS MILITARES
DESACTUALIZADAS E PARALELAS

A seguranga interna das nagGes € feita pelas policias e a externa
pelas forgas armadas. Do mais desenvolvido ao menos desenvolvido
pafs do Globo, as policias internas e as forcas armadas sdo instrumentos
de estabilizaciio ou desestabiliza¢do politica, social e institucional.

Os paises de menor desenvolvimento tém as suas estruturas
militares como fiel da balanga politica, navegando entre os regimes
diraroriais impostos pelas forgas armadas e democriticos precirios,
pelas forgas armadas tolerados.

E que a menor culrura e educagio destes povos e 0 maior nivel
de problemas econémicos e sociais tornam dificil qualquer solugio
politica estdvel, visto que os problemas de governabilidade
transcendem de muito a capacidade de os equacionar. E, quando a
crise € mais aguda do que o normal, a solugio € a ruptura institucional,
sempre liderada por algum comandante da classe milicar.

Nos paises mais desenvolvidos, as forgas armadas comportam-se
nas suas funcdes de garantia de eventual conflito, raramente
pressionando os governos democriricos, embora exergam forte pressio
sobre os governos ditatoriais ou recém-saidos da ditadura das grandes
nagoes, como a China e a Rissia.

Por outro lado, hd uma inddstria militar no mundo inteiro. No
meu livro prefaciado por Roberto Campos, “Desenvolvimento
Econémico e Seguranga Nacional — Teoria do Limite Critico”, procurei
mostrar como as despesas militares incentivam o desenvolvimenro
nacional ou o atrasam, conforme a evolugio tecnolégica se faca dentro
ou fora das fronteiras do pais que dela se utiliza, tendo formulado a
seguinte teoria do limite critico:

“As despesas de seguranca siio impulsionadoras do desenvolvimento
econémico e tecnolégico de uma nagio, quando do seus quatro
componentes (mao-de-obra, manuteng¢io, compras e pesquisas)
realizam-se dentro dos préprios limites soberanos, nio provocando,

129



por outro lado, déficits orcamentais cobertos por recursos inflaccio-
ndrios, excep¢io feita dqueles déficits, cuja cobertura com recursos
inflacciondrios controlados possa acarretar, a curto e médio prazo,
efectivo incentivo econémico, ou aquelas reversdes de gastos que
representem superior reducio do desenvolvimento nacional,”
(Desenvolvimento Econémico e Seguranca Nacional, José Bushatsky'
Editor, 1971, pp. 103/104).

O certo € que a indistria bélica mundial cresce no perfodo dos
conflitos e entra em crise sempre que eles sdo reduzidos, sendo que
na reducio dos conflitos, a indistria bélica dos pafses mais
desenvolvidos termina por eliminar aquela dos paises menos
desenvolvidos, que ndo tém como competir.

E de se lembrar que, enquanto a Unido Soviética e os Estados
Unidos mantinham um equilibrio de for¢as no mundo, cresceu
consideravelmente a inddstria bélica de pafses menores, inclusive a
do Brasil, a falta de concorréncia mais impactante das duas poténcias.
O fim da guerra fria fez com que a inddstria bélica destes paises se
voltasse para os “promissores” mercados do Oriente préximo e do
extremo Oriente, assim como de paises africanos, asidticos e latino-
americanos, o que liquidou a inddstria bélica dos paises menores,
inclusive a brasileira.

A indistria bélica tem como decorréncia a evolugio tecnoldgica
de utilizacdo na sociedade civil. Como demonstrei naquele livro,
calcula-se que roda a evolugio tecnoldgica da inddstria militar de
utilizagio posterior na indistria civil reduz os custos de pesquisa para
1/3 do que se gastaria se a pesquisa fosse suportada exclusivamente
pela indistria civil.

O certo € que a inddstria bélica, em tempos de paz entre as grandes
poténcias com a transferéncia das guerras para as nagdes menores, estd
dominada exclusivamente pelos pafses desenvolvidos, de tal maneira
que as despesas militares geram desenvolvimento e seguranga nas
nagdes democrdticas e ndo geram nem desenvolvimento, nem seguranga
nas nagbes em desenvolvimento, com regimes de excepgao.
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Cabe lembrar que a multiplicagio de paises (quase 200 no concerto
mundial) e a multiplicacio da classe militar nestes paises menores
l;i‘_mpli'cam uma permanente instabilidade institucional decorrente
'da permanéncia das crises internas, com o que a repressio, mais ou

“menos sangrenta (Iraque, Irdo e alguns paises africanos deram, nos
dlcimos anos, inequivoca demonstragio de barbarismo na repressio),
langa sementes de 6dio e de inseguranca. E terminam por criar forcas
militares paralelas, que, conforme o nivel de funcionamento de grupos
externos ou outras nacoes, sio tio poderosas quanto as forcas locais,
como ocorreu no Afeganistdo ou em Angola com o grupo Unita.
O que piora o quadro € a formagio de grupos mercendrios, dispostos
a actuar em qualquer pais, com tecnologia sempre mais sofisticada
€ com os mais variados tipos de financiamento. A histéria militar
do mundo esti repleta de exemplos da utilizacio de forcas mercendrias,
sendo que a queda dos grandes impérios ocorre no momento em
que as forgas regulares sdo substituidas pelos mercendrios (Roma
Ocidental e Bizincio sdo exemplos). Na actualidade, entretanto, a
formagio de rais grupos com a sofisticacio dos equipamentos é
‘extremamente perigosa, na medida em que muitas vezes dominam
fccnologm superior a das forcas regulares de qualquer pafs menos
desenvolvido, desequilibrando as relacdes confliruais com os seus
vizinhos e aprisionando os governos nas maos de tais “militares”
sem nacionalidade.

Um 1ltimo aspecto para exame perfunctério € o que diz respeito
4 necessidade de manter forcas armadas superiores is necessidades dos
paises em desenvolvimento — o Brasil é excepgio — com a parcela
do orcamento que é utilizada sem a contraparcida de evolugio
‘tecnoldgica, sendo tal desvio orcamental elemento de desequilibrio
financeiro e aprofundador das crises que assolam rais paises,
‘principalmente a social.

Por fim, os pafses que se utilizam de mercendrios ou investem
fortemente na formagio de grupos militares préprios tém uma
‘capacidade de chantagem internacional grande, que se nio foi bem-
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sucedida na Guerra do Golfo teve relevante papel no caso da Jugoslavia
e principalmente no choque entre Israel e os terroristas enquistados
na Siria e no Libano.

O mundo longe estd de uma solugio para o problema.

7.2 A BOMBA ATOMICA E O ACESSO A
SUA FABRICAGCAO

Uma certa tranquilidade tomou conta do mundo apés a queda
do muro de Berlim e a derrocada do império soviético. As nagdes mais
desenvolvidas entendem que, com o controlo da nio-proliferacio
das armas nucleares e a distensdo politica das grandes poténcias, o
flagelo nuclear estd definitivamente afastado.

Nada me parece mais desavisado do que raciocinar desta maneira,

A tecnologia nuclear é cada vez mais do conhecimento major de
todos os paises. A fabricacio de um artefacto nuclear pelos paises que
conseguem dominar a tecnologia do enriquecimento do urdnio &
dos procedimentos mais simples. E, cada vez mais, 0s paises menofes,
dirigidos por diraduras, tém acesso a tal conhecimento, que nos
proximos 20 anos serd do dominio piiblico e urilizado por todos os
paises do mundo, se tiverem recursos financeiros — niio técnicos — para
controld-lo.

Por esta linha de raciocinio, no futuro, a humanidade poderd
ficar sujeita & chancagem internacional de nagdes com o controlo
nuclear que se sencirem inferiorizadas ou com problemas internos,
necessitando gerar unidade nacional com a “criagio” de inimigos
€Xternos.

O pior, contudo, é que grupos poderosos e na marginalidade —
os cartéis de narcotrifico, por exemplo — poderio possuir a mesma
forca de chantagem no momento em que tiverem o dominio da
tecnologia a sua disposicio.

E de se lembrar que na luta entre as forgas convencionais (policias
de todos os paises) e os grupos vinculados a0 narcotrifico, estes tém
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sempre exibido superioridade por deterem armas mais sofisticadas.
Nio poucas vezes, em muitos paises, sdo as forgas convencionais que
tém de recuar perante for¢as do crime organizado, em face da
superioridade do armamento destes em relagio is policias, embora
inferiores as das forgas armadas. Ocorreu no Rio de Janeiro e na
Colombia. Hd menos de dois anos, houve, no Rio, a necessidade de
as forcas armadas intervirem, a fim de suprir a insuficiéncia policial.
Ainda assim, nio eliminaram o mal, apenas equilibraram o confronro.

Por outro lado, o terrorismo internacional um dia dominard a
tecnologia nuclear e o seu poder de fogo serd incomensuravelmente
superior. Poderio chantagear os poderes constituidos com forca muito
maior do que aquela que tém utilizado até agora.

Tem-se discutido se o eventual conhecimento da tecnologia
nuclear seria um risco para a humanidade, jd que os efeitos do uso
da bomba atingiriam, inclusive, aqueles que dela fizessem uso.
Por outro lado, ter o dominio nuclear nio é ter os foguetes capazes
de transportar a bomba, no caso de paises menores, podendo os paises
mais desenvolvidos destrui-los com facilidade, recaindo o 6nus da
destruigiio sobre o territério dos préprios pafses ameagadores da paz
mundial.

E bem verdade que, em relacio ao terrorismo e ao narcotrifico,
poderiam transportar tais artefactos para os préprios paises objecto
da chantagem e, por controlo remoto, acciond-los no futuro, mas a
dificuldade de passar por todos os controlos conhecidos nio é ficil
de ser superada, embora ndo seja impossivel.

Argumentam os que niio véem perigo maior que a guerra bioldgica
e quimica, de mais facil dominio, jamais foi accionada, nem mesmo
pelos alemies quando 2 beira da derrora. E que, como na guerra nuclear,
deflagrado o processo, ndo é mais possivel controlar os efeitos, que
terminam atingindo, indistintamente, os ameacados e os ameagadores.

Se a guerra quimica e biolégica até hoje nio foi utilizada, sendo
de acesso tecnolégico mais simples, com muito mais razdo nio serd
utilizada a chantagem atémica no futuro.

133



Convenco-me de que, apesar de o argumento impressionar, os
pressupostos sdo diferentes. A guerra quimica e biolégica tem um
efeito devastador muito mais a médio e longo prazos do que de
imediato, por esta razio sendo sempre mais ameaga do que realidade.

A chanragem nuclear nfo. Os efeitos sio devastadores sobre os
ameagados € perigosos para os mais proximos, a médio prazo, e de
quase nenhum perigo aos mais distantes, mesmo a longo prazo, razio
pela qual é de mais ficil manejo que a guerra biolégica e quimica,
pois o uso a que se destina pode ser atingido com mais facilidade ¢
com um muito maior impacto na opinido piblica.

Até hoje as lembrancas de Nagasaki e Hiroshima povoam,
com crueza, a mente dos contemporineos e apavora todas as
geracoes fururas d ideia de que um dia possa voltar a ser
realidade.

Estou convencido de que, no futuro, o dominio de tecnologia
nuclear representard sério problema na relagiio entre os povos e as
nagdes e os grupos marginalizados, por ser dominio a ser adquirido,
a curto prazo, por todas as nagdes e grupos com recursos suficientes
para conquistd-la.

7.3 A INFORMATICA DA
DESINFORMAGAO

Volto a um tema absolutamente preccupante. O dominio da
informdtica sem que se possa encontrar sistemas seguros para controlar
a incursio de génios.

No final da Segunda Guerra Mundial, na batalha das Ardenas, o
exército alemao, langando a sua dltima ofensiva de blindados, derrotou
a armada aliada por alguns dias, lancando mao de algo que € proibido
nas leis de guerra firmadas em Genebra, qual seja, a desinformagio.

Soldados, falando o inglés perfeitamente, penetraram atrds das
linhas aliadas, alteraram as placas das estradas, deram informacoes
incorrectas e desnortearam todo o seu sistema de defesa, enquanto
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as tropas alemis avangavam destruindo, pela superioridade dos seus
tanques, as desorientadas forgas anglo-americanas. Sé6 pararam no
momento em que lhes faltou combustivel, por ndo terem atingido
o local de abastecimento dos aliados, onde havia reserva suficiente
para atrasar a guerra pelo menos mais seis meses, tempo que Hitler
considerava suficiente para produzir as primeiras bombas atémicas
e impor a paz pelo receio do poder nuclear que controlaria.

O episédio foi narrado de inimeras maneiras, com maior ou menor
énfase a desinformacio provocada, mas o certo é que a desorientagio
inicial das tropas aliadas demonstrou a eficiéncia do ataque alemio.

Por outro lado, na Guerra das Malvinas, a informacio dos satélites
derrotou a marinha argentina, cuja localizagio era transmitida, minuto
a minuto, para as tropas inglesas ou para a sua armada, com maior
poder de destruigio, como ocorreu com o navio, que levava as tropas
argentinas para reforcar aquelas das ilhas, afundado pelos ingleses.

A Guerra do Golfo nio foi diferente. A informitica liquidou com
as forgas armadas de Saddam no primeiro dia, com controlo absoluto
de movimentos dos seus exércitos pelas informagdes recebidas, assim
como o desmonte dos sistemas de defesas iraquianos por foguetes
capazes de fugir ao rastreamento inimigo.

Ora, o avanco do poder destruidor da informa¢do ¢ da
desinformacio, da Segunda Guerra Mundial para a Guerra das
Malvinas, foi fantdscico: da Guerra das Malvinas para a Guerra do
Golfo inacreditdvel e de 1991 para cd inimagindvel. O salto qualitativo,
ano apés ano, € de tal magnitude que se torna rigorosamente impossivel
prever o nivel de superagiio das barreiras conhecidas que a ciéncia,
no campo da informdtica, causard para os servigos de informagio,
desinformacio e penetragio nos segredos e nos comandos dos mais
sofisticados equipamentos dos sistemas de defesa mundiais.

De mais a mais, os servigos de informacio de todos os paises fazem-
se necessirios, sendo inacredirdvel que um pais da dimensdo do Brasil,
por problemas de ressentimentos ideolégicos, tenha destruido o seu
sistema de informacdes, quando as mais democriticas nagdes s6 0s
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tém privilegiado, como os Estados Unidos, Inglaterra e Franca.

Em outras palavras, a seguranga de um pais contra a instabilidade
interna, o inimigo externo e os génios dos computadores estd no-
seu poder de atalhar qualquer perigo maior de desorienta¢io de seus
esquemas de proteccio.

A rapidez da evolugiio da informdrica, a proliferagio de génios
no futuro, a formago de grupos marginais — ou nio — poderosos, com
recursos fantdsticos a disposicdo, sediados em paraisos fiscais para
exploracio de actividades ilicitas, podem colocar em xeque todos os
sistemas de defesa de qualquer pafs.

A informidtica fornecendo, cada vez mais, elementos para, com um
custo menor, se ter acesso a segredos que valem milhdes, dependendo
dos génios que manipulem os seus programas, a informacio cada
vez mais necessdria do que os vastos arsenais para evitar a sua utilizagio,
por ameagas que as transcendem, e a desinformagio, sempre presente,
pelo acesso aos programas e a evolugio caseira dos sistemas cibernéticos
evoluidos sdo os desafios do mundo futuro; a isto o Estado se deverd
adaprar, a fim de poder superar 2 sua lentiddo notéria em face dos
acontecimentos que o ultrapassam.

Estou convencido de que a necessidade de uma seguranca mundial
contra estes movimentos de desestabilizagio pode gerar o caminho
para um “Estado Universal”, que jd defendi no livro “O Estado de
Direito e o Direito do Estado”.

O problema maior reside em superar as formacoes dos blocos
regionais, que contém problemas internos de desestruturacio,
mas que se protegem contra os demais blocos, para que um
Governo universal, com representatividade mundial suficiente,
pudesse estabilizar, em nivel de controlos, tais factores de
desagregacdo.

Aquilo que ainda é uma utopia poderd ser reflectido, com maior
pertinéncia e seriedade, na medida em que os factores de desagregagcio
a que me refiro se fizerem mais presentes, o que poderd ndo durar
muito.
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74 A DEGRADACAO AMBIENTAL

The Worldwatch Institute, desde a sua fundaciio, hd quase trés
décadas, vem-se dedicando i luta pela preservacio do meio ambien te,
‘em face da degradagio decorrente da poluigio, reducio das florestas
‘e dos campos ardveis pela erosio, diminuicio da piscosidade dos mares
€ rios, também mais poluidos, e utilizagio de produtos quimicos que
‘terminam por afectar a camada de ozono na atmosfera.

Parte das suas pesquisas é também voltada para a demografia,
‘embora as suas técnicas de combate A “explosio demogrifica” nio
'denotem qualquer respeito pelos diteitos humanos do nascituro, que,
Jpara o Instituto, deve ser morto a bem de uma equilibrada manutencio
de niimero predeterminado de pessoas sobre a face da terra, até
apoiando penas privativas da liberdade nos paises com alra densidade
pulacional; isto se, por acaso, os casais tiverem um ndmero maior
de filhos do que o permitido pela lei.

O aborto € defendido pelo Instituto, assim como nio se opoe i
1tandsia e a qualquer forma de controlo da natalidade. Para o
nstituto, a vida dos insuficientes nio pode prejudicar aquela dos que
lerecem viver ...

O aspecto, no entanto, que exige reflexdo na formulacio do
Instituto, constatado por “n” pesquisas que realizou, é o facto de
e hd uma evidente degradagio ambiental, que se nio for cuidada
elas autoridades dos paises, desenvolvidos ou ndo, terminari por
terar o ecossistema terrestre e prejudicar a propria sobrevivéncia
la espécie humana no futuro.

A degradagio ambiental provocada pelo homem & hoje uma
realidade indiscutivel, que necessita ser urgentemente corrigida.

- Ocorre que o desnivel econémico das nacdes, assim como o facto
de estarem as maiores riquezas naturais nos paises em desenvolvimento,
que nao estdo dispostos a preservi-las, se podem ter valor comercial
desflorestamento, abertura de terras para cultivo e pastoreio em
vez de florestas improdutivas), faz com que o problema seja de dificil
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solugdo, ano ap6s ano, reduzindo-se o nivel de espécies que mantém
o equilibrio ecolégico desejavel.

O desaparecimento de cada espécie de vida acaba por inviabilizar
diversas outras que dela necessitam ou com ela convivem, sendo a sua
perda factor de perturbagio para que se mantenham sempre
equilibradas as diversas espécies de seres vivos nos reinos animal,
vegetal e humano.

Os paises desenvolvidos pretendem influenciar os paises em
desenvolvimento na preservaciio das suas reservas. Eles que nio
conseguiram manter as suas proprias reservas — e, em parte, o seu
progresso decorreu desta perspectiva de desenvolvimento — querem
agora que, para o bem da humanidade, os demais paises facam aquilo
que eles ndo fizeram. Pretendem inclusive considerar algumas dreas
de determinados paises como territério da humanidade.

Eu participei, na Cidade de Bonn, na Alemanha, em 1991, com
ecologistas daquele pais, num congresso patrocinado pela Fundagio
Konrad Adenauer. Tive atritos com alguns dos professores alemies
que entendiam que a preservagio da floresta amazénica € de interesse
mundial e ndo apenas brasileiro. !

Retorqui dizendo que se o custo da preservacio e aquele referente
ndo-utilizagio de dreas comercialmente rentédveis fosse suportado pelos
paises desenvolvidos, i luz da exclusiva soberania do pais onde as reservas

se encontrassem, a matéria poderia ser discutida, mas nio por imposi¢io.
dos paises fortes, que niio preservaram as suas reservas sobre os pﬂ.fs(?;]
fracos, que as devem preservar para o bem dos fortes. ‘

No Brasil, a pressio sobre a manutencio de 10% do territério
nacional para menos de 250 mil indios e 90% para 160 milhdes ds
brasileiros atende mais o interesse das grandes nagoes, que o do Brﬂs_"
na medida em que, a qualquer momento, poderdo entender que ta
terras pertencem a tribos, que sendo de selvicolas, nfo devem ser
consideradas de nacionais.

O mais interessante sdo os motivos dos paises desenvolvidos
tentarem preservar o habitat dos indigenas: pretendem conservi-los como
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“pecas de museu” para que ndo progridam e fiquem permanentemente
no seu estado “pré-humano”, incultos, ignorantes e manipuldveis.

O Brasil, pela sua Constituicio, mantém 10% do territério nacional
‘para as tribos de indigenas em seu estado natural, como um “museu
vivo” de um passado que nenhum dos demais brasileiros gostaria

e reviver, nem retomar. Os interesses externos, porém, geram
instabilidade junto a leva de intelectuais frustrados ou malsucedidos
‘ou daqueles que sao contririos a quaisquer instituicdes, na esperanca
de um utdpico retorno aos tempos primitivos de despreocupacio geral
‘e de absoluto naturalismo.

O certo € que, ndo pelo caminho da imposicio sem contrapartida,
‘mas da discussdo com contrapartidas, deve haver um movimento
undial de preservagio do planeta terra, tinico ainda disponivel para
espécie humana, visto que as viagens espaciais, pelo menos a curto
prazo, ndo tém o conddo de descobrir outros ambientes onde a raca
humana possa viver, nem encontrar velocidade superior i luz para
permitir, se encontrados tais espagos, a exploragio por alguma geracio
ura de terrestres.

A PASSIVIDADE DO ESTADO
CLASSICO

- A faléncia do Estado Cldssico provocou também passividade maior
erante os problemas de desagregaciio do tecido social.

O Estado, no momento, resta indefeso perante os factores de
truicdo dos seus alicerces de estabilizagio, sendo passivo perante
lesafios da sociedade moderna. Nio tem recursos suficientes,
 homens 2 altura e n@o merece da sociedade nem respeito, nem
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governados. Em quase todos os paises, hi uma concepgio de que todos
os governos sio ruins, sendo apenas um mal necessdrio para evirar a
desordem social e a anarquia, mas nenhum deles merece a abnegagio
do povo, nem apresentam um lider a ser por ele seguido, como a
juventude nazista fez em relagio ao carismdtico e enlouquecido
fundador do nacional-socialismo.

Governos que nio apaixonam os governados nio geram fidelidades,
nem lealdades, tornando-se incapazes de liderar qualquer movimento.
destinado a consciencializar as sociedades de que hd problemas sérios de-
sobrevivéncia futura que devem ser enfrentados na actualidade, para
evitar dolorosos remédios, se o futuro ainda suportar remédios dolorosos.

O Estado Moderno € passivo ndo apenas pelos factores atris
apresentados. Ele é passivo porque a sua estruturacio reside em modelo
cldssico ultrapassado.

As grandes solugbes convivenciais futuras nio estario no
“megaestado”, mas nas estruturas comunitdrias pequenas, cabendo
ao “megaestado” apenas ofertar os postulados de estabilidade, com
o miximo de centraliza¢do das linhas gerais de manutencio da ordem
e o minimo de interferéncia nas relacdes comunitdrias. Estas deverdo
ser deixadas a cargo das comunidades regionais ou distritais, que
estabelecerio as relagBes de convivéncia de acordo com os seus valores
éticos, religiosos, étnicos, sociais, politicos e vocacionais.

O Estado Cldssico foi organizado para manter a ordem, dirigir,
com maior ou menor interferéncia, a Economia, manter pelo menos
um minimo de dignidade no trabalho e na aposentadoria, valendo
como um estabilizador social, em que o emprego e a aposentadoria,
a propriedade e o contrato representavam o quadrildtero da sua
estabilidade. Uma sociedade onde o emprego e a aposentadoria
estivessem garantidos e a propriedade e o contrato respeitados
conformava o modelo ideal do Cldssico Estado Moderno.

Tal modelo ndo mais existe. Emprego e aposentadoria, a partir
de um megaestado capaz de garanti-los, tornam-se cada vez mais uma
utopia. O emprego comega a ser substituido pelo trabalho temporirio
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e incerto e a aposentadoria oficial pelos fundos de pensoes, que existem
apartir da poupanga prpria para a velhice, que empresas e empregados
fazem para substituir o falido Estado do Bem-Estar Social.

O contrato e a propriedade sdo cada vez mais desrespeitados pelo
‘Estado falido, que sempre que nio tem condi¢bes, no seu
‘endividamento sem lastro, de gerar recursos para saldd-lo ou rol4-
o, termina por encontrar algum meio de calote colectivo, que vai
‘desde a manipulacio de indices, empréstimos compulsérios,
‘desapropriagbes com titulos sem lastro até ao préprio confisco ou A
inflacdo acelerada, que destréi as dividas e a economia, sempre que
ndo repostos os valores por correcoes monetirias adequadas.

Este modelo de Estado — que o homem mais culto percebe ndo ter
condigdes de aguentar e do qual procura autoproteger-se, mormente
_contra 0s governos que o representam — ndo tem, ainda, nem encontrou
“mecanismos capazes de no fururo preservi-lo e aos governos que o
‘empalmam, assim como i sociedade que representam. Os seus
‘elementos desagregadores, portanto, nascem em velocidade maior do
‘que a sua capacidade de reagir, constituindo, pois, elemento de maior
_preocupagio para o futuro que, infelizmente, nio estd tdo distante.
- Nesta estagnacio, hd de se lembrar a multiplicacio de correntes
ideolGgicas que, ao reconhecer a faléncia do Estado Cldssico, objectivam
‘modificd-lo desde os grupos ecolégicos, dqueles que se dizem
_representantes das minorias preconceituosamente marginalizadas,
iando variedade de alternativas e de reivindicagoes sem solugdes
_possiveis, que o tornam ainda mais inoperante, incompetente em
atendé-las todas, jd que nem atende aquelas classicamente apresentadas.
O certo € que as expectativas e os anseios da sociedade futura, sem
‘valores relevantes, nem cultura suficiente, sio incomensuravelmente
‘superiores as solugdes que o Estado Cldssico possa dar, tornando-se
‘muito mais vulnerdvel aos elementos de desagregaciio referidos neste
‘capitulo. Tal realidade leva, de certa forma, 4 busca de equagdes

o

instiveis de autodefesa, as quais geram desagregaciio ainda maior, em
face da anarquia que acabam por criar.

141



7.6 A MODIFICACAO DO PERFIL ETNICO
DOS POVOS DESENVOLVIDOS

Nos préximos 40 anos, haverd considerdvel modificaciio do perfil
étnico dos povos desenvolvidos.

A crise mundial e o desemprego estrutural tém levado, cada vez
mais, as populacdes dos paises em desenvolvimento a buscar empregos
nos paises desenvolvidos, com levas de imigrantes regulares ou
clandestinos hoje ocupando espagos maiores nestas nagdes.

Estados Unidos, Unido Europeia ¢ Japiio jd comegaram a “defender-
se” desta onda imigratdria, mas nio s6 os mecanismos de defesa sio
insuficientes, como o cerrar as portas da imigracio veio muito tarde.

Hoje, uma parcela relevante da populagio dos pafses da Unido
Europeia e dos Estados Unidos é de pessoas oriundas da América
Latina, Africa e Asia.

Tentativa semelhante no Império Romano do Ocidente — nos seus
dois dltimos séculos de vida, ou seja, ap6s a extensdo da cidadania
romana a todo o império, por Antonino Caracala (212 d.C.) — revelou-
se indtil, em face da invasdo das fronteiras por bédrbares de todas as
origens, com assento, inclusive, nos cargos piblicos e nas centurias,
com o que o perfil do soldado romano foi inteiramente modificado.

As tentativas de segurar o ritmo imigratério nio tém sido bem-
sucedidas. Hd sempre uma resisténcia por parte dos grupos que lideram
a luta pelos direitos humanos, no sentido de que a restriciio A imigracio
€ discriminatéria, como se os povos desenvolvidos fossem constituidos
de seres superiores aos dos povos em desenvolvimento, cujo privilégio
actual € de jd ndo serem mais considerados escravos. Em outras palavras,
as restrigdes traduziriam xenofobia, como se europeus, americanos ou
japoneses correspondessem a uma raga superior e todos 0§ OULros povos
a raca inferior, que deve ser mantida fora dos limites dos paises
desenvolvidos.

Tal discurso dos defensores dos direitos humanos tem,
naturalmente, repercussio, procurando as nagées desenvolvidas desfoci-
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lo, sob 0 argumento de que a protecgdo das suas fronteiras nio é
discriminat6ria, mas apenas objectiva garantir empregos e subsisténcia
para os naturais do pais. E mais proteccionista que discriminatdria.
~ Se o discurso € elaborado, a pritica nio o é. Os naturais dos paises
‘menos desenvolvidos que se transferem para os paises desenvolvidos
sido considerados inferiores, vivem, em grande parte, em condigdes

'sub-humanas e de subemprego — muitos, inclusive, clandestinamente
— e formam grupos de pressio e de violéncia para sobreviver, que
preocupam os naturais desses paises.

~ Por outro lado, na busca de um vinculo que lhes garanta
 permanéncia na terra que escolheram, a populagio de imigrantes cresce
em relaciio aos autécrones. Nascem mais filhos de imigrantes do
que de nacionais.

O controlo de naralidade, que é uma caracteristica dos paises
desenvolvidos, é praticado com muito mais egoismo e “eficiéncia”
pelos povos desenvolvidos do que pelos em desenvolvimento, razio
pela qual os filhos destes, que terminardo cursando as universidades
do futuro, estario em muito maior niimero do que dos naturais do
local.

Quando Simone Veil presidiu ao Parlamento Europeu, hd muitos
anos, lembrava que os europeus tinham aprendido a fabricar tudo,
mas desaprendido de “fabricar” europeus.

Ocorre que os filhos dos latino-americanos, africanos e asidticos
trazem a cultura de seus pais, os seus costumes, os seus idiomas e
tal forma de viver termina influenciando a prépria maneira de ser
do europeu, que 14 estd hd muitas geragges. Este protege-se, procurando
ndo se misturar, mas perde densidade ndo sé populacional como
também cultural para os novos costumes e para a maior presenga de
imigrantes,

Este elemento étnico, num mundo em que o desemprego € o
principal flagelo econémico, principia a mudar o perfil de cada povo,
mudanca que se acentuard consideravelmente no momento em que
os cargos da administragio piblica e das universidades comegarem,
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também, a ser ocupados por procedentes desta didspora de povos e de
costumes diversos no coragio das nagdes mais desenvolvidas do mun lo.

Nos Estados Unidos, a segunda metade do século revelou
fantdstica influéncia do negro na composigao do poder, da educacio,
da cultura e da economia, com cargos em todas as dreas sendo ocupados,
cada vez mais, por pessoas descendentes de africanos. E, 3 evid
os proprios costumes tradicionais dos americanos sofreram o imp,
desta mudanga. .

O perfil étnico do futuro serd um novo elemento a considerar, pois
a variedade de tradigGes e hdbitos que estes imigrantes trazem tornam
mais dificil o encontro de modelos comuns e priticos de superagi
das crises de convivéncia.
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8.1 A INFLUENCIA DO PODER SOBRE A
NATUREZA HUMANA

Toda a filosofia do poder esbarra na natureza humana, que ndo é
confidvel. A humana histéria nio € sendo a luta pelo poder, sendo a
permanéncia das guerras uma singela repeti¢io dessa batalha de ilusdes.

Desde o homem primitivo, exercer o poder € a sua maior ambigio,
que, como Erasmo de Roterddo, em "O Elogio da Loucura”,
apresentava, objectiva ter o poder e a vaidade de exercé-lo como forma
de perpetuar o transitério, visto que nem o poder é permanente, nem
a vaidade cria nada.

Aristételes dividia os governos em bons e maus, citando trés tipos
de governos bons (monarquia, aristocracia e politia), onde os interesses
da comunidade sdo maiores do que o interesse dos detentores do poder,
e trés tipos de governos maus (democracia, plutocracia e tirania), onde
os interesses pessoais e egoistas sdo maiores que os interesses piiblicos.

De uma forma ou de outra, todos os filésofos posteriores se
debrucaram sobre o problema sem apresentar uma solugfio para os
desvios que o poder ocasiona a natureza humana. Polibio acata a
distingdo aristotélica; Agostinho separa a Cidade dos Céus da Cidade
dos Homens, em face do egofsmo que caracterizou o dominio desra;
Aquino admite, inclusive, o desrespeito 4 lei injusta como forma de
preservar a sociedade do governante inescrupoloso; Hobbes fala no
Leviathan; Maquiavel, apesar de sua monumental obra sobre as Décadas
de Tito Livio, sucumbe 2o cinismo ao orientar o que deveria ser a
conduta de um principe, com a li¢io de que todo governo é bom,
mesmo que mau, se se mantiver no poder, e todo o governante é mau,
mesmo que bom, se o perder; Locke antecipa a separacio dos poderes,
na sociedade civil, para permitir um melhor controlo do homem no
seu exercicio; Montesquieu claramence declara que o poder deve
controlar o poder, porque o homem nele nio é confidvel; Hegel
combate Rousseau, pela sua teoria do homem ideal e do contrato
social, sem ter em vista as vicissitudes da natureza do homem no
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poder, mas no seu préprio modelo, em que enaltece a monarquia, ndo
cria mecanismos de controlo dessa natureza; Kant ilude-se com os
resultados da Revolugio Francesa, sem se iludir com os destemperos
que os seus auto-sacrificados artifices geraram; Marx ndo acredita
na sociedade acrual, mas idealiza uma sociedade de futuros anjos,
quando o proletariado triunfar; Helmut Kuhn, desconsoladamente,
declara que o Estado ndo é sendo uma “estrutura do poder”,

E, todavia, Carl Schmidt, em “O conceito do politico”, quem,
de forma grifica, define o objecto da ciéncia politica através da teoria
das oposigoes, que o leva a ver, na Arte, a oposicio entre o belo ¢ o
feio, na Moral, entre o bem € 0 mal, na Economia, entre o itil e o
inttil e, na Ciéncia Politica, o antagonismo entre o amigo ¢ o inimigo.

Decididamente, a histéria da humanidade revela-se pontilhada de
lutas pelo poder e pouco digna, repleta de todas as espécies de baixezas
sociais, artificios inescrupulosos e violéncias, demonstrando que o
homem nio é confidvel no poder. Tende a com ele se identificar e a
VEr 0S seus concorrentes como inimigos a serem eliminados, de maneira
mais sofisticada nas democracias e de forma primdria nas ditaduras.

Como 2 natureza humana ndo mudou e os homens que destespeitam
o poder de hoje tém a mesma contextura psicolégica do passado, cada
vez estdo menos preparados para enfrentar os desafios sempre maiores
do futuro.

Lembre-se que a lura pelo poder torna-se mais requintada em
fungio da midia, isto €, da repercussio de uma imprensa cada vez
menos controlada pelo governo ou pelos politicos.

Muitos entendem que tal independéncia terminard obrigando os
politicos a serem mais patriotas e menos corruptos, visto que sempte
que a corrupgio € descoberta, o politico, acuado, perde a credibilidade
necessiria para continuar enganando o eleitorado, sofrendo deste
repulsa.

Da mesma forma que as policias ostensivas nio eliminam a
criminalidade, apenas actuando para suprimir parte dela, o controlo
da midia € insuficiente, servindo apenas para expurgar alguns dos
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corruptos, mas ndo a grande maioria.

O controlo da midia por parte do politico exige uma assessoria
de imprensa para preservar a sua imagem e contra-atacar ou atacar
os adversdrios, no poder ou fora dele, com o que a luta pelo poder
se torna, nos regimes democriticos, cada vez mais técnica, com
profissionais engajados em conformar perfis ou destrui-los, independentemente
de trabalharem com a verdade.

A verdade em politica é o que menos importa. A aparéncia da
verdade é rudo. Quem conseguir manté-la, mesmo que mau cardcter,
terd mais chances de subir, nesta selva, do que os outros, razio pela
qual os profissionais capazes de fazer ou destruir imagens sdo cada
vez mais valorizados no mercado.

Na luta pelo poder, o que menos releva € a prestagio de servigos
ptblicos. O mais importante € dar a impressdo que se € um bom
prestador de tais servicos. E quem pensa que a busca pelo poder
consiste apenas nesta luta — e sio quase todos os que militam no
“selecto” campo da politica — estd pouco preparado para compreender
os desafios futuros, como mostrarei adiante.

O certo é que o homem ndo € confidvel no poder. Luta por ele, nio
para servir a sociedade, e sim para domind-la. Ndo tem, na maior parte
das vezes, escripulos de qualquer tipo ou natureza, alcandorando a
corrupgio como forma de obter recursos pata se manter folgadamente
no poder, através das campanhas politicas. Teme a imprensa mais do que
o eleitorado, e prepara-se para a guerra, que tem por escopo a destruigio
de seu adversdrio. Assim sempre agiram e agem os homens no poder.

8.2 O FRACASSO DA PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS

Os servicos publicos sio mal prestados porque os governos sio
corruptos. Em todo o mundo. E todos os governos sem excepgao.
Mede-se a qualidade dos governos nio pela existéncia ou inexisténcia
de corrupgio, mas pelo seu nivel, ou seja, se € baixo ou alto.
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Mesmo os governantes nio-corruptos nio conseguem controlar a
sua mdquina administrativa, em que a densidade da corrupgio é maior
ou menor, conforme consiga controlar mais ou menos os seus agentes.

A corrupgio dd-se principalmente em dois campos, a saber: no
custo das obras e servigos piiblicos, sempre mais caros do que os do
sector privado, e na fiscalizagio de tributos e actividades, em que os
agentes encarregados, ndo poucas vezes, fazem do achaque, concussio
ou criagdo de dificuldades para venda de favores um rendoso negécio,
4 margem da Economia.

Quem entra no servigo piblico deveria ter um perfil acima da
moralidade corrente. Se entra para servir ao piblico, a sua funcio
deveria ser estar mais disposto a colaborar com a sociedade do que
impor-lhe uma carga enorme de custos para se beneficiar do poder.

O servidor piiblico deveria ser, pois, um servidor do piblico e nio
alguém que se serve do piiblico para beneficio pessoal e manutencio
do poder.

Tal mentalidade desde Confticio, que € o pai da burocracia moderna,
nunca foi a ténica dominante entre os “burocratas” e “politicos”.
Confiicio pretendia que o “burocrata”, por ser mais culto que os
“politicos”, se satisfizesse com a sabedoria que ¢é o bem maior do
homem, nio se importando com a trivialidade dos bens materiais.
Atribui-se s intrigas da classe dos burocratas o periodo fratricida que
a China viveu, apés a era Confuciana, denominada de “Reinos
Combatentes”.

Se os governos sdo corruptos, se todas as obras e servigos piblicos
s3o mais caros para cobrir ndo s6 o custo do servico e da obra, mas
também o custo da corrupgio, se os detentores do poder estio mais
preocupados em ter poder e ganhar dinheiro do que em servir,
pergunta-se: Como ter qualidade no servico piblico? Como atender
uma sociedade cada vez mais exigente e frustrada pelos resultados
se a qualidade humana no poder € tdo baixa?

Por outro lado, o desarme das estruturas de corrupgiio criadas
ndo € fdcil. A competitividade dentro do servigo piblico ou a livre
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concorréncia nas licitagdes volta-se sempre para beneficiar aqueles
que corrompem com maior sofisticagio. Hd licitagdes em que se
excluem, & priori, os concorrentes melhores. Hd acordos entre os
concorrentes, teleguiados pelos administradores, para que o pagamento
de obras previamente partilhadas, apresente sobreprego destinado a
remunerar “burocratas” e “politicos”. Tais “contratos administrativos”
tornam os custos piblicos, pagos com os tributos do cidadio, muito
mais onerosos do que aqueles em que incorre o segmento privado
a0 contratar. Assim, embora seja cada vez maior a necessidade da
presenca do Estado para suprir as insuficiéncias da sociedade, a sua
capacidade de estar presente termina por ser sensivelmente reduzida
por forca da “corrupgio”.

As investigagdes e dentincias veiculadas pela imprensa servem
como um poder moderador a limitar pelo menos os desvios ostensivos,
mas ndo conseguem atingir sendo uma parcela reduzida da corrupgio
institucionalizada em todos os paises.

O mesmo se diz das fiscaliza¢des, em que muitas vezes a corrupgio
se dd por iniciativa do fiscalizado que, ameagado por carga tributdria
confiscatéria ou por exigéncias inaceitdveis do poder, oferece propinas
para ndo ser autuado. Outras vezes, é a “concussdo” pura, pois os
cidaddos sdo simplesmente achacados por uma rede de policias ou
fiscais inescrupulosos, fendmeno este que é mundial.

Desta forma, percebe-se que nio é fécil melhorar a qualidade do
servico publico, se ndo se melhorar a qualidade do homem que o
presta. E esta qualidade, ndo obstante a discussdo tedrica do principio
da moralidade piblica, tio decantado por Hariou, implicaria, em
rigor, 2 mudanca da prépria natureza humana.

O certo € que na crise consideravelmente maior que a humanidade
passa, jd ndo mais é possivel conviver com um poder corrupto. Se,
no passado, a prépria performance de uma sociedade elitista adaptada
ao modelo corruptor do poder e de uma massa conformada permitia
tal sobrevivéncia, hoje jd ndo mais é possivel, visto que nem o povo
se conforma, nem as elires a comandam. Ou o homem, no exercicio
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do poder, consegue mudar a sua natureza egoista e dominadora,
tornando-se mais soliddrio, ou a sua insuficiéncia em atender a
sociedade semeard crise maior do que aquela que todos estio hoje
enfrentando.,

8.3 O DESPREPARO POLITICO NO
EXERCICIO DO PODER

No meu livro “O Estado de Direito e o Direito do Estado”,
publicado em 1977, ao tentar formular uma teoria de equilibrio entre
o direito do cidadio e o direito do Estado para que ambos oferrassem
seguranca suficiente para o desenvolvimento econémico e a paz social,
sugeri, no final, a experiéncia que eu mesmo havia posto em pratica
quando, convidado pelo depurado Raul Pilla e Senador Men de Si,
aceitei concorrer i presidéncia do directério metropolitano do Partido
Libertador.

Eleito, introduzi uma escola de politica, composta pelas expressoes
intelectuais do partido, a ser frequentada por todos os seus membros
e candidatos, sendo que os candidatos a vereadores, na época, foram
obrigados a prestar exame a fim de se verificar o nivel dos seus
conhecimentos e da sua vinculagio aos ideais do PL.

O futuro governador de Siio Paulo, Abreu Sodré, que entdo presidia
outro partido (UDN), chegou a brincar comigo, dizendo que eu estava
querendo formar uma academia e ndo um partido politico.

Os resultados foram surpreendentes. Com candidatos absolutamente
desconhecidos, mas preparados, na época em que os programas de hordrio
gratuito eram ao vivo, a chapa teve a melhor presenca na televisio, tendo
conquistado a terceira bancada da Cimara Municipal e ficado, em nimero
de voros, a frente do PSD, partido de Juscelino Kubitschek, e do PTB,
partido de Jango Goulart. Isto em 1963.

A Revolugio e o Acto Institucional n°® 2 atalharam a promissora
experiéncia e fizeram com que eu me decidisse a nio mais fazer politica,
voltando-me mais 4 reflexdo académica e A vida universitdria.

152




No livro, a partir daquela limitada experiéncia, sugeri a criacio
de uma Escola de Governo financiada pelo Estado. A Escola teria trés
graus (primdrio, para concorrer as eleigdes municipais, secunddrio,
para as elei¢Ges estaduais, e universitdrio, para as elei¢ges federais),
sendo que nenhum candidato poderia concorrer, a ndo ser aqueles que
jd estivessem em cargos electivos, se ndo cursasse essa Escola. O
patrocinio seria governamental, incluindo-se o estudo de matérias
como Etica, Direito, Economia, Sociologia, Politica, Filosofia, Técnica
Legislativa, Administragiao Publica, etc. A escola seria gratuira.

A ideia objectivava preparar os nossos despreparados politicos,
que, devendo cuidar de problemas nacionais e internacionais, tém,
quase todos, apesar da magnitude dos temas, uma visio apenas
regional, quando ndo, distrital.

Experiéncia semelhante e também sem consequéncia foi a que
pretendeu apresentar o Embaixador da India na ONU, Arthur Lahal,
em projecto divulgado pela Enciclopédia Britdnica (The Great Ideas)
intitulado “Towards a World University”.

Antecipando a crise sobrevivencial do fim do século, pretendia criar
uma Universidade de Técnicos de todo o mundo voltada para desvendar
problemas futuros e capaz de formar pessoas suficientemente preparadas
para, em momentos de crise, assumir funcdes essenciais com visio
integratéria, que permitiria a construgdao de uma ponte entre técnicos
com a mesma formagdo de outras nagdes, a fim de dar respaldo quando
o poder politico mundial entrasse em colapso por falta de alternativas
e de homens priblicos, visando assegurar o periodo de transigio para uma
nova fase desconhecida, com 0 menor trauma possivel.

Algo semelhante foi testado pela Suécia, ao criar no governo uma
“Secretaria do Futuro”, em que seus componentes se dedicavam
exclusivamente a antecipar o futuro e a apresentar solucdes.

Medida elogiada pelo “Worldwatch Institute”, nio tenho
conhecimento, nestes 20 anos da sua existéncia, de solucdes que
merecessem destaque na imprensa, se € que ji nido foi extinta.

Tais consideragBes faco-as na medida em que uma das caracteristicas
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que mais salta 4 vista, nas pessoas que ambicionam o poder, € o seu
despreparo. A sua falta de viso global dos problemas. A sua caréncia
de criatividade. A sua incapacidade de apresentar solugoes. A sua acgio
quase exclusiva no sentido de manter o poder, deixando 20s seus assessores:
a obrigagdo de cuidar dos problemas do povo e da sociedade, vistoq
a sua percepgao a respeito deles €, na maior parte das vezes, superficial,

E de se lembrar que o comportamento da classe politica, por outro:
lado, normalmente reflecte muito mais o que a midia deseja — e ndo.
poucas vezes hd uma manipulacio da imprensa pelos que a detém —
, com o que a falta de preparo e de convicgdes torna mais dificil a
e a ciéncia de governar.

E bem verdade que, nos Estados Democriticos, a imprensa e
Poder Judicidrio exercem for¢a moderadora razodvel as loucuras d
governantes. Mas os dois poderes sio mais de contencilo, que de criag
O Poder Judicidrio, por ser um auténtico legislador negativo, impede
0 curso ds normas inconstitucionais, mas nio pode gerar leis. O p
que a imprensa exerce € um poder de dentdncia, mais do que
formagio, desempenhando o papel de policia e ndo de conformac
de seu modelo ou de criador de um projecto para o Pafs.

Como entendo que a crise do futuro exigird estrucuras:

igual a outras que se repetem no tempo, mas de dimensdes jam:
imaginadas no passado, o raciocinar politicamente para o futuro c
categorias pretéritas € alargar a distincia entre o problema e a solu
estando eu convencido que os politicos de todo o mundo, na
actualidade, que prescindem permanentemente das conqui
académicas, ndo estdo preparados para vencé-la, o que, a meu
aumentard o desafio do futuro.

8.4 A UNIVERSIDADE

A Universidade evoluiu muito. Desde as primeiras escola
superiores criadas no inicio do milénio, em que a Igreja Catélica

154



‘acentuada participagio, a ela se devendo a sistematiza¢do do ensino
‘de maior dimensio, a evolugio foi fantdstica. Maior no campo das
ciéncias exactas e biolGgicas do que naquela das ciéncias humanas e
sociais, mas com reflexo daquelas sobre estas.

A evolucio das Ciéncias Exactas tem sido admirdvel e a sua
celeraciio é irreversivel, levando os homens a sentirem-se cada vez
ais diferenciados, visto que muitos ndo conseguem adaptar-se 20
‘ritmo que a evolugio impde e sdo automaticamente marginalizados.
Quem cursa as Universidades beneficia-se dessa evolugio e dela
‘participa de ral maneira que as geragGes actuais de universitdrios
‘que frequentam aquelas mais avangadas do mundo, sdo geragdes mais
_preparadas e com um dominio sectorial invejdvel, sem qualquer
‘elemento referencial no passado em face da evolugdo.
As Universidades, portanto, no campo das ciéncias exactas,
_preparam um terreno de progresso permanente com quadros sempre
“melhores, influenciando todo o processo industrial, visto que a
interacgio Universidade-Empresa € hoje uma realidade universal.
Gragas A evolugdo da técnica é que a mdquina passou a ser substitutiva
~ do homem e os problemas da inadequagio deste e do desemprego
tornaram-se mais evidentes.

A evolugiio, todavia, no campo das ciéncias exactas e biolégicas,
ndo tem contrapartida no campo das ciéncias humanas e sociais.

De inicio, porque, no campo do Direito, que € aquela ciéncia
que permite a convivéncia em sociedade e disciplina a aplicagio dos
principios de rodas as outras ciéncias sociais, os fundamentos do Direito
natural sio os mesmos — ¢ devem ser — desde a origem dos homens,
havendo apenas uma evolugio do Direito positivo a partir da histéria
narrada, com os Cédigos de Shulgi, Lipjt-Ishrar, Hamurabi, passando
pelas leis de Dracon e Solon, de Manu até ao direito romano € 0 direito
‘constitucional moderno.
Em outras palavras, o Direito, a Economia, a Politica, a Filosofia,
principalmente ap6s os gregos e os romanos, evoluiram pouco,
principalmente a ciéncia politica, a teoria do poder, em que, nio
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obstante a conformagio de uma Democracia mais ampla do que a
ateniense, nos dois tltimos séculos, no que diz respeito a0 seu exercicio
e d natureza humana, pouco se diferencia do passado.

Assim, a0 desenvolvimento das ciéncias exactas ndo corresponden
igual evolugio das ciéncias sociais, sendo a violéncia das guerras,
em pleno século XX, inclusive aquelas da década de 90, prova
inequivoca de que a luta pelo poder € tio selvagem como foi nos
primérdios do aparecimento do homem sobre a terra e a ciéncia que
a estuda € de pouca aplicagiio na prixis do jogo politico.

Tal descompasso entre as ciéncias exactas, cujas pesquisas e estudos
se revelam cada vez mais estimulantes e desvendadores de campos
novos do conhecimento, e as ciéncias humanas e sociais, que, por
trabalharem com a natureza humana, esbarram nas suas préprias
deficiéncias, é elemento desesrabilizador, mormente levando-se em
consideragio que a crescente leva de graduados na Universidade
encontram menor campo de trabalho que as suas potencialidades
mereceriam,

O estreitamento do espaco destinado para um grupo maior de
pessoas melhor qualificadas e o descompasso provocado pela maior

evolugio das ciéncias exacras em relagiio 2 verificada no campo das

ciéncias sociais, assim como o choque entre o academicismo
universitdrio e a praxis da luta pela existéncia levam 2 preservacio
de dreas conquistadas, a qualquer custo, valendo o principio de que
tudo € vilido para manter o espago obtido em qualquer drea, com o
que o egoismo e a mesquinhez, préprios da natureza humana,
terminam por prevalecer sobre ideais maiores que a Universidade
deveria incentivar e que, na formagio dos cursos superiores, nos trés
primeiros séculos do milénio, era a ténica dominante. Cursar valia
mais do que ter poder, nas primeiras grandes Universidades (Paris,
Salamanca, Praga, Coimbra, etc.), visto que o poder dependia, em
parte, dos conhecimentos que apenas a Universidade poderia dar.
Hoje, a Universidade € dependente do poder e a luta por espagos,
nela e fora dela, torna o espirito académico menor que as conquistas
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cientificas da Universidade e a tendéncia do trabalho pro domo sua uma
melancélica caracteristica dos dias correntes.

A integragio da Universidade-Governo, nos nossos dias, € cada vez
menos nitida, mas a projeccdo de acesso ao poder ou sustentagio
dos graduados na Universidade € crescente, pois sdo aqueles que se
sentem mais habilitados a fazer a carreira politica.

Tenho para mim que a Universidade no século XX, se por um lado
desvenda maior campo de actuacio do homem, por outro reduz mais
a sua participa¢io no processo evolutivo, contradigdo que leva i
preservagio dos espacos conquistados por quem os conquistou € ao
alijamento dos que ndo conseguiram alcangd-los, agravando o problema
politico. Com efeito, se aqueles que conseguiram delimitar o seu
espaco estdo voltados, quase que exclusivamente, 2 sua preservagio,
deixam de se ater aos problemas ciclépicos que devem enfrentar,
reduzindo a influéncia da Universidade e dos seus membros no
encaminhamento racional de solucges.

8.5 O PODER ]UDICIARIO A IMPRENSA
E A OBSOLESCENCIA DO DIREITO

Nos regimes democraticos, o Poder Judicidrio e a Imprensa sio os
dois grandes pilares a garantir a sociedade contra os desmandos dos poderes
politicos (Legislativo e Executivo). O primeiro por ser o protector da
Constituicio e da lei, atalhando os abusos politicos e as normas
inconstirucionais quando produzidos pelos outros poderes, e a segunda
controlando e fiscalizando a acgdo dos poderes politicos e da sociedade.

Sem Poder Judicidrio livre e sem Imprensa livre nio hd Democracia.

Qcorre, todavia, que o Diteito ndo tem acompanhado a evolugio
tecnolégica do mundo. Grande parte dos profissionais que militam
na 4rea trabalham com categorias e concepgdes do passado, sem
perceber a sua inadequagio fictica ao presente e ao futuro, com o
que a dificuldade para adaptar as necessidades da sociedade furura
as estruturas juridicas pretéritas se torna mais dificil.
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Ilie Prigogini, prémio Nobel de Quimica, alertou, no passado,
para um fenémeno interessante das readequagdes quimicas sempre
que as estruturas dos elementos se tornam insuficientes para os desafios
da natureza, com o que as composi¢des anteriores terminam por se
transformarem em novas composicdes de adequagio. Se a linguagem
ndo € técnica, a ideia € a de que, até na Biologia, a luta pela readequagio
a0 ambiente é uma constante do fenémeno vida,

Ora, o corporativismo no poder, que esgrime com os direitos
adquiridos, para que a sociedade o sustente — cada vez lhe oferecendo
mais recursos e recebendo menos servigos —, a titulo de preservacio,
na administragdo piblica de estruturas ultrapassadas, é a exteriorizacio
da obsolescéncia do Direito, que dificulta ao Estado e i sociedade
enfrentar um choque que se torna sem futuro.

Embora seja o Poder Judicidrio um poder democritico e preservador
da ordem juridica, a sua dificuldade como legislador negativo ¢ ser
obrigado a manter a obsolescéncia do Direito sempre que os poderes
politicos ndo estejam dispostos a alterd-lo.

Mesmo quando convencido da inadequacio da lei 4 realidade,
nio pode o Poder Judicidrio alterd-la ex espontanea sua, razio pela qual,
muitas vezes, se torna mantenedor de uma ordem obsoleta.

Por outro lado, a imprensa, que trabalha com a noticia — e, para a
Imprensa € a noticia que a distingue da vida ordindria —, sempre que o
choque de estrururas arcaicas do Direito se coloca, tende a realgar mais
o facto do que a solugéo, muitas vezes na busca do “furo de reportagem”,
tornando mais dificil as solugGes pela capacidade que tem de, a0 informar,
formar, deformar, conformar ou inviabilizar solugdes.

Assim € que, por exemplo, se 100 sacerdotes agem rigorosamente
dentro dos preceitos da Igreja Catélica Apostélica Romana e um deles nio,
os 100 ndo sio noticia e aquele que € passa a macular toda a Igreja, como se
fosse o auténtico representante dela. A vida normal nio é noticia, o
fato extravagante o é.

Ora, como o corporativismo no poder acena com a preservacio dos
privilégios como se fossem direitos adquiridos contra a sociedade —
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para mim, nio hd direito adquirido do servidor piblico contra a
sociedade — | a sua permanente contestagio a todas as formas de
enxugamento das mdquinas administrativas em todos os paises, para
que a sociedade cresca enquanto o Estado diminua, cria um espirito
de corpo tdo poderoso que a sociedade lhe fica escravizada, O seu
potencial de criar o direito, que o beneficia e alegar depois que tal
direito € adquirido e que nio pode ser mudado, € fantdstico.

O custo de qualquer administracio publica, directa ou indirecta,
¢é formado pelos direitos adquiridos pro domo sua do legislador em
causa prépria, sendo a sociedade assemelhada, muitas vezes, aos escravos
da gleba medieval, que s6 trabalhavam para sustentar os senhores
feudais. No século XX, esses “senhores” sdo as corporagdes piiblicas
de servidores, que mais se servem do piiblico que o servem.

A evidéncia, os direitos devem ter uma contrapartida financeira
para garanti-los e, quando hd mais direitos que recursos, a crise coloca-
se e os problemas agravam-se, tendo a burocracia ¢ os politicos
enquistados no poder mais for¢a que a sociedade, pois na crise fazem
com que 2 sociedade pague a conta e ndo 0s governantes.

A permanéncia dessa realidade projecta um problema para o futuro
muito maior, pois conhecer os factos, que os corporativistas
desconhecem, nao auxilia a evitar a fatalidade.

8.6 SOCIEDADE X TECNOCRACIA

O tltimo aspecto decorrente dos anteriores é o que diz respeito a0
choque entre a sociedade e a tecnocracia, jé vislumbrado no capitulo
anterior.

A tecnocracia € a burocracia especializada, profissionalizada. Nio
aquela decorrente das amizades politicas ou do acordo entre politicos.

Ha dois tipos de burocracia, a que Alvim Tofler, na “3" onda”,
denomina de “integradores do poder”, visto que os politicos podem
perder o mandato, mas os burocratas apenas a aposentadoria os elimina,
a vontade prépria ou a morte. Além do que os burocraras cuidam
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do poder interno, da midquina, enquanto os politicos do poder
demagégico, exterior, que de nada vale.

A burocracia dos amigos nio é aquela mais perigosa, embora seja
a mais corrupta, Quem entra na Administragdo pela janela das
indicagBes de amigo tem pouco espirito civico € normalmente precisa,
no tempo em que fica no poder, elevar a0 midximo o seu patriménio
pessoal, 4 custa da “res piiblica” e do seu poder de influéncia.

Dedica mais o seu tempo a influenciar pessoas, a fazer negécios
licitos e ilicitos, em nome do governo, do que efectivamente a
interessar-se pelo servir os outros, servir a sociedade.

Deste tipo de burocrata, pouco se pode esperar. Sfo os aduladores
eternos e tanto teriam forga na Corte de Luiz XIV, quanto o tém
nos dias actuais.

Nos paises sem burocracia profissionalizada, tais burocratas sio
mais importantes que os técnicos, visto que estes, sem maior influéncia
politica, chegam, no médximo, a chefe de alguma sec¢io, mas nunca
aos cargos de confianga ou de direcciio, de maior responsabilidade.

No meu livro “A nova classe ociosa”, uso a expressiio para designar
esse tipo de burocracia, utilizando-me da imagem de Veblen, que
considerava a classe empresarial do fim do século passado e inicio
deste século ociosa, na tradi¢do dos homens guerreiros primitivos,
cujo desporto preferido era guerrear, mas nio trabalhar.

Tal classe ociosa, nos paises presidencialistas e sem burocracia
profissionalizada, nunca serve a0 povo ou 2 sociedade, por mais que
déem a impressio dz servir.

A segunda espécie de burocratas é a dos técnicos, aqueles que
ingressam no servigo piiblico por concurso e que estio melhor
preparados para o exercicio de suas actividades que os politicos ou
os burocratas da adulacio,

Nos sistemas parlamentares de governo, em que a burocracia
profissionalizada continua a dirigir o pafs, durante as crises, tais
burocraras ou integradores do poder sio melhores que os burocratas
da adulagio.

160



Em alguns paises, inclusive, os governos, ao constituirem os seus
escaldes inferiores (2°, 3°, etc.), sdo obrigados a escolher para ocupar
posigoes de relevo nio os seus amigos pessoais, mas aquelas pessoas
que, no dltimo escaldo da carreira, estio habilitadas para ocupd-las.
'E, 4 evidéncia, escolherd, o Ministro ou Secretdrio, entre os do mais
alto escalio, aqueles mais afinados com sua ideologia politica.

Ocorre que a tecnocracia, isto €, a burocracia dos especialistas, é
rambém uma tecnocracia distante da sociedade. Sio os mais
competentes, aqueles de quem o Estado ndo pode prescindir, sdo as
pessoas que oferecem alicerce de governo aos politicos e sdo aqueles
que formulam, a pedido do governo, a sua estratégia.

A importincia da tecnocracia € de tal ordem que os governos das
mais variadas ideologias muitas vezes mantém os técnicos de ideologia
diferente, 4 falta de especialistas préprios para assumir 2 mdquina.

O tecnocrata, no mais das vezes, € alguém distante da sociedade.
Mais honesto que o burocrata adulador, mantém, principalmente, nas
economias de mercado preconceitos com relagio a classe dirigente das
empresas. Considerando-se vocacionados para cuidar da coisa piiblica
apesar de serem quase sempre mal remunerados, acham-se imbuidos
de um “patriotismo” que niio encontram nos empresarios mais
preocupados com seus interesses proprios que com os da Pdtria.

Quando a tecnocracia ndo € corrupta, é preconceituosa, procurando
encontrar na iniciativa privada sempre mais defeitos que qualidades,
mais planos escusos que de desenvolvimento, mais criminosos que
cidadios.

No mundo inteiro, a legislacio que se tem produzide para controlar
e fiscalizar as ac¢des econémicas da sociedade termina por gerar
6nus maiores e menor competitividade por forca da acgio dos
tecnocratas, que teimam em encontrar, permanentemente nas
empresas, inten¢des menos nobres e mais lesivas a Nagio, sem perceber
que a diferenca entre as economias de mercado e as dirigidas € que
nestas os ideais sio melhores que os resultados e naquelas os resultados
sio melhores do que os ideais, no dizer feliz de Roberto Campos.
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O certo € que a burocracia aduladora comporta mais corruptos e
a tecnocracia preconceituosa, a titulo de governar a bem da sociedad_‘eﬁl,;
cria problemas cada vez maiores a esta convivéncia, que a sensibilidade
politica nem sempre descortina.

Orra, a elite da sociedade, obrigada a entrosar-se com tais estruturas
ineptas, acaba por aderir ao jogo da simulagfio, da corrupgio, muitas
vezes para contrariar politicas tributdrias confiscatérias ou
regulamentagdes repressivas da iniciativa privada e da liberdade social.

Nos dias acruais, ndo obstante a impressdo de um didlogo maior
entre a sociedade e o poder, entre o povo e os burocratas e politicos,
a distdncia entre o bom governo, capaz de controlar uma miquina
enxuta € ndo corporativista, € o desenvolvimento é cada vez maior,
com o poder dos integradores, mais do que dos politicos, crescendo,
na medida da sua imprescindibilidade para governos despreparados,
o que vale dizer, com crescimento também da sua visio preconceituosa
contra 0 povo que os sustenta.
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O ESTADO
EA
LIBERDADE




9.1 OS DIREITOS ADQUIRIDOS

Uma das conquistas da moderna democracia é a garantia da
liberdade. Em todos os textos constitucionais de paises democriticos,
a liberdade é considerada como um dos direitos fundamentais do
ser humano e neles assegurada. Nilo € apenas principio de direito
natural, que alguns positivistas entendem que nio se trata de matéria
juridica, mas de filosofia do direito e, portanto, s6 conformando o
direito positivo sempre que fosse por ele albergado, nio sendo
fundamental 4 ordem juridica se dela ndo constasse expressamente.

Discutiu-se, no passado, se haveria ou nio um direito 4 liberdade
e um direito natural que se sobrepusesse 4 ordem juridica. O
Julgamento de Nuremberg consagrou tal tese, na medida em que o
Tribunal aliado condenou os lideres nazistas, ndo a luz do direito que
aplicaram, que pertencia d ordem juridica do seu pafs, mas pela
injustiga do seu direito positivo, que afectava os direitos fundamentais
do ser humano, ou seja, aqueles direitos que cabe ao Estado apenas
reconhecer, mas nio criar, como, por exemplo, o direito i vida.

Por atentar contra esta ordem juridica superior, 0s crimes contra
a humanidade realizados 2 luz do direito civil do nacional-socialismo
pelos lideres alemdes mereceram condenagdo. Foi, pois, a consagragao
do direito natural que prevaleceu, por ser justo sobre o direito positivo
injusto.

Entre os direitos fundamentais do direito natural, direitos
primdrios, encontra-se o direito 4 liberdade, eis que depois da vida,
é aquele mais desejado pelo ser humano e que € obrigagio do Estado
Democritico proteger. Alids, um Estado Democrético s6 existe quando
assegura a vida e a liberdade na sua plenitude,

Na Constituicio Brasileira, os cinco direitos fundamentais sdo a
saber: 4 vida, 4 seguranca, i propriedade, 2 igualdade e a liberdade
(art. 5%, “caput”).

Ora, a garantia da liberdade tem implicado, todavia, convivéncia
necessiria entre os direitos individuais e aqueles do Estado, liberdade
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que aos individuos deve ser apresentada como a de estarem assegurados
em todos os seus direitos, inclusive naqueles que adquiriram no curso
da vida, a luz de uma ordem juridica estdvel.

Em outras palavras, a liberdade de vida que o Estado deve assegurar
implica assegurd-lo com regime juridico adequado, inclusive o
concernente aos direitos adquiridos no tempo, assim como a ordem
legal estdvel.

O direito adquirido pode implicar dificuldades para o Estado,
na medida em que rais direitos inviabilizem a gestio da ordem social.

Nio sem razio o constituinte brasileiro assegurou a irretroactividade
da lei apenas a trés hipéreses (caso julgado, acto juridico perfeito e
direito adquirido), hipéteses que, de rigor, podem ser reduzidas ao
direito adquirido, visto que tanto o caso julgado, quanto o acto juridico
perfeito desembocam nessa figura.

Em pdgina imortal, Porrtalis, citado por Vicente Rao, escreve sobre
o direito adquirido:

“A inviolabilidade do passado é principio que encontra fundamento
na prépria natureza do ser humano, pois, segundo as sibias palavras
de Portalis, “o homem, que niio ocupa sendo um ponto no tempo e
no espago, seria 0 mais infeliz dos seres, se ndo se pudesse julgar seguro
nem sequer quanto a sua vida passada. Por esta parte de sua existéncia,
jd ndo carregou todo o peso de seu destino? O passado pode deixar
dissabores, mas ndo poe termo a todas as incertezas. Na ordem da
natureza s6 o futuro € incerto e esta propria incerteza é suavizada pela
esperanga, a fiel companheira de nossa fraqueza. Seria agravar a triste
condi¢do da humanidade, querer mudar, acravés do sistema da
legislagdo, o sistema da natureza, procurando, para o tempo que ji
se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas
esperangas.” (O Direito e a Vida dos Direitos, Volume III, tomo I,
ed. Resenha Tributdria, 1977, p. 355).

Ocorre, todavia, que o conceito de direito adquirido tem levado os
Estados a problemas administrativos sérios. Na Franca, a greve de 1995
teve por motivo a pretendida retirada dos direitos adquiridos a
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aposentadoria. Os Estados Europeus estdo falidos por for¢a dos direitos
adquiridos, em face da Seguranga e do bem-estar social. Cada vez mais,
um nimero maior de pessoas tém tais conquistas que devem ser garantidas
pelo Estado, que cada vez menos tem recursos para preservi-las.

O problema que se coloca é saber qual o verdadeiro conceito de
direito adquirido, isto &, o que pode ser considerado direito adquirido
contra o Estado e o que ndo pode.

Teriam os servidores piiblicos direito adquirido contra a sociedade
a serem preservados pelo Estado? Ou teria a sociedade o direito
adquirido no Estado Democritico de ser servida pelos servidores e
ndo de servir aos servidores? Hi direito adquirido de privilégios? Se
os governantes, pelo facto de serem governantes, tém direito adquirido
contra a sociedade, por que fizeram leis pro domo sua? Uma ordem
constitucional moderna albergaria tal raciocinio?

O cetto é que os direitos adquiridos devem ser reexaminados nos
limites em que tais direitos impliquem garantia da sociedade contra
o poder e nio deste contra a sociedade. Os direitos adquiridos
assegurados pelo Estado a favor de servidores nao podem prejudicar
a comunidade.

O Estado, para assegurar direitos adquiridos, deve ter estrutura
para fazé-lo e sempre que tenham decorrido de abuso de poder devem
ser reavaliados, muito embora tal raciocinio, em causa prépria, nunca
os Governos o fagam, por receio do corporativismo funcional.

Estou convencido de que o excesso de direitos criados pelo Estado
para os governantes e para os governados pode, por falta de recursos,
inviabilizd-lo, razdo pela qual conhecer o seu justo limite é elemento
fundamental.

Ocorre que o Estado Moderno propaga, pelos seus governantes,
o discurso de manutencio de tais direitos como assecuratérios da
liberdade, mas ndo tem meios para fazé-lo, em face da concessio
ilimitada de vantagens, razdo pela qual a liberdade de expressio, de
contestagio e de insatisfagdo é tanto maior quanto mais o Estado
pretenda garanti-los e ndo consiga.
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Norberto Bobbio, noseu “A Erados Direitos”, declara que todos sabem quais
s0 os direitos fundamentais do homem, no século XX, mas poucos sabem como
o Estado poderd garanti-los.

Devendo o poder garantir a liberdade, na Democracia, se, todavia,
a carga de direitos adquiridos superar a capacidade de preservi-la, a
prépria liberdade corre risco, porque é mais ficil para quem detenha
poder retirar direitos de quem nio o tenha, sempre que as aspiracoes
de quem ndo tenha poder nio possam ser satisfeitas pelo poder de
quemn o tenha.

9.2 GARANTIAS NAO ASSEGURADAS

A consequéncia dos direitos adquiridos abordados no capitulo
anterior leva a uma reflexdo maior do que representam as garantias
decorrentes, que sé podem ser asseguradas pelo Esrado.

Quase todos os textos constitucionais fazem mencio a “direitos”
¢ “garantias” individuais e colectivos.

O direirto € facilmente enuncidvel. Ter direiro nio representa,
todavia, ter a garantia decorrente. Esta s6 pode ser dada pelo Estado,
que pressupoe a existéncia dos trés elementos que o conformam, a
saber: povo, territério e poder.

Sem povo nio ha Estado, sem territério também nio hd, e o poder
€ aquela forga que dimensiona o governo sobre o povo em determinado
terricrio.

Por essa razdo, os governos no exilio nio sio reconhecidos, por falta
de territério e de povo.

Ora, para que o Estado garanta os direitos, além do poder e forga
deve ter recursos para fazé-lo, com o que a enunciagio de um direito
na Constitui¢io ndo implica necessariamente a correspondente garantia
se nio houver formas de realizi-la.

Grande parte dos constitucionalistas e dos sistemas constitucionais
da actualidade equacionam o dilema entre a maior extensio dos direitos
em relagdo as garantias asseguradas, declarando que os direitos sem
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garantias correspondentes dizem respeito a principios programaticos,
isto €, aqueles principios que constituem programa de Governo,
mas apenas serdo implementados quando houver condigGes para que
o0 sejam.

Desta forma, muitos dos direitos garantidos constitucionalmente nos
paises sdo direitos garantidos para o futuro, em determinadas condigdes
de viabilidade, ndo para o presente, com o que a consciéncia de
governantes e constitucionalistas fica anestesiada e os direitos passam
a ser assegurados num futuro incerto, mas nio no presente certo.

A sociedade luta para que estes principios programadricos nio sejam
apenas principios para reflexdo académica, razio pela qual, para evitar
o hiato entre direitos e garantias, muitas vezes se pretende elimind-
lo esculpindo-se garantias no texto supremo, como € o caso do § 1°
do artigo 5" da Constituicio Brasileira, assim redigido:

“As normas definidoras dos direitos e gavantias fundamentais tém aplicagio
imediata.”

Ocorre que o mundo dos factos é que conforma o direito e nio o
direito o mundo dos factos. O direito ou € inato a propria pessoa, que
€ o seu tnico titular — mesmo quando direccionado a entidades
juridicas o direito sempre se refere ds pessoas fisicas que as conformam
ou dirigem — ou é criado pelas pessoas, para que convivam em
sociedade, razio pela qual a sua ourorga ou auto-ourorga, nesra tltima
hipétese, deve corresponder i realidade.

Quando o direito se aliena da realidade, no que diz respeito aquele
direito que o Estado pode criar, 4 nitidez, o hiato torna-o de impossivel
observincia, razio pela qual mesmo que os textos legislativos digam
que todos os direitos enunciados em lei ou na Constitui¢io sio de
aplicagio imediara, tal afirmativa nada vale, sendo apliciveis enquanto
houver condi¢Bes para fazé-lo ou nio aplicdveis se nao houver.

De nada adianta as ideias lutarem contra os factos, nem é verdade
a olimpica frase de Hegel, que, contestado por um seu discipulo de
que entre as suas formulagGes e a realidade conhecida, isto €, entre
os factos e as ideias, havia um abismo, teria dito “pior para os factos”.
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Sempre que as ideias ndo se conformarem com a natureza das coisas,
pior para as ideias.

Desta forma, a Constituigio Brasileira, apesar do disposto no §
1* do artigo 5%, continua garantindo menos do que oferta, embora
esteja repleta de direitos programadticos, ou seja, direitos condicionados
no tempo ao surgimento de condigdes para implementd-los.

A Constituicio de Weimar na Alemanha e a Constituicio
Portuguesa de 1976 também ofereciam mais direitos que garantias
e a frustragiio decorrente dos direitos garantidos e das garantias nio
asseguradas foi tio grande que, na Alemanha, em parte, a hiperinflacio
de 1923 decorreu deste descompasso e a Constituigio Portuguesa teve
que ser reformada, em 1982 e no fim da década de 80, para se adaptar
i realidade.

Ora, numa era em que hd mais direitos do que garantias, o Estado
deveria preocupar-se em assegurar os direitos fundamentais, nio se

propor a oferecer mais do que pode dar, pois assim agindo termina

por afectar a prépria liberdade dos povos, que, exigindo o impossivel

prometido, acaba por gerar reac¢des restritivas que podem desembocar
em rupturas institucionais.

9.3 LIBERDADE E RESPONSABILIDADE

A liberdade individual pressupde respeito i liberdade dos outros.
Nio pode conter resquicios de intolerincia. Carece de elementos
impositivos e ndo admite a irresponsabilidade.

Sendo um direito natural, o seu pleno exercicio depende do
equilibrio entre o Estado que a garante e a sociedade que a vive, ou
seja, entre os governados e entre estes e os governantes.

Na Ilha da Utopia, tal conceito que Rafael narra nas suas viagens
vinculava-se 20 desapego de bens materiais supérfluos e a0 apego
aos bens espirituais, que permitiam uma convivéncia do povo sem
fissuras. Moore, ao idealizd-la, nio fez seniio valorizar o que € a plena

liberdade.
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Liberdade pressupde amadurecimento e cultura e € maculada pelo
egoismo e pela ignorincia.

Johanes Mesnner, Javier Hervada, Miguel Izquierdo, Michel Villey,
Rafael Gomes Peres, José Pedro Galvio de Souza e muitos outros
jusnaturalistas, que ndo estendem a abrangéncia do direito narural
a todos os ramos do direito positivo produzido, mas apenas a um
elenco limitado dos direitos fundamentais, aliam a liberdade, direito
fundamental, i responsabilidade em exercé-la. Nio hd liberdade
auténtica sem responsabilidade.

O mundo modetno, todavia, teoriza a liberdade absoluta e vivéncia
ou um cerceamento brural, no seu exercicio, ou um patrulhamento
inadmissivel dos que pensam diferente daqueles que se julgam donos
da verdade, ou, ainda, uma libertinagem que nada tem a ver com a
liberdade responsivel.

O mundo que teoriza a liberdade, em sendo irresponsdvel ao tratd-
la, pratica formas directas ou indirectas do seu cerceamento. E os
governos democriticos, a titulo de manté-la assegurada, nio poucas
vezes, plantam sementes da sua prépria destruigio, a0 nio distinguirem
a liberdade da livre expressio dos procedimentos, mais ou menos
violentos, de imposicio de ideias, mesmo por grupos minoritdrios,
a sociedade.

Pretendendo assegurar a liberdade, a fraternidade e 2 igualdade,
viveu a Franca o seu mais dramdtico periodo de terror, apenas trés
anos apés a queda da Bastilha, quando s6 entdo destruiram Luiz XVI,
inaugurando um regime sem lei e sem ordem, que terminou por
consumir todos os préprios idealizadores da Revolugio Francesa.

Hoje, aqueles grupos que mais brindam ao direito i liberdade
de expressio sio aqueles que mais se utilizam da violéncia para impor
as suas ideias.

Fidel Castro garante que a democracia cubana ndo precisa de
eleicdes gerais com partidos de oposigio, porque todos os cubanos
estdo convencidos de que seu governo é o melhor, razio pela qual tém
a liberdade do consenso, ou seja, a liberdade de pensar como o seu
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lider, devendo ser afastados ou condenados a morte aqueles que poem
em risco tal tipo de interpretaciio oficial.,

No Brasil, o Movimento dos “Sem-Terra”, que é um movimento
politico, que manipula trabalhadores rurais, em vez de pressionar
0s governos a assentar tais trabalhadores nas terras devolutas do Estado
ou em terras improdutivas, desejam o confronto, invadindo terras
producivas, utilizando-se da violéncia, desrespeitando o direito e a
Justica, depredando propriedade e colocando-se como vitimas quando
as reac¢des i sua violéncia ultrapassam também os limites, na tentativa
de se impor a ordem.

Para rais desrespeitadores das Instituigdes, que praticam invasdes
ilegais em terras produtivas, a liberdade & poder desafiar o Estado e
a lei, pois os governos € que se devem submeter 3 sua pressao e nio
eles i lei.

Os grupos de homossexuais, de ateus, de desajustados sociais
entendem que 2 liberdade de expressio implica o direito de impor a
sua maneira distorcida de ver a Criagdo e as criaturas, pressionando
Governo e imprensa a que veiculem as suas ideias, a fim de que
toda a sociedade, mais do que respeitd-los, adira 3 sua desajustada
maneira de ver a vida.

Os partidos que se alicercam nas teorias marxistas, que nfio admitem
sendo a liberdade de todos pensarem como Marx, pressionam a
sociedade, ndio para terem um lugar, em espaco pluripartiddrio e de
respeito mituo, mas para que o espaco seja s6 seu. Por se considerarem
donos da verdade, todos os demais nada valem, devendo ser eliminados
ou enquadrados na medida em que tenham ou mais ou menos forca.
Desejam elimind-los pela forca ou desfigurarem a sua Imagem perante
a sociedade se a forca for menor.

Desta forma, o mundo actual teoriza a liberdade, mas pratica o
pior tipo de ditadura, que € a ditadura dos slogans, das “desfiguracdes
pela imprensa”, do “desrespeito ao direito alheio”, das violéncias fisicas
ou psiquicas contra os que pensam diferentemente. Como na Revolucio
Francesa, fala-se em liberdade, mas pretende-se uma imposi¢io
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absoluta dos ideais dos grupos de pressio, estando os Governos, na
maior parte das vezes, prisioneiros dessa irresponsabilidade que macula
de forma inacreditdvel a vida em sociedade.

Devendo garantir a liberdade, simbolo maior da Democracia, mas
permitindo que, a titulo de liberdade, todas as formas de contestagio
e desrespeito a direitos alheios sejam veiculadas, o Estado fracassa.
Nio podendo garantir direitos, tal imporéncia implica contestagio
maior por parte dos que se sentem alijados e que se utilizam da
liberdade para criticar a sua incapacidade. O dilema € cruel, visto que
quanto mais garante a liberdade, tanto mais gera irresponsabilidade
€ quanto mais a cerceia, menos democritico é. Como garantir o Estado
a liberdade como sinénimo de responsabilidade e ndo de explosio
de recalques? Na Ciéncia Politica, tal resposta ainda nio foi dada.

9.4 LIBERDADE E VALORES

Filésofos e jusnaturalistas que se tém debrugado sobre o direito
natural i liberdade sabem que ¢ impossivel vivé-lo sem valores. A
liberdade sem valores termina por engendrar um egoismo sem limites,
o que vale dizer, cria, interiormente, nas pessoas que pretendem
usufrui-la, as raizes da sua propria destruigio.

E isto vale para toda a colectividade.

O estudo da educagio através da histéria tem demonstrado que
os valores, quando com convicgio enunciados, acabam por conformar
o petfil dos verdadeiros homens e que a falta de valores na educagio
do jovem transforma-o em mau cidaddo, mau pai de familia e mau
elemento na sociedade, visto que deixa de ter referencial deontolégico
capaz de norted-lo no exercicio da sua liberdade.

Os valores, numa acepgio ampla, devem ser ensinados desde os
primeiros anos dos bancos escolares, pois é neste momento que se
formam as pessoas.

E, 1 evidéncia, nos primeiros anos de formagio — para que aprendam
a exacta dimensdo da liberdade — as pessoas t8m a sua liberdade
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limirada pelos mais experientes. Os filhos pelos pais, para evitar
desvios, os alunos pelos professores, para corrigir tendéncias.

A dramdtica experiéncia inglesa, que serviu de base para o livro
“Liberdade sem medo” na década de 60, revelou-se um fantéstico
fracasso. O casal Hans e Michael Eysenck, no seu livro
“Comportamento”, ao comparar, em estudo estatistico, os cidadios
formados em 20 anos por aquele estilo de ensino em comparagio com
o ministrado nas escolas tradicionais, onde a ordem era exigida para
valotizar a liberdade, encontrou um nivel de desajuste para se adequar
a sociedade incomensuravelmente maior do que o esperado.

O aspecto mais interessante é que as criangas deixadas livremente
entregues aos seus instintos, sem represso, tornavam-se desajustadas
pela impossibilidade de criarem um referencial préprio, e mais
agressivas, ndo obstante a proibigdo, nestas escolas, de qualquer inducio
a violéncia, como, por exemplo, os brinquedos de guerra.

E que a liberdade outorgada ao despreparado € sempre mal utilizada
e a liberdade sem referencial ou sem Ancora deontolégica passa a ser
uma liberdade sem valores.

Ora, todos os paises, onde a educacgio se baseia em matérias
curriculares voltadas a ética, procurando ancorar toda a espécie de
ensino em valores morais, formam pessoas mais aptas para exercer a
liberdade e sociedades mais justas pelo respeito com que a liberdade
assim adquirida é praticada por cada um em relaciio a todos os demais
componentes da comunidade.

Jd nos pafses em que a moral ndo ¢ relevante, em que o direito i
liberdade ndo implica o dever da responsabilidade, o seu exercicio
transforma-se no predominio do mais forte sobre o mais fraco, do
inescrupuloso sobre o escrupuloso, do politico demagégico sobre o
politico honesto e assim sucessivamente em todas as actividades
humanas.

Ora, o mundo do século XX revela-se um mundo sem valores.
Os jornais interessam-se mais pela exposicio do lado podre da
humanidade do que pelo lado honesto. As virtudes sio rotuladas de
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conservadorismo, a preservacio de valores, como os da familia, da
lealdade ¢ do despreendimento, € vista como exteriorizacio de um
puritanismo sem espago no mundo moderno. O homicidio uterino
(aborto), o adultério, 0o homossexualismo, a auto-realizacio, o
consumismo, o usufruir as coisas boas da vida, mesmo i custa dos
outros, a dissolugio matrimonial, o carreirismo politico demagégico,
o coito livre e descomprometido, chamado de “amizade colorida”
ou de “fazer amor”, como se 0 homem fosse um boi, um porco ou
um insecto, ganham espagos nos jornais, a curiosidade humana sendo
estimulada para admirar o pitrido, conhecer os desvios das pessoas,
desventrar a intimidade dos individuos, incentivar os escindalos
piiblicos e privados, gerar a violéncia de todas as formas.

A nitidez, num mundo que, pela midia estimulada, adere a0 que
de mais repugnante tem a humanidade e considera “puritanismo” a
defesa dos valores eternos, que conformam a nactureza humana, a
liberdade de expressio, de vida e de respeito ao direito dos outros
torna-se liberdade deletéria, corrosiva e nio geradora de valores capazes
de facilitar aos governados a escolha dos governantes e aos governantes
o exercicio do dever de governar.

O Estado do século XX semeia a liberdade sem valores, abomina a
liberdade dos valores, espanta-se com a deterioragio e o desrespeito com
que as pessoas sem norte moral destroem as suas bases de sustentagio
e se torna inerte em se opdr a esta corrente que, a titulo da liberdade
sem limites, gera a pior das ditaduras, que € a liberdade aética.

9.5 A JUSTICA PELAS PROPRIAS MAOS

A faléncia do Estado, que a titulo de garantir liberdade sem
responsabilidade, se autotolhe no garantir a seguranga piblica e protege
mal a sociedade, acaba por estimular sistemas de autoprotecgio, que
ndo passam pelos caminhos das forcas regulares do Governo.

A sociedade jd nio acredita no Estado-guardido, nem na sua
idoneidade.
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Uma das caracteristicas, cada vez mais acentuada das forcas
regulares destinadas 2 manutencio da ordem interna, € o alto grau de
corrupgio das suas fileiras,

Ganham os policias muito mal. Devem arriscar a vida pela
sociedade e ndo tém desta o reconhecimento devido. E mais facil,
portanto, sucumbir i corrup¢io. Ganham mais por fechar os olhos do
que por deixd-los abertos, correndo, por outro lado, menos riscos, a
nao ser que voltem, novamente, a ser policias de facto e de direito.

O fenémeno é mundial.

Quando o Exército Brasileiro, no final de 1994, assumiu o controlo
tempordrio do combate a0 narcotrdfico, no Estado do Rio, os meios
de comunicagdo noticiaram que todo um destacamento da policia
tinha sido envolvido pelos narcotraficantes, levando o seu chefe,
para minimizar a informagio, a dizer que apenas metade era corruptal

A constatagiio impressionou todos os telespectadores ao revelar
uma triste realidade: além de ser a seguranca pequena, ela € ruim e
Ja contaminada pela corrupgio.

Na certeza de que os 6rgios de seguranca piiblica sdo deficien-
tes, a sociedade arma-se para se proteger dos malfeitores, criando os
seus proprios corpos de seguranga para fazer face aos facinoras, sempre
melhor preparados e com equipamentos mais modernos a instrumentalizar
a sua acgao maligna sobre a sociedade.

A criagdo de corpos de autoproteccio paralelos — mesmo aqueles
autorizados pelo Estado — traz, contudo, um elemento de
desesrabilizagiio e reconhecimento do fracasso do aparelho estatal, pois
transfere aquela Justica que s6 o Estado poderia fazer, desde a repressio
policial até a0 julgamento dos Tribunais, para corpos seleccionados
de particulares, que nio tém a visio do interesse publico.

Por outro lado, abre campo maior i arbitrariedade, na medida
em que tais grupos sio melhor remunerados do que as corporagoes
regulares da policia civil e militar, instituindo, pois, forca paralela de
controlo tanto mais dificil quanto mais numerosas forem e quanto
mais o Estado abdicar do seu direito inaliendvel de ofertar seguranga
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publica, eficiente e rdpida.

E de se lembrar que tais forgas paralelas propiciam reacgdes de
movimentos de defesa dos direitos humanos, em parte com plena
razio, quanto 2 violéncia excessiva — na qual incorrem também as
forcas regulares — e em outra parte apenas explorando convicgdes
ideoldgicas de esquerda, ao sustentar que tais forgas paralelas sdo
pagas pelo odioso capitalismo e que toda a violéncia contra os
criminosos ndo se justificaria — quase exaltando a figura do criminoso,
como se fosse o detentor do monopélio da violéncia exaltada por
tais grupos.

Nio incluo em tais movimentos a Amnistia Internacional — da
qual, alids, sou membro — , pois claramente apartiddria e cujos
objectivos visam apenas reduzir a violéncia do Estado contra o cidadio,
sem pregar a impunidade do malfeitor, mas apenas pugnando por um
julgamento justo.

O certo € que conflitos correm com estas forgas paralelas, regulares
ou nio, gerando elemento de desestabilizagdo das instituigOes, sempre
que ultrapassam os préprios parimetros de repressio utilizados pelo
Estado.

A verdade € que uma Democracia, que se deve alicergar na liberdade
e na seguranga, na tolerincia e no respeito pelos direitos alheios, é
posta em risco quando a seguranca do Estado € insuficiente, a seguranga
dos particulares mais instdvel e a inseguranga do cidaddo absolura,
como se percebe pelas estatisticas mundiais da violéncia crescente nos
centros urbanos maiores e em todo o mundo.

Quando o Estado falha, a sociedade preenche o vicuo do poder,
assumindo responsabilidades préprias do organismo estatal e tal
assungio acaba por semear reac¢des também cada vez maiores dos
grupos de facinoras, com o que a garantia de liberdade e do devido
processo legal muitas vezes é sacrificada por uma justiga feita com
as proprias maos, maior promotora da injustiga.

O Estado do século XX, no limiar do século XXI, é um Estado
falido em matéria de seguranca publica.
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9.6 O QUE E A DEMOCRACIA

Quando Aristételes considerou a pior das melhores formas de
governo a "politia” e a melhor das piores formas de governo a
democracia, na interpretacio de Norberto Bobbio, no seu “Teoria
sobre as formas de governo”, fé-lo a partir de uma constatacio. Na
“politia”, o governo de muitos estava voltado para os interesses da
“polis”, mediante a “ordenagio das magistraturas” ou “a constituicao
dos governos” preocupados com o interesse piiblico, cuja denominagio,
em grego, seria “politia”, ou seja, tdxis ton archon.

Na “Etica de Nicémano”, Aristételes esclarece que a politia
(instituigdo) seria na verdade “timocracia” (governo da vontade
popular), apenas este voltado mais para o interesse da “polis” do
que para o interesse egoista do povo, enquanto na “democracia”
(governo do povo) tal vontade popular fazia prevalecer os interesses
menores da comunidade sobre os interesses maiores da cidade.

A virtude de Aristételes foi teorizar menos sobre as formas e as
estruturas dos governos e reflectir mais sobre a natureza humana no
poder, razio pela qual dividia as formas de governo em governos bons
e maus, sendo boas a monarquia, a aristocracia e a politia ¢ mds a
democracia, a plutocracia e a tirania, Tal ordem era também hierarquizada,
com a monarquia, sendo a melhor das formas e a tirania a pior.

Ao submeter a forma de governo i qualidade do governante,
Aristételes realgou que tanto a “politia” quanto a “democracia” eram
formas de governo alicercadas na vontade popular, sendo, pois, a
democracia, fundamentalmente, governo que aure a sua for¢a no povo
que o escolhe.

Apés Aristételes, o termo “politia” caiu em desuso. Polibio, por
exemplo, preferiu um tinico termo, “democracia”, para definir a boa
forma de governar e “oclocracia” para designar o governo da maioria,
das mulridées sem rumo, da plebe complexada, sendo esta a m4 forma.

A reflexdo dos dois pensadores, ou seja, do genial filésofo Aristéeeles
e do bom historiador Polibio, que, nascido na Grécia, foi dos melhores
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pensadores de Roma, traz para os dias actuais a procura do que seja
democracia moderna.

A Democracia moderna baseia-se em duas verrentes claras e num
alicerce seguro. As duas vertentes sdo: cabe ao povo escolher um
governo que o sirva e cabe a0 Governo servir ao povo que o elegeu,
dentro de estruturas enunciadas num texto supremo garantidor dos
direitos da sociedade, dos deveres do Governo e da sua organizagdo,
a que, nos dois tdltimos séculos, se denominou de Constituigio, a
lei das leis. A sua origem estd na “politéia” dos gregos e os textos
actuais, na sua esséncia, nio se diferenciam muito da “Magna Carta
Baronorum” de 1215, ainda hoje, a meu ver, a Constituigdo dos
Ingleses.

As Constituicdes, portanto, asseguram esta relagiio de direitos da
sociedade e de deveres dos governos, veiculados por um texto que a
vontade popular faz aprovar por seus representantes.

A esséncia destas vertentes (direitos da sociedade e deveres dos
governantes) e do alicerce (Constitui¢do) pressupde a “liberdade do
dever”. A mais importante virtude dos governos democriticos, em
que o povo escolhe, liviemente e sem manipulagGes, aqueles que o
vio governar é o sentido dos deveres. Devem os governantes ser
voltados mais para o povo do que para si mesmos, dedicando-se apenas
a servir a sociedade, pois, para isto, se ofereceram ao povo e pelo povo
foram escolhidos.

A liberdade de decidir é o antecedente maior das regras
democriticas, devendo o Estado garanti-la e ndo s6 a liberdade de
decidir, mas a liberdade de viver no Estado. Todos os cidaddos devem
fazer o poder escravo do povo, e ndo o povo escravo do poder.

Em “A liberdade do poder e uma teoria de alcance”, estudo que
preparei para o livro escrito com Roberto Campos, Miguel Colassuono
e outros, intitulado “Ano 2000” — a edigio é de 1979 — , acentuava
que a verdadeira democracia pressupde, ainda, duas formas de exercicios
dos direitos e deveres da cidadania, a saber, o direito de escolher e o
direito de fiscalizar, sendo que esta fiscalizagio nio deve ser apenas
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tedrica, mas exteriorizar actos concretos e que, nas verdadeiras
democracias, o eleitor ndo & apenas chamado para depositar o voto e
aguardar novas elei¢des para depositar novos votos, mas deve ter forca
permanente de controlar os eleitos para que estes sirvam ao povo e
ndo a si mesmos.

O moderno mundo politico, mesmo nas mais evoluidas
democracias, parece-se muito mais com a “oclocracia” de Polibio que
com a sua “democracia”; a pretendida liberdade sem responsabilidade,
exercida pelas massas, leva o Estado a tornar-se, permanentemente,
indefeso a toda a espécie de manipulagio pro domo sua, como aquela
do estamento francés, como o movimento dos sem-terra ao invadir
terras produtivas em flagrante violagdo a direitos, como a pressio dos
servidores piblicos para obterem sempre melhores condicOes pessoais
do que aquelas que sdo garantidas 3 sociedade a quem servem — mesmo
sabendo que o atendimento dos seus “direitos” representard maior
peso sobre 0 povo —, como os movimentos terroristas e diversas outras
manifesta¢es que um Estado sem autoridade termina por ndo
controlar. E que o Estado é formado por pessoas saidas desses grupos
de contestagio e, portanto, sem autoridade moral para fazer prevalecer
os interesses maiores da sociedade e das partes sobre os interesses
menores do corporativismo que, para seu atendimento pessoal, estd
disposto a sacrificar o interesse colectivo.

A Democracia do século XX parece-se no mais a uma “oclocracia”,
gerando, nio poucas vezes, movimentos totalitdrios, em que, a titulo
de salvar a pdtria, se instalam as tiranias, infelizmente ainda hoje
presentes em Cuba, China, Iraque ¢ Coreia do Norte, em alguns paises
africanos e até na América Latina (Peru).
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O ESTADO
E
A ORDEM




10.1 LIBERDADE X ORDEM

Hegel, nas obras da sua juventude, ao buscar um sentido para a
Constituicio, contestava o contratualismo de Rousseau, afirmando
que o “jusnaruralismo” roussoniano era utépico e que, mais do que
garantir a liberdade individual, caberia ao Estado garantir a ordem,
que propicia a paz desejada pela colectividade e implica a liberdade
colectiva,

O debate de mais de dois séculos atrds deve ser recolocado agora
noutro patamar, Ao garantir essa liberdade sem limites, o Estado
Moderno ndo estaria abdicando da sua fungio de assegurar a ordem
para a colectividade? A democracia plena, que importa o respeito
fundamental pelos direitos individuais, ndo implicaria uma redugio
da eficiéncia do Estado e a desordem social? Por outro lado, ao
pretender valorizar a ordem sobre a liberdade, a fim de assegurar a
paz colectiva, nio estaria o Estado transformando a ordem em poder
tirAnico, restringindo a democracia quando nao eliminando-a? E o
interesse colectivo, a paz social ndo correriam o risco de representar,
apenas, a opinido dos detentores do poder, que visualizariam na
eliminacio da liberdade de contestagio, a aparéncia de que teriam
conseguido uma paz, nido conquistada, mas imposta e i custa de um
direito natural supremo que € a liberdade?

Hegel, ao preferir o Estado mantenedor da ordem social, mais
do que da liberdade individual — talvez por esta razio Marx identificou-
se tio intensamente com os escritos de Hegel, principalmente os da
juventude sobre a Constituigdo — , nio enfrentou, na forma de governo
constitucional que concebeu, representado pela monarquia “desejada”
pelo povo, aspecto fundamental, qual seja, o da qualidade do governo.
Por outras palavras, nos seus estudos sobre a sociedade civil, criticava
o patrimonialismo do direito romano, em que os interesses particulares
prevaleciam sobre os interesses do Estado, assim como o constituciona-
lismo inglés e americano, mas nio aflorava os problemas fundamentais
da monarquia “dirigida” pelo povo, quais sejam, o da qualidade do
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governo por um lado e o da aferi¢io da vontade popular voltada
para o interesse colectivo por outro. Aos que lerem a sua obra a respeito
do direito, parece — a0 menos para mim pareceu — como alicercada
em pressupostos jusnaturalistas, Em rigor, os seus escritos revelam
a conformagio de um homem e de uma sociedade ideais, sem os
defeitos préprios que perfilam as grandezas e as mesquinharias da sua
aventura sobre a tetra.

O dilema, rodavia, permanece. O Estado, hoje, garante menos a
liberdade com responsabilidade e mais a liberdade sem fronteiras,
enfraquecendo as suas préprias estruturas e tornando o poder
contestatorio gerado pela liberdade sem limites também um poder
sem limites. Pressionado pelo receio de qualquer retorno a regimes
menos democriticos, os governantes tendem a ceder as presses de
lobbies, a macular a imagem dos “pilhados” pela midia, a ndo resistir
aos corporativismos e aos modismos de teses deletérias, como
homossexualismo, aborto, adultério — como se os que vivem bem
casados, com prole natural e sem adultério, fossem pecas de museu.
Assim, o Estado Moderno é mais prisioneiro da liberdade sem limites
que outorga, a titulo de fortalecer a democracia, do que gerador de
uma liberdade com valores e responsdvel, que ndo sabe como criar,
até porque 0s seus governantes surgem na esteira desta “libertinagem”
de uma sociedade consumista e ndo soliddria, que vai conformando
o final do século XX.

E, i evidéncia, 2 medida que hd um esgarcamento do recido social
— com os homens perdendo a nogdo dos valores e da ética, da
solidariedade e do comportamento digno, a titulo de viver a liberdade
sem limites de expressio, que € veiculada pelos meios de comunicagio,
onde certos desajustados, com poder, terminam por impor leituras
e programas corrosivos — , a liberdade irresponsdvel, garantida pelo
Estado, gera mais desordem e inseguranca do que se o Estado se
preocupasse ndo com a ordem tirdnica, mas com aquela que permitisse
fazer prevalecer a valorizacio dos aspectos mais positivos da pessoa
humana do que os negativos.
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A histéria da humanidade demonstra que sempre que hd uma
deterioragio de valores, as civilizagbes ndo resistem. A Repiblica
Romana cedeu ao império romano pela descrenga, sendo isolada a voz
de Cicero no tltimo século republicano. Os bédrbaros venceram uma
Roma afeminada, no século V, e os turcos, Bizincio, no século XV,
carente de valores reais. A monarquia francesa foi derrubada pelo povo
enfurecido e pelos seus tribunais populares, em 1792, trés anos apds
a queda da Bastilha, por falta de valores, tendo, no passado, ocorrido
o mesmo com a XVIII dinastia egipcia, com a Babilénia, na época
em que as mulheres se prostituiam no templo para angariar dotes
para o seu casamento, o mesmo vivenciando todas as civilizagtes
anteriores.

A liberdade irresponsdvel gera a desordem e a desordem a reacgio
que pode representar a perda de liberdade. No limiar do século XXI,
o problema volta a ser colocado. Cabe ao Estado manter a liberdade
ou a ordem? E o que fazer com a liberdade irresponsavel?

10.2 ORGANIZACAO X RESTRICOES DE
DIREITOS

Nio hd liberdade plena. A mais plena das liberdades € aquela
que ndo ofende, nem agride a liberdade alheia, o que implica
necessariamente uma restricio. A liberdade s6 é plena quando restrita.
A liberdade sem restri¢do implica a eliminacio da liberdade alheia
e transforma-se em tirania.

A funcio do Estado € administrar o direito a liberdade, de tal forma
que todos dela se beneficiem, mas com respeito s liberdades alheias.
A liberdade €, portanto, um direito miituo. S6 pode ser vivido em
sociedade se dela forem todos conscientes e se respeitarem.

O respeito, que implica restri¢des, ndo pode ficar apenas no plano
moral. O Estado, pelas leis, deve administrar tais restrigdes,
preservando as liberdades fundamentais e nio admitindo que a
liberdade dos fortes, dos activos, dos que dominam os poderes
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econémico, politico, das comunicagdes e dos sindicatos implique
ditadura sobre os que ndo tém tal poder.

86 a lei justa pode assegurar a liberdade plena, que ¢
necessariamente uma liberdade com restrigdes. O atlera, quando chega
a vitéria, no uso da sua liberdade de escolher, autolimita-se, exigindo
do seu corpo mais acgio que descanso, da sua alimentacio mais coisas
nutritivas que saborosas, da sua maneira de ser mais sacrificios que
vantagens, pois s6 assim se pode tornar apto i vitéria.

Todas as pessoas, quando fazem uma opcio, restringem-se
abandonando outras, e a sua liberdade de escolher implica o ndo-
exercicio da liberdade de seguir as opgdes que nio escolheu.

No fim do século XX, a organizagio dos Estados deve estar voltada
para garantir a liberdade com as restri¢ges inerentes a0 seu exercicio.

A Constitui¢do Brasileira, nos artigos 136 a 144, ¢ dedicada ao
“regime juridico das crises”, disciplinando, em nivel de normas gerais,
a garantia das institui¢des com restri¢des a liberdade. E é considerada
a Constitui¢do mais democrdtica da histéria do Pafs. Tanto para o
Estado de Defesa quanto para o Estado de Sitio, elenca intimeros
dispositivos redutores de direitos e da liberdade de ir e vir e de
expressao.

Nas democracias, a organizagio da sociedade hi-de implicar,
necessariamente, restrigdes de direitos para se assegurar a liberdade
responsivel.

Em Roma, em momentos de crise, no perfodo da Repiiblica,
admitia-se a figura do ditador a prazo certo para, com restricdes aos
direitos individuais, governar a nagio e tird-la da crise.

Nio obstante a doutrina politica e constitucional ser clara a este
respeito, o certo € que o Estado Moderno perdeu a autoridade da
organizaciio, sendo composto ou de democracias fracas ou de ditaduras
sangrentas, no presente ou no passado, visto que a chamada conquista
de direitos e a liberdade ampla tornam os grupos de pressio mais
fortes que a Constituigio.

Vé-se, por exemplo, o texto constitucional brasileiro, que s6 permite

186



a desapropriagio de terras improdutivas para fazer assentamentos e
o permanente desrespeito tolerado pelo governo de invasio dos sem-
terras em terras produtivas, pois perceberam a fragilidade da
organizagio estatal na defesa da ordem e da lei.

O povo, que adquire conhecimento cada vez maior e € cada vez
mais informado, ndo adquire cultura para conhecer os limites da
sua liberdade e daquela do Estado. Educag@o ndo € cultura, mas apenas
uma etapa para a adquirir e s6 a cultura pode ser sinénimo de
civilizacio. Embora o povo seja hoje mundialmente mais educado,
ndo é mais culto que no passado, até porque os meios de informagio
terminam, muitas vezes, por desinformar e deseducar. O acesso a
educacgdo é mais ficil, os professores sio mais informados do que
educados, mais eruditos do que cultos.

Neste quadro, hd de se compreender que a organizacio do Estado
do século XX carece de instrumentos mais adequados para impor a
ordem sem limitar a liberdade, sendo naquilo que invade a liberdade
alheia, razdo pela qual ou nio restringe direitos e nao mantém a ordem
ou os restringe em demasia gerando uma ordem sufocante.

A democracia moderna estd longe, ainda, de um justo termo entre
liberdade e ordem, entre organizacio e direitos.

10.3 O DIREITO DO ESTADO X O
ESTADO DE DIREITO

Nos dois capitulos anteriores coloquei problemas relacionados com
o direito 4 liberdade, 4 necessidade da ordem, i organizagio dos Estados
e 4 conquista moderna de Direitos.

Neste, pretendo explicitar melhor os limites entre os direitos do
Estado e os direitos do cidaddo num Estado de Direito.

Um quinto da populagdo mundial vive num dnico pais, em que
ndo hd liberdade, nem direitos individuais. O Estado trocou a liberdade
pela ordem. Ao seu lado, nagdo derrotada quando dos conflitos
intestinos apds a Segunda Guerra Mundial, Taiwan é um pafs com
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liberdade e ordem, potencial econémico maior, embora o mercado da
China Continental seja de tal magnitude que nele tudo ganha
dimensdes ciclépicas.

Os dois paises sio Estados de Direito, mas sé o segundo é um
Estado Democritico de Direito. No primeiro, o direito do Estado
sobrepde-se de forma incisiva e sem discussio sobre o direito do cidadio
e no segundo o direito do cidadio é que gera o direito do Estado.

Ambos os pafses vivem uma crise. A China Continental, por
adoptar um regime politico ditatorial, assim considerado pela
esmagadora maioria dos pafses e por terem os seus dirigentes
consciéncia de que ndo poderdo silenciar por muito tempo uma
populagio que corresponde a 20% da humanidade. A China Insular
(Taiwan), por enfrentar os problemas decorrentes dos desniveis sociais
proprios de regimes de mercado, a permanéncia do incémodo vizinho,
muito mais forte, e as contestagdes préprias dos Estados democriticos,
em que o direito a liberdade busca sobrepor-se ao direito 4 ordem.

‘O Estado Democritico de Direito caracteriza-se pelas leis que obrigam
governantes e governados, ditadas pelos governantes escolhidos pelos
governados. As ditaduras sio Estados de Direito, mas nio sio Estados
Democriticos de Direito, por faltar a escolha livre do povo. O seu regime
juridico € voltado para garantir os detentores do poder contra comogdes
internas, auto-outorgando-se o Estado, o direito de dizer o que € bom
e 0 que € mau para o povo sem consultd-lo.

A questio que se coloca & Qual €, no Estado de Direito, o direito
do Estado?

Jodo de Scantimburgo, na “Histéria do Liberalismo no Brasil”,
procura mostrar que, neste sistema de mercado, as fungdes do Estado
sdo mais definidas por serem menores e as da sociedade mais criativas
por serem maiores.

O certo, porém, € que o Estado € o elemento necessdrio para que
os homens possam viver em sociedade e os seus direitos sobre a
sociedade sio fundamentais para que a represente e lhe preste os
servigos piiblicos que dele ela espera.
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A figura do Estado policia, pés-revolucio francesa, caiu no
ostracismo, assim como a figura do Estado socialista, em que apenas
os governantes tém possibilidades de realizacio e o povo é apenas
campo de manobra para a luta dos detentores do poder.

O Estado ideal seria aquele que, sem perturbar as virtualidades da
sociedade, permitisse a sua realizaciio, interferindo apenas na
manutenc¢io da seguranca piiblica (interna e externa) e actuando na
eliminagio dos desequilibrios sociais (estado soliddrio), sem, todavia,
pretender fazer o que a sociedade melhor faz do que ele.

Um Estado que, a par de exercer a sua vocagdo natural (seguranca
interna e externa, garantir saide, educagiio, assisténcia social e
previdéncia), também se transforme em Estado Empresdrio, termina
por perder forca como Estado, por gerar déficits piblicos pela sua md
performance, por ndo poder participar com eficiéncia da globalizacio
da Economia e por terminar por impor énus excessivos a populagio.

O Estado ditatorial marxista é um Estado empresério de péssima
performance, em que o Estado Democritico de Direito nio existe ¢ o
Direito do Estado € exercido de maneira indignificante para a sociedade.

A globalizagio da Economia comega a alterar o perfil dos Esrados,
ditatoriais ou democriticos, com riscos maiores para os Estados
ditatoriais, mesmo aqueles que tém mercado de tal envergadura que
o mundo inteiro por ele se interessa.

O justo equilibrio entre o Direito do Estado e o Estado de Direito
vincula-se, todavia, a outra faceta que impde reflexdo crescente sobre
a forma do Estado, qual seja, a do Estado Federativo ou do Estado
Unitdrio e, mais do que isto, sobre o papel das comunidades ou dos
municipios como elemento de estabilizagio nas relagdes entre o Estado
mantenedor da ordem e garantidor da liberdade e a sociedade.

10.4 FEDERACAO X ESTADO UNITARIO

No dilema deste fim do século quanto ao Estado Moderno garantir
a ordem ou a liberdade, i falta de percepciio e habilidade dos seus
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idealizadores teéricos ou dos governos que os impulsionam, no sentido
de conseguir uma teoria de equilibrio ou do limite critico, em que
a ordem e a liberdade responsével possam ser asseguradas, elemento
que merece reflexdo é o que diz respeito as formas do Estado, ou
seja, se o modelo a ser seguido seria a Federaciio ou o Estado Unitério.

A Federagiio € a forma de Estado mais onerosa para o cidaddo.
Possuindo uma segunda esfera de poder entre o Poder Central € o
Poder Local, tal esfera intermedidria gera custo politico maior, nem
sempre compensado pela melhoria na prestagio de servigos, que poderia
gerar com delegacio de atribuigdes do poder central para o poder
intermedidrio.

Na maior parte dos pafses que adoptaram a Federaciio como modelo
de Estado, imitando os Estados Unidos, o custo politico maior é
compensado por um custo administrativo menor e um Estado mais
enxuto, como Suiga, Canadd, Alemanha, lembrando-se que, em todos
esses paises, a Federagio foi decorréncia natural da agregacio de
unidades auténomas. Os Estados Unidos, apés a independéncia e
até 2 promulgacio da Constituicdo de 1787 discutiram se os diversos
Estados deveriam formar uma Confederacio de pafses ou uma
Federagio de Estados. O modelo, portanto, saiu da agregacio de
unidades politicas auténomas e fortes.

O Canadi € um pais que surgiu da colonizagio inglesa e da francesa,
razdo pela qual a unido das regides foi a forma de se criar a unidade
nacional. A Suica resultou da jungio de pequenas regides com povos,
culturas e linguas diferentes e a Alemanha da unificagiio de pequenos reinos no
século passado.

O nascimento da Federagio, nestes pafses, surgiu de imperativo
histérico e da necessidade de composigio de forgas politicas distintas
e de ragas, costumes e linguas diversos.

A conciliagio que a Federagio facultou, nas hipéteses mencionadas,
nio assegura que seja esta a melhor das formas de Estado para o futuro,
na medida em que a globaliza¢io da Economia e a necessidade de
competitividade selvagem exigem reduciio crescente das estruturas
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do Estado, cujo peso tira competitividade is empresas e, por
decorréncia, gera desenvolvimento menor nos pafses que as tém muito
pesadas.

Hid paises em que a Federagio é uma excrescéncia, como o Brasil,
visto que o Estado Unitdrio desde a sua descoberta, apenas reproduziu
o modelo do Estado Centralizado que caracterizou toda a histéria
portuguesa.

O Brasil nio foi Federagiio desde a Constituicio de 1891, nio viveu
como Federagiio com as Constituicoes de 34 e 37, quase se transformou
numa Federagdo real com a Constituigio de 46, voltou a ser um pafs
Unitdrio com a Constituigio de 67 e luta por ser uma Federaciio a
partir da Constitui¢io de 88, muito embora, formalmente, sempre se
tenha intitulado, apés a proclamagio da Repiiblica, uma Federagio.

O custo politico de uma Federagio apenas formal, criada nos
gabinetes e ndo na realidade, como ocorreu com a Suica, Alemanha,
EUA e Canadd, leva a cumprir mal os seus objectivos, onerando, todas
as unidades federativas, o orcamento nacional, inviabilizando a
administragio federal pelos socorros constantes aos fracassos das
unidades territoriais insuficientes e dificultando a vida dos municipios,
por se apropriar de parcela de sua renda, como se fosse prépria, e
devolver percentual pequeno do que neles arrecada.

Quase dois tercos das unidades federativas brasileiras ndo sio auto-
suficientes e o seu custo politico inviabiliza o poder, gera déficit
publico e inflagdo e presta poucos servigos piblicos em relagio ao que
retiram da sociedade.

Num mundo em que o desperdicio tira competitividade e o
desperdicio ptiblico grande competitividade, ¢ de se perguntar se
ainda se justifica o modelo que, se natural 4 época em que foi adoptado
nos paises surgidos da conjuncio de unidades diversas — ji nio creio
que o seja —, ndo o € para paises que a implantaram, arcificialmente,
como o Brasil.

Ora, o custo politico da Federacdo termina, também, por dificultar
a sua administragiio, de tal maneira que essa onerosidade incidente

191



sobre a sociedade a torna mais agressiva, nio contra o modelo que nio
sabe avaliar, mas contra os governos que nio conseguem tornar o
Estado menos pesado sobre o cidadio.

O dominio Romano, tanto no Ocidente quanto no Oriente,
abrangeu 2 100 anos de histéria humana e chegou, durante a Pax
Romana, a toda a Europa e parte do Oriente. E Roma sempre foi
um Estado Unitdrio, com uma adminiscragio descentralizada, ao
contririo da Federagio Ateniense, que enfrentou a liga espartana desde
a sua formacdo, perfilada mais como uma Confederaciio de cidades-
estados gregos.

A grande questio que se coloca ndo estd na descentralizacio politica,
com um patamar intermedidrio que a Federagio pressupde, mas na
descentralizagio administrativa e financeira, sem patamar
intermedidrio, que potencializa a prestagio de servicos piblicos no
domicilio do povo, sem governos politicos intermedidrios.

Parece-me que o Estado Unitdrio descentralizado administrativamente,
sem escalGes politicos intermedidrios, deverd prevalecer sobre os modelos
federativos na viragem do século.

10.5 MUNICIPIOS X PODER CENTRAL

As pessoas vivem nos Municipios. Os governos centrais
desconhecem a sua realidade, embora sobre ela teorizem i distincia,
nem sempre sugerindo as melhores solu¢des para os problemas locais.

A diversidade de grupos que se formaram pela explosio
populacional no século XX, assim como o assentamento de tais grupos,
segundo as suas preferéncias, em regides determinadas, os costumes,
os mais variados, dos diversos povos vinculados a regides bem definidas,
as vocagdes naturais destas comunidades na economia, cultura, religido,
etc. levam a um fortalecimento do poder comunal em relagio aos
poderes centrais.

Peter Drucker faz mengio a faléncia dos Megaestados, apés um
periodo de crescimento que parecia irreversivel. E que as solucges dos
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grandes problemas financeiros e econémicos sio internacionais, mas
a sobrevivéncia da populagio é necessariamente comunal.

No conracto directo do povo de uma comunidade com os seus lideres
naturais, surge o fortalecimento destas parcelas da populagiio e solucses
sobrevivenciais melhores do que se impostas pelo Megaestado ou pelo
poder central, mormente através de pessoas absolutamente sem qualquer
afinidade com aquelas que vivem no Municipio.

E mais ficil conseguir da populagio dos municipios uma subscri¢io
para construir uma escrada, casas populares ou até redes de irrigacio
locais do que mobilizar esta prépria populagio a passar recursos
proprios para que o Governo central planeie e devolva parte do que
arrecadou para fazer as mesmas coisas.

Por outro lado, o politico local estd em contacto directo com o
povo da sua regido. Conhece-o. Sabe 0 nome de quase todos. Interessa-
se, principalmente nos municipios pequenos, pelos problemas pessoais
dos seus municipes e com eles se identifica, tornando mais ficil a
maneira de governar.

O aspecto extravagante desta realidade que fortalece a comuna —
quase uma volta a sua concepgio medieval — € que, paralelamente,
o Estado Universal, através da formagio de grupos de nacdes, se vai
tornando realidade irreversivel. Com isso, o0 mundo caminha para a
universalizagio das linhas gerais de conducio politica, econémica e
até social, mas para uma descentralizagio do poder para absorver os
problemas inerentes 4 desunificagio de grupos, de propostas, de
interesses, de culturas, de preferéncias, de racas. O homem do século
XX/XXI, cada vez mais educado — e nido culto — com aspiragdes
superiores a capacidade do Estado de atendé-lo, deverd encontrar
nos do seu grupo a prépria soluciio para os seus problemas,

Nesta perspectiva, considero que a irreversibilidade dos espacos
plurinacionais, a faléncia do Megaestado e o fortalecimento dos espagos
comunais abrem perspectiva um pouco mais alentadora para um
choque, que serd sem futuro se os lideres das nages nio perceberem
que o panorama politico futuro € diverso do panorama actual.
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Neste quadro, os governos centrais deveriam apenas regular a
unidade das nages e valorizar a revitalizacio das solugBes municipais,
visto que, desta forma, poderio manter a ordem e a liberdade, com
6nus menores para a sociedade e com restrices de direitos mais
tolerdveis, pois até mesmo as solucdes econémicas comunais de auto-
sustentacdo compensardo a impossibilidade concorrencial das pequenas
nagGes em relagdo as grandes na globalizacio da Economia.

O drama reside numa percepcio ainda insuficiente dos Megaestados
e dos Estados Modernos de que a universalizacio do mundo nos campos
politico, econdmico e social implicard reduciio dos poderes politico interno
€ externo, assim como o fortalecimento das bases comunais implicard a
adapragdo de um papel dirigente do Estado Moderno para um papel de
coordenador de interesses comerciais e internacionais, a bem do pais.

A evidéncia, o choque que se avizinha é aquele em que os politicos
de carreira e que dependem de um Megaestado para se manterem
no poder nio cederdo territério com facilidade a esta realidade,
tornando mais traumdtico o embate, pois a adaptaco do futuro Estado
a uma realidade que ji transcende o Estado actual implicard em perda
de poder de muirtos dos politicos que hoje conduzem o mundo.

E os poderes centrais de cada Estado, a meu ver, cederio com
dificuldade a esta redugio de fungdes de condurtor para mero
colaborador, de executor para coordenador, com espacos reduzidos 3
sua actuagdo. Até porque, se ndo cederem, o Estado nio conseguird
manter o equilibrio entre a ordem, que o seu peso sobre a sociedade
poderd inviabilizar, e 2 ampla liberdade que, sem responsabilidade,
tenderd ndo a reduzir a liberdade responsdvel, mas a eliming-la, como
nas grandes ditaduras deste século.

10.6 PARLAMENTARISMO X
PRESIDENCIALISMO X DITADURA

A forma de Estado cldssica (Federaciio x Estado Unitdrio) e a forma
de Estado futuro (Espagos Plurirregionais x Poder Central x Poder
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Comunal) deverio ser conformadas por sistemas de governo que serdo
o Presidencialismo, o Parlamentarismo e as Ditaduras.

As ditaduras continuardo a surgir SEMpre que os governos
fracassarem em conviver com a liberdade, sem saber ordend-la para
a responsabilidade, e nio consigam manter a ordem, partindo para
a solugdo mais ficil, se com apoio militar, que € a ditadura. Na América
Latina, nos tdltimos anos, ji ocorreu no Peru com Fujimori. Se a
democracia fracassar por forca do desequilibrio entre a ordem e a
liberdade, a ditadura voltar a surgir em todos os paises, ndo excluindo,
inclusive, os mais civilizados. A Itilia e a Alemanha, na primeira
metade do século, conheceram-na, o que vale dizer, s6 foram estirpadas
nestes paises hd 50 anos! Muito pouco tempo em face da histéria do
Universo (15 bilides de anos) ou da humana histéria narrada pela
escrita (6 000 anos).

E de se lembrar que hd 800 anos, chocou-se um meteorito contra
a Lua. O fenémeno foi avistado por uns monges que estavam no jardim
do seu mosteiro conversando e viram o brilho maior da Lua no
momento do choque. Até hoje o satélite natural da Terra ainda estd
tremendo por aquele choque, que, em termos galdcticos, é considerado
“recentissimo”!

As ditaduras voltardo tantas vezes quantas os governos se sentirem
incapacitados de conviver com a liberdade e de manter a ordem, sendo
que 2 sua existéncia ndo eliminard o relacionamento do pafs, sob
este regime, com a comunidade internacional — o que ocorreu com
Fujimori, que participou da OEA e dos encontros entre presidentes
latino-americanos, apesar de ditador no Peru, até 4 sua “reeleicio”.

O certo, todavia, é que a maioria dos paises conviveri com uma
das duas formas de governo, parlamentarismo e presidencialismo. As
democracias s@o consensuais ou maioritdrias. Sio maioritdrias se
empalmar o poder a maioria sem participacio da minoria. Serio
consensuais se decorrerem de coligagiio de partidos, com participacio
da minoria ndo s6 no Congresso, como, muitas vezes, nas decisbes
de governo (Itdlia).
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Tenho criticado o presidencialismo, na linha de Raul Pilla, por o
considerar um governo de “irresponsabilidade a prazo certo”, visto
que se eleito um irresponsdvel sé através do impeachment, que é
dificilimo, se consegue derrubé-lo. O Parlamentarismo, ao contririo,
seria o governo da “responsabilidade a prazo incerto”, j que se eleito
um irresponsdvel para o Governo, o seu Gabinete nio se sustentar
e o Parlamento poderd derrubé-lo para indicacio de um outro. No
Parlamentarismo cldssico, o Chefe de Estado nio se confunde com o
Chefe de Governo. No Presidencialismo, o Chefe de Estado é o Chefe
de Governo.

Tais formas de governo sé conseguirio equacionar os problemas
que levantei neste livro na medida em que se adoptem: 1) voto distrital
(pode ser inclusive o misto, como no modelo alemdo, em que merade
do Legislartivo ¢ preenchido pelo Distrito e metade por eleicio geral
indiscriminada); 2) burocracia profissionalizada — e nio de favores —
, em que os concursos ptblicos sejam a forma de acesso i
Administracio; 3) fidelidade partiddria, para que a vida piblica se
faga nos partidos e os eleitos ndo o venham a trair, mudando de
agremiagdo politica e frustrando as aspiracdes dos eleirores; 4) Banco
Central auténomo e 5) dissolucio incondicional do Parlamento se ndo
estiver 2 altura dos desafios, para que o eleitor escolha um novo, em
face do fracasso dos Gabinetes escolhidos e do préprio Parlamento na
indicacdo dos Ministérios. Um rodizio constante de Gabinetes ¢
demonstragio de incapacidade ndo s6 dos Gabinetes, mas do
Parlamento.

A evidéncia, a burocracia profissionalizada, o voto distrital, o Banco
Central auténomo e a fidelidade partiddria podem ser, também,
instrumentos da forma de governo presidencial. A dissolucio
incondicional do Congresso nio, visto que no Presidencialismo quem
governa é o Executivo e ndo o Parlamento.

Ora, tais formas de governo sé poderio ser tteis se os politicos
estiverem a altura dos desafios de fortalecimento, de um lado, e do
poder comunal e da sua integracdo, de outro, nos espagos
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plurirregionais, podendo conviver com uma redugio do poder central
nacional capaz de gerar a ordem e garantir a liberdade responsivel,
num quadro em que o comando central serd mais de coordenador
do que de executor de projectos e programas.

Creio que todo o dilema da viragem do século estd centrado na
forma como o Poder serd exercido, da sensibilidade dos governantes
em conviver com uma sociedade mais informada e com menos
oportunidades, portanto, mais revoltada e capaz de exercer pressdes
de tal natureza que o Estado se enfraqueca.

Dizia o poeta que

“O mais forte castelo é bem castelo fraco
Se i antiga gente forte, a fraca lhe sucede.”

O desafio do século futuro poderd ser — se ndo houver reformulagio

da mentalidade dirigente e dirigida, para desvendar um mundo melhor,
continuando com os padroes da actualidade — um choque sem fururo.
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otado de capacidade louvabilissima de sintese, Ives Gandra da Silva Martins

examina, focalizando-os, os principais problemas do nosso tempo. Nio '

deixou um s6 fora de sua andlise. Focalizou-os, destringou suas contexturas
e nd-las ofereceu com 2 sua critica segura. Do homem Cro-Magnon ao homem
cibernético, o autor traca a linha de mudanca operada pela revolugio tecnoldgica.
Séo as submissdes cada vez maiores a esse imperialismo sutil ¢ inexordvel do com-
putador sobre a pessoa humana. Estamos, inegavelmente, todos nds presos ao sor-
tilégio do tecnolégico, nas suas multiplas acepgdes. Quem de nés se dispensa da
televisdo? Quem de nés prefere hoje a méquina de escrever ao teclado digital?
Somente os que ndo querem aprender ou j4 se consideram ultrapassados. Seremos
escravos? Nao. Simplesmente adaptamo-nos aos novos tempos, com esse envolvi-
mento imposto pela tecnologia a todos nés no mundo contemporidneo e,
_ prospectivamente, no mundo que se abre diante de nds, anunciando o terceiro mi-
""]énio. Mas temos de nos defenderqpara nao nos entregar submissos a esse tremendo
~.dominio. = ;
Do principio das nacionalidades, manifesto em cerca de duzentas nagdes, que emer-
. giram do processo de descolonizacio, da irrupciio da Asia e da Africa politicas no
cendrio mundial ao abalo na estrutura da familia; do Estado democratico as ques-
toes econdmicas e até mesmo a uma irea a meu ver utépica, o Estado Universal,
Ives Gandra da Silva Martins estendeu a sua visdo, dando-nos o essencial de seus
julgamentos. A

Este livro é uma cntlca do-nosso tempo é, por isso mesmo, uma apologia das
virtudes que devem ornar a pessoa humana. Escrito, como o préprio autor o afirma;’

em estilo coloquial, sem a preocupacio universitiria dos argumentos da autoridade
e das fontes bibliogréficas, este livro vai satisfazer ao interesse dos leitores - que
sejam intmeros - pelo exame dos gravissimos problemas de nosso tempo, do Bra-

sil, do mundo em crise, da familia fraturada, da fé cambaleante. Nio podena ser

mais oportuno.
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