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REFLEXOES ACERCA DO VAZAMENTO DE INFORMAGOES

IVES GANDRA DA SiLvA MARTINS !

Introdugao
Desde o momento em que, no Brasil, descobriram-se os fantasticos des-
vios de recursos dos contribuintes colocados na administracao direta e
indireta do Governo Federal, pela denominada Operagao Lava Jato, tem-
-se discutido o papel do Ministério Piiblico e os constantes vazamentos de
informagoes que deveriam ser mantidasem sigilo e que chegam a imprensa
muito antes de os préprios investigados terem conhecimento. Com isso,
as detengdes provisdrias ou preventivas sao feitas com uma espetaculari-
zagio apenas vista nos grandes acontecimentos artisticos ou esportivos?.
Antes de qualquer cidadao ser preso, tem, por estes constantes vaza-
mentos, sua vida pessoal desventrada para o publico, que forma sua opi-
nido a luz de reportagens, por forga de tais informagoes veiculadas. Este
reiterado comportamento oferta a nitida impressao de que os acusadores

! Agradego a contribui¢io de minha Assistente Ana Regina Campos de Sica, que resgatou
textos meus, auxiliando-me na elaboragio do presente artigo.

? “A quebra de sigilo nio pode ser manipulada, de modo arbitrério, pelo Poder Publico ou
por seus agentes. E que, se assim ndo fosse, a quebra desigilo converter-se-ia, ilegitimamente,
em instrumento de busca generalizada e de devassa indiscriminada da esfera de intimidade
das pessoas, o que daria ao Estado, em desconformidade com os postulados que informam
o regime democratico, o poder absoluto de ascultar, sem quaisquer limitagoes, registros

sigilosos alheios. (...)” (HC 84.758, rel. min. Celso de Meio, j. 25-5-2006, P, D] de 16-6-20006).
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publicos adotam-no para ter a pressao popular a seu favor, nos julgamen-
tos que decorrerio de seus pedidos de investigagio ou dentincias feitas®.

Se me perguntarem o que penso da denominada operagio Lava Jato,
- que trouxe ao conhecimento popular o mais sofisticado esquema de
concussio, corrupgio, peculato, desvio de recursos puiblicos, lavagem de
dinheiro, enriquecimento ilicito, imoralidade administrativa, aeticidade
publica e privada e uma série de outros crimes -, minha resposta serd que,
como cidadio, alegrou-me ver o pais sendo passado a limpo, apoiando a
reagao popular de repudio a tal cultura do assalto as contas publicas per-
petrada por tanto tempo.

Outra nio fei a razao de fragorosa derrota do Governo anterior nas
elei¢bes, o qual pagou o prego de ter assistido, voluntéria ou involuntaria-
mente, a tal desfiguragio de costumes politicos e a fragilizagao das finan-
cas publicas para acobertar desvios de recursos da administragao publica
direta e indireta.

Por outro lado, como modesto jurista e velho professor universitario,
embora realce minha admiragao pelo bem feito trabalho de apresentagio
de provas e das decisdes judiciais nas diversas instincias, nao posso deixar
de criticar os repetidos abusos das autoridadesacusatorias e o permanente
pisotear do direito de defesa, que nunca esteve em igualdade de condi-
¢oes no patrocinio de direitos dos cidadaos acusados perante o Estado*.

* Oinciso X1V doart. 5* da CF, com o que a imprensa nio é obrigada a dizer de onde recebeu
a informagdo, tem a seguinte dicgdo:

"Art. 5¢ Todos sito iguais perante d lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aosestrangeirns residentes no Pais a inviolabilidade do direito avida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
ea propricdade, nos termos seguintes:(...) XIV— & assegurado a todos o acesso @ in formagdoe resguardado
o sigile da fonte, quando necessdrio o exercicio profissional;

* Coordenei, com Marcos da Costa, o livro “A importancia do direito de defesa para a
democraciae a cidadania” (Ed. OAB-Conselho Federal/OAB-Sio Paulo, Brasilia, 2017),com
a colaboragdo dos seguintes autores Marcos da Costa, Ives Gandra da Silva Martins, Cliudio
Pacheco Prates Lamachia, José Bernardo Cabral, Antonio Claudio Mariz de Oliveira, René
Ariel Dotti, Luiz Flavio Borges D'Urso. Arnoldo Wald, Américo Masset Lacombe, Alberto
Zacharias Toron, Samantha Ribeiiro Meyer-Pllug Marques, Ruy Martins Altenfelder Silva,
Regina Beatriz Tavares da Silva, Tales Castelo Branco, KiyoshiHarada, DircéoTorrecilhas
Ramos, Marilene Talarico Martins Rodrigues, Lénio Luiz Streck, AngelaVidal GandradaSilva
OMartins, Ana Regina Campos de Sica, Mauricio Avila Prazak, Leonardo Rodrigues Garbin,
Pierpaolo Cruz Bottini, Marco Aurélio Floréncio Filho e Juliana Abrusio, Cristiano Avila
Maronna, Elias Mattar Assad, Carmen Silvia Valio de Araujo Martins, Fernanda Marinela e
Tatiany Ramalho, Fabio ToficSimantob, Roberta de Amorim Dutra, Ricardo Breier e Ricardo
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Em matéria tributaria, tais abusos tornam-se mais evidentes na medida
em que a legislagio proibe compartilhamento de dados com outras auto-
ridades que nio a fiscalizagdo, iinicas que podem gerar autos de infragao®.
E, pois, 0 que passo a demonstrar.

1. Da previsio constitucional
A Constituigio Federal estabelece, em seu artigo 5%, inciso XII, inviolabi-
lidade do sigilo de dados, nos seguintes termos:

Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

XII - € invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegrdficas, de
dados e das comunicagées telefonicas, salvo, no iltimo caso, por ordem judicial, nas

Luiz de Todedo Santos Filho. grande parte deles tecendo criticas ao tratamento desigual do
Poder Judiciario aos advogados perante os procuradores federais.

¢ Em estudo publicado no Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (vol.
LXXVII, Coimbra, 2001, p. 457/458) escrevi:

“A solug3o brasileira foi sempre a mais correta. Para evitar-se o arbitrio fiscal ou a sonegagio
fiscal acobertada pelo sigilo bancario, cabe a uma autoridade neutra definir se hd ou nio
possibilidade de quebra, ou seja, a autoridade judicial. O Ministro Mauricio Corréa, com
propriedade, levantou jurisprudéncia a respeito, que transcrevo:

“A jurisprudéncia desta Corte, consolidadae cristalizada a partir do julgamentodos citados MS n® 1.047-
SPen®1.959-DF érica em precedentes que nunca deixaram de entender que o sigilo bancario éum direito
individualnao absoluto, podendo ser rompido somenteem casos especiais onde hd prevaléncia do interesse
puiblico e, mesmo assim, por determinagdo judicial. Além dos dois citados. anoto os seguintes precedentes
que, de alguma forma, abordam o tema: RHC n® 31.611, Rel. designado Min. AFRANIO COSTA, j.
em 25/07/51, in DJU de 28/09/53, pdg. 2.880 (apenso ao n® 222); MS n? 2.172, Rel. Min. NELSON
HUNGR14, j. ém 10/07/53, in DJU de 05/01/54; RMS n* 2.574 MG. Rel. Min. ViLLAS Boas, J.em
08/07/57, ia RT] 2/429; RMS n. 9.057-MG, Rel. Min. GONGALVES DE OLIVEIRA, j. em 13/09/61,
in RT]. 20/84: RMS n?15.925-GB, Rel. Min. GoNgALVES DE OLIVEIRA, ]..em 20/05/66, in RT]
37/373; AG n?40.883-GB, Rel. Min. HERMES Lima, j.em 10/ 11 /67, in, DJU de 06/03/68; RE n?
71.640-BA, Rel. Min. Djact FaLcio, j.em17/09/71, in RT] 59/571;n*82.700-SP, Rel. Min. XAviEr
DE ALBUQUERQUE, ].em 11/11/75,. RT| 76/635; MS n® 21.172-A M, Rel. Min. SOARES NUNNOs,
J. 27/09/78, in DJU de 20/10/ 78; RE n* 94G08SP, Rel. CORDEIRO GUERRA, j. em 06/04/84, in
RT] 110/196; AG (AgRg) n? 115.469-1/SP, Rel. Min. RAFAEL MAYER, . em 28/11/86, in DJU de
12/12/86; HC n® 66.284-MG, Rel. Min. CARLOS MADEIRA, J.em 24/05/88, in RT] 127/891: HCn*
67.913-SP, rel, pfo ac. Min. CARL0S VELLOSO,j. em 16/10/90, in, RT] 134/309: PET n* 577 (Questao
de Ordem) - SP, rel. Mim. CARLOS VELLOSO,j. em 25/03/92. in RT) 148/366; AGRINQ n* 897, Rel.
Min. FRANCISCO REZEK, j. em 23/11: /94, in DJU de 24/ 10//95".
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hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instru-
gdo processual penal; (Vide Lei n? 9.296, de 1996) (...)" .

Celso Bastos, ao comentar o dispositivo, declarou que:

“O atual Texto procurou encontrar uma forma de ndo tolher de maneira absoluta
a utilizagdo de meios que importem na violagao correspondéncia. Parece haver mesmo
muitas hipdteses em que o interesse social sobreleva ao particular. E assim que o Texto
acaba por permitir a violagdo da correspondéncia em sentido amplo, mas exige a satis-
fagao previa de quatro requisitos:

Em primeiro lugar, € necessdrio estar diante de urna comunicagdo telefonica. Para
as demais formas comunicativas, a Constitui¢do ndo abre qualquer ressalva.

A seguir faz-se mister a existéncia de ordem judicial. Hd urna reserva, portanto,

Jurisdicional quanto a expedi¢do da ordem autorizadora da violagdo.

Em terceiro lugar, cumpre que ocorram algumas das hipateses e se obedega a forma
descrita em lei. Hd, pois, uma reserva legislativa quanto a definigdo dos casos e das situ-
agdes que ensejardo a quebra do sigilo, além de também a lei estar deferida a competén-
cia para ditar o modus operandi.

Cumpredizer que a Lein. 9.296, de 24 de julho de 1996, regulamenta o inciso consti-
tucional sob comento. Segundo o dispostoem seu art. I%, “a interceptagdo decomunicagaes
telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investigagao criminal e em instrugdo
processual penal, observard o disposto nesta Lei e dependerd de ordem do juiz competente
da agao principal, sob segredo dejustiga. Pardgrafoinico, O disposto nesta Lei aplica-
-se & interceptagao do fluxo de comunicagdes em sistemas de informdtica e telemdtica.

E, em quarto e1iltimo lugar, a Constituigdo traga os fins em vista dos quais a rup-
tura do segredo ¢ consentida: investigagdo criminal e instrugdo processual. E preciso,
pois, que haja necessidade ao menos de uma medida policial de cunho investigatdrio.

Pode também ensejar a quebra de sigilo a necessidade de instruir um processo” .

Este direito ¢, de rigor, uma cldusula pétrea, por forga do artigo 60,
§ 4°, inciso IV, da Lei Suprema, cujo discurso segue:

¢ Consoante dispae o inciso X1l doart. 5da CF, most ra-se inadequado o compartilhamento de prova gue,
no campo da excegio —afastamento da privacidade-, implicou interceptagdo telefbnica determinada por
drgdo judicial e para efeito especifico, ou sgja, investigagdo criminal ou instrugdo processual penal (Ing.
3.014 AgR., rel. Min. Marco Anrélio, j. 13/12/2012, p., DJE. de 23/09/2013).

7 Comentirios 2 Constituigio do Brasil, 22 volume, Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra da
Silva Martins, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, p. 81/82.
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“Art. 60. (...) § 4° Ndo serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente
a abolir:
(-..) IV - os direitos ¢ garantias individuais.

)"

Ainda assim, tem-se admitido que decisdo judicial possaquebrar o refe-
rido sigilo, ndo obstante o fato de a lei suprema sé falar em quebra das
interceptagoes telefonicas. Temos, ainda, leis infraconstitucionais deter-
minandoquebras de sigilo bancdrio, em determinadas circunstéancias, sem
autorizacio judicial, desde que nio sejam compartilhadas as infor-
magoes.

Neste tocante, Miguel Reale e eu escrevemos um estudo para Revista
Juridica da Universidade de Coimbra, a proposito da Lei Complementar
n? 105/04, que admitiu tal quebra, mesmo sem autorizagdo. Os Ministros
da Suprema Corte, todavia, admitiram a quebra, realgando que ela nio
poderia ser compartilhada, sendo internamente, nas repartigdes fiscais’.

" Comentei-o:

“Os direitos e garantias individuais conformam uma norma pétrea. Nao sdo eles apenas os que estdo
1o artigo 5 mas, como determina o § 2° do mesmo artigo, incluem outros que se espalham pelo texto
constitucienal ¢ outros que decorrem de uma implicitude inequivoca. Trata-se, portanto, de um elenco
cuja extensiio ndo se encontra em textos constitucionais anteriores.

Tem-se discutido se, de rigor, toda a Constituigdo ndo seria um feixe de direitos e garantias individuais,
na medida em que o proprio Estado deve assegurd-lo ¢ sua preservagdo, de rigor, € um dircito ¢ uma
garantia individual. Toda a Constituicdo ndo faz se ndo garantir direitos individuais, que decorrem,
necessariamente, da existéncia do poder assecuratdrio (Judicidrio), Legislativo (produgdo de leis),
Executivo (executd-las a favor do cidadao).

Por esta tesria, a Constituigio seria imodificivel, visto que direta ou indiretamente tudo estaria voltado
aos dircites e garantias individuais

Tal formulagdas, todavia, peca pela propria formulagdo do artigo, visto que s os organismos produtores,
executores ¢ assecuratérios do Direito representassem forma indireta de permanéncia dos direitos ¢
garantias individuais, d evidéncia, todo o resto do artigo GO seria desnecessdrio em face da imodificabilidade
da lei suprema. O conflito fala porsisd para eliminar a procedéncia dos argumentos dos queasstm pensam.
Em posicao diversa, entendo que os direitos e garantias individuais sdo aqueles direitos fundamentais
plasmados no texto constitucional --e apenas nele-- afastando-se, de um lado, da implicitude dos
direitos ndo expressos ou de veiculagdo infraconstitucional, assim como restringindo, por outro lado.
aqueles direitos que sao assim considerados pelo proprio texto ¢ exclusivamente por ele” (Comentarios
a Constitui¢io do Brasil, 4¢ vol. tomo |, Celso Ribeiro Bastos e lves Gandra Martins. Ed.
Saraiva, 1999, p. 413/415).

! Destaco de estudo do Professor Miguel Reale e meu (Controle concentrado de
constitucionalidade de ato normativo emanado do Poder Executivo ~ Revista Temas de
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Integragio.n®15 e 16, Almedina, Coimbra, 2003, Separata, p. 47/48), sobre compartilhamento
de informagdes bancarias com o Ministério Pablico o seguinte trecho:

“Assim, excegio as CPls, para as quais sdo inerentes poderes prdprios de investigagdo judicial por outorga
constitucional,n@o podem outros drgaos, poderes ou entidades ndo autorizados pela Lei Maior, quebrar
o sigilo bancdrio e, pois, afastar o direito @ privacidude independente de autorizagdo judicial, a pretexto
de fazer prevalecer o interesse puiblico, “miixime” quando nio tém o dever de imparcialidade por serem
PARTE na relagdo mantida com o particular.

Por tais fundamentos, o Supremo Tribunal Federal negou ao Ministério Priblico o poder de quebrar o
sigilo hancdrio independente de autorizagao judicial, no RE 215.301-0/CE, com base em lapidar voto
do Ministro Carlos Velloso, de que se destaca o seguinte trecho:

“Pode o Ministério Piiblico, portanto, presentes as normas do inc. V111, do art. 129 da C.F., requisitar
diligéncias investigatdrias e requisitar a instauragdo de inquérito policial, indicando os fundamentos
Jjuridicos de suas manifestagdes processuais. As diligéncias investigatdrias ¢ a instauragdo de inquérito
policial deverdo ser requisitadas, obvianiente, a autoridade policial.

Ora, no citado inc. V111, do art. 129, da C.F., ndo estd escrito que poderia o drgio do Ministério Piblico
requerer, sem a interven¢do da autoridade judicidria, a quebra do sigilo bancdrio de alguém. E se
considerarmos que o sigilo bancdrio ¢ espécie de direito @ privacidade que a Constitul¢do consagra, o
art. 5% inc. X, somente autorizagdo expressa da Constituigdo legitimaria a agao do Ministério Piiblico
pare requerer, diretamente, sem a intervengio da autoridade judicidria, a quebra do sigilo bancdrio de
qualquer pessoa.

No voto que proferi na Peti¢ao 577-DF, caso Magri, dissertei a respeito do tema (RT] 148/366),
asseverando que o direito ao sigilo bancdrio ndo ¢, na verdade, um direito absoluto - nio hd, alids, direitos
absolutos - devendo ceder, € certo, diante do interessepiiblico, diante do interesse social, diante do interesse
da justica, conforme, esclarega-se, tem decidido o Supremo Tribunal Federal. Todavia, deixei expresso no
voto queproferi no MS 21.729-DF, porse tratar de um direito que tem “status” constitucional, que a quebra
ndo pode ser feita por quem ndo tem o dever de imparcialidade. Somente a autoridade judicidria, que tem
o dever de ser imparcial, por isso mesmo procederd com cautela, com prudéncia ¢ com moderagdo, € que,.
provocada pelo Ministério Priblico, poderd autorizar a quebra do sigilo. O Ministério Priblico, por mais
importantes que sejam as suas fungaes, ndo tem obrigagao de ser imparcial. Sendo parte - advogado da
sociedade~ a parcialidade lhe é inerente. Entdo, como poderiaa parte, que tem interesse na agdo, efetivar,
ela prdpria, a quebra de um direito inerente a privacidade, que ¢ garantido pela Constituig@o? Lembro-
me de que, no antigo Tribunal Federal de Recursos, um dos seus mais eminentes membros costumava
afirmar que “o erro do juiz o tribunal pode corrigir, mas quem corrigird o erro do Ministério Piiblico?”
Hd drgaos e drgdos do Ministério Piblico, que agem individualmente, alguns, até, comprometidos com
o poder polftico. O que ndo poderia ocorrer, indago, com o direito demuitos, por esses Brasis, se o direito
das pessoas ao sigilo bancdrio pudesse ser quebrado sem maior cautela. sem a interferéncia da autoridade
Judicidria, por representantes do Ministério Piiblico, que agem individualmente, fora do devido processo
legal e que ndo tém os seus atoscontrolados mediante recursos?”(grifos nossos) .

Alids, sublinha a Suprema Corte que, mesmo o Judicidrio hd de agir com extrema moderagdo, ao autorizar
a providéncia excepcional de ruptura da esfera de privacidade individual — o que se impde. também, a
quebra de sigilo determinada pela CPI - fazendo- exclusivamente se: @) existirem pelo menos elementos
minimos a indicar a possibilidade de pratica delituosa, de sua autoria ¢ materialidade: b) a medida for
pertinente para atender ao interesse puiblico ¢ ) se nio houver outro meio para revelar a verdade material”.
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2. Da previsio infraconstitucional

De rigor, o sigilo que as autoridades fiscais devem guardar, decorre dos
artigos 198 e 199 do CTN, lembrando que as excegdes da prépria lei sio,
claramente, excegdes “interna corporis”, cuja dicgdo é a seguinte:

“Art. 198. Sem prejufzo do disposto na legislagio criminal, é vedada a divulgagao,
por parte da Fazenda Piiblica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do
oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre
a natureza e o estado de seus negocios ou atividades. (Redagdo dada pela Lcp n? 104,
de 2001)"

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Redagdo dada pela Lcp n® 104, de 2001)

1 - requisi¢do de autoridade judicidria no interesse da justia; (Incluido pela Lep
n? 104, de 2001)

II-solicitagoes de autoridade administrativano interesse da Administragao Piblica,
desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no érgio
ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivoa que se referea
informagao, por prdtica de infragdo administrativa. (Incluido pela Lep n®104, de 2001)

§ 2¢O intercambio de informagdo sigilosa, no dmbito da Administragao Piblica,
serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega serd feita pesso-
almente a autoridadesolicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e asse-
gure a preservagdo do sigilo. (Incluido pela Lcp n? 104, de 2001)

§ 3° Nao évedada a divulgagdo de informagoes relativas a: (Incluido pela Lcp n?
104, de 2001)

I - representagdes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lep nt 104, de 2001)

11— inscrigoes na Divida Ativa da Fazenda Piblica; (Incluido pela Lcp n® 104,
de 2001)

111 - parcelamento ou moratdria. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

¥ Ricardo Abdul Nour comenta:

“O agente da Administragdo pode ¢ deve tomar conhecimento do patrimadnio e situagdo econémica do
contribuinte, contudo as in formagoesque obtém devem ficar restriras ao dmbito de divulgagao tragado
pela lei.

Se de um lado o Cddigo Tributdrio Nacional preceitua o sigilo profissional (o polo passivo da obrigagao
tributdria), de outro, também o faz quanto ao sigilo funcional (no polo ativo).

As informagaes obtidas no perfeito desempenho da fungio fiscal nio estao sob a égide do principio da
publicidade do art. 52, XXX1I1,da CF/88, portanto ndo sdo de interesse coletivoou geral.” (Comentirios
20 CTN, 6%. ed., coordenagio Ives Gandra da Silva Martins, volume 2, Ed. Saraiva, 2011, p. 639).
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Art. 199. A Fazenda Piiblica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-do mutuamente assisténcia para a fiscalizagio dos tributos res-
pectivos e permuta de informagdes, na forma estabelecida, em cardter geral ou espect-
Jico, por lei ou convénio.

Pardgrafo iinico. A Fazenda Piblica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, poderd permutar informagdes com Estados estrangeiros no inte-
resse da arrecadagdo e da fiscalizagdo de tributos. (Incluido pela Lep n 104, de 2001)"",

Assim é que o “caput” do artigo proibe aos servidores publicos e a
Fazenda a divulgagio de dados obtidos em razio de oficio. As excegdes
referem-se a:

1. Existéncia de autorizagao judicial impondo a divulgagao;

2. Solicitagao de autoridade administrativa apés instauragao do pro-
cesso administrativo, parainvestigagao de pratica de infragao admi-
nistrativa.

E de lembrar que este proprio intercimbio entre as autoridades da
Administragao Publica ~ nao do Judicidrio ou Legislativo- determinado
pelo § 2¢ do artigo 198, impde a guarda de sigilo.

O § 39, por outro lado, permite para fins penais a divulgagao de infor-
magoes relativas ao contribuinte, como também a propria inscri¢ao da
divida ou a concessdo de parcelamento em moratéria'Z

Y Maria Helena Rau de Souza, citando Hugo de Brito Machado esclarece:

“A prapdsito do tema, leciona Hugo de Brito Machado: “A proibiio se dirige @ Fazenda Piiblica, vale
dizer, & pessoa jurfdica de Direito pitblico, e também a seus funciondrios. Violada a proibigio, responde a
Fazenda Priblica civilmente. E obrigada a indenizar os danos que porventura a divulgagio venha causar,
e pode agir regressivamente contra o funciondrio, se houver dolo ou culpa (leste (Constituigao Federal,
art. 37, § 6%). [d o funciondrio, além de responder civilmente perante a Fazenda Priblica, que, como s
disse, pode aciond-lo regressivamente, tem ainda a responsabilidade criminal, posto que o Cddigo Penal,
no capitulo em quecuida dos crimes praticados por funciondrio priblico contra a Administragdo emgeral,
considera crime “revelar fato de que tem ciéncia em razéo do cargo ¢ que deva permanecer cm
segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo” (Cddigo Penal brasileiro, art. 325)" (ob. cit., infra, p. 171).
De referir, ainda, gue, dependendo das circunstdncias, a quebra do segredo funcional poderd configurar
crime de excesso de exagdo (art. 316, § L.” do Cddigo Penal)” (Codigo Tributdrio Nacional comentado,
coordenador Wladimir Passos de Freitas, Ed. Revista dos Tribunais, 1999, p. 760) (grifos ndo
constantes do texto).

2 E de se lembrar que a obrigagio tributéria definida pelo artigo 113 do CTN como:

“Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessdria.
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Tais dispositivos decorrem de lei com eficacia de lei complementar, que,
por outro lado, s6 considera a existéncia de um crédito constituido defi-
nitivamente ap6s o encerramento de processo administrativo, nos termos
dos artigos 142 e 145",

A prépria expressio “constituicio definitiva do crédito” estd noartigo
174, cuja dicgao € a seguinte:

“Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢io definitiva.

Pardgrafo tinico. A prescrigao se interrompe:

I = pelo despacha do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal; (Redagdo dada
pela Lep n® 118, de 2005)

11 - pelo protesto judicial;

1 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

1V = por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhe-
cimento do débito pelo devedor” (grifos meus) ™.

§ 1° A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo
ou penalidade pecunidria e cxtingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessiria decorre da legislagao tributiria e tem por objeto as prestagies, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagao dos tributos.

§ 3¢ A vbrigagido acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagao principal
relativamente & penalidade pecunidria”.

A obrigagio s6 se torna crédito tributirio com a explicitagio do artigo 139, assim disposto:
* Art. 139. O crédito tributério decorre da obrigagao principal e tem a mesma natureza desta”.

% Oy artigos 142 e 145 tém a seguinte dicgio:

“Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devida, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penatidade cabivel. Pardgrafo
tinico. A atividade administrativa de langamento évineulada ¢ obrigatdria; sob pena de responsabilidade
Suncional,

)

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sd pode ser alterado em virtude de:

I = impugnagao do sujeito passivo;

11 - recurso de offcio;

NI - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos 1o artigo 149",

O Centro de Extensdo Universitiria-CEU/Escola de Direito, nos seus Simpésios I a XXI
cuidou do tema Decadéncia e Prescri¢do, tendo publicado dois livros com a colaboragio dos
seguintes autores:

1) Caderno de Pesquisas Tributdrias volume [- DECADENCIA E PRESCRIGAO (Ed. CEU/
Resenlha Tributdria, So Paulo,3% tiragem. 1991).
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Ora, para fins penais, apenas apds a constitui¢ao do crédito definitivo
pode o Fisco informar as autoridades acusatérias para instauragao do pro-
cesso penal, visto que, antes de completar-se o langamento, nao ha como
caracterizar crime tributdrio, 4 falta de crédito constituido definitivamente.

E que nio seria razodvel alguém ser considerado criminoso por crime
tributario, no ambito do Judicidrio, e ser absolvido, no 4mbito administra-
tivo por nio ter cometido ilicito algum. E como se a vitima de um homici-
dio assistisse, em sessao do Tribunal de Juri, a condenagio de seu assassino,
apesar de estar viva.

Tal entendimento mostra que as excegdes dos §§ 1%, 2% e 3° do artigo
198 nao permitem que haja vazamento de qualquer informagao obtida de
oficio para outras dreas do poder publico além do Erério ou para entida-
des privadas®.

- Autores: Aires Fernandino Barreto, Bernardo Ribeiro De Moraes, Carlos Da Rocha
Guimaries, Edvaldo Brito, Fibio Fanucchi, Francisco De Assis Praxedes, lves Gandra Da
Silva Martins, José Carlos Graga Wagner, Leonel De Andrade Velloso, Noé Winkler, Paulo
De Barros Carvalho, Ratael Moreno Rodrigues, Roberto Oscar Freytes, Rubens Approbato
Machado, Sebastiio De Oliveira Lima E Ylves José De Miranda Guimaries;

2) PESQUISAS TRIBUTARIAS - Nova Série - n. 13 - DECADENCIA E PRESCRIGAO
(Coed. CEU/Revista dos Tribunais, 2007).

Autores: André L. Costa-Corréa / Carlos Henrique Abrio / Edison Carlos Fernandes /
Eduardo junqueira Coelho / Fitima Fernandes Rodrigues de Souza / Fernanda Guimaries
Hernandez / Hugo de Brito Machado / Hugo de Brito Machado Segundo / Humberto Martins
/ lves Gandra da Silva Martins /Jorge de Oliveira Vargas /José Eduardo Soares de Melo/
KiyoshiHarada/ Leonardo de Faria Galiano / Marilene Talarico Martins Rodrigues / Octavio
Campos Fischer / Ricardo Lobo Torres / SachaCalmon Navarro Coelho/ Schubert de Farias
Machado e Vittorio Cassone.

“ O CEU - CENTRO DE EXTENSAO UNIVERSITARIA/ESCOLA DE DIREITO, em
seu XXII Simpdsio de Direito Tributério cuidou do tema “CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA” com a edigio do livro PESQUISAS TRIBUTARIAS - NOVA SERIE I (coed.
CEU-Escola de Direito e Ed. Revista dos Tribunais, 42 ed. Atualizada, Sio Paulo, 2002),
escrito pelos seguintes autores: AntheroLopérgolo - Antonio Manoel Gongalez - Aristides
Junqueira Alvarenga ~ Aurélio Pitanga Seixas Filho- Cecilia Maria Marcondes Hamati - Celso
Ribeiro Bastos - Dejalma de Campos - Eduardo Reberto Alcintara Del-Campo - Francisco
de Assis Alves - Gabriel Lacerda Troianelli - Gilberto de Ulhda Canto - Gustavo Miguez
de Mello -~ Hugo de Brito Machado - lves Gandra da Silva Martins - Joio Mestieri - José
Eduardo Soares de Meio - José Mauricio Conti- Luiz Antonio Caldeira Miretti- Luiz Felipe
Gongalves de Carvalho ~ Mércia Regina Machado Melaré- Maria Helena Tavares de Pinho
Tinoco Soares - Marilene Talarico Martins Rodrigues - Oswaldo Othon de Pontes Saraiva
Filho - Pedro Luis do Amaral Marino - Plinio José Marafon - Rafael Atalla Mediria - Raquel
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Mais do que isto: o préprio Cédigo Penal, nos arts. 153 e 154, impede
qualquer divulgacio, lembrando-se que a Lei 13.709 de 14/09/2018 (Lei
Geral de Protegio de Dados Pessoais) impde rigoroso sistema de controle
de dados, com preservagio do principio constitucional do sigilo aser man-
tida pelas autoridades, em mais de 65 artigos, muito embora alguns veta-
dos pela presidéncia’.

Tais consideragdes sdo para justificar, ndo sé meu inconformismo de
velho professor, como a minha repulsa a ver tratado qualquer cidadao, por
mais culpado que seja, sem a dignidade que os constituintes desejaram
fosse o atributo maior resguardado pela Constituigio brasileira.

3. Sobre a imprensa

Sabemos que aimprensa, embora necessdria ~ diria mesmo imprescindivel
para o arejamento de todas as democracias -, tem maior visibilidade nas
crises ¢ nas excegoes, como dizia respeitado jornalista brasileiro.

Mark Twain, com sua ironia permanente, dizia que o papel da imprensa
¢ “separar o joio do trigo e publicar o joio”. A que acrescento: “porque trigo
nao vende jornal”.

Lembro a histéria de um jornalista do “New York Times”, na primeira
metade do século XX - quando os repérteres saiam pelas ruas a buscade

Elita Alves Preto Villa Real - Rubens Approbato Machado - Vittorio Cassone - Wagner Balera
e Yoshiaki Ichihara.

' Os artigos 153 e 154 do Cddigo Penal estdo assim veiculados:

“Art. 153 - Divulgar alguém, sem justa causa, contetido de documento particular ou de correspondéncia
confidencial, de que € destinatdrio ou detentor, e cuja divulgagdo possa produzir dano a outrem:

Pena ~ detengdo, de um a sefs meses, ou multa.

§ 17 Somente se procede mediante representagdo. (Pardgrafodnico renumerado pela Lein® 9.983, de 2000)
§ 1-A. Divulgar, sem justa causa, informagdcs sigilosas ou reservadas, assim definidas em lei. contidas
ou ndo nos sistemas de informagdes ou banco de dados da Administragdo Piiblica: (Inclufdo pela Lei n*
9.983, de 2000)

Pena—detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (Incluido pela Lei n®9.983, de 2000)

§ 2° Quandoresultarprejutzo para a Administragio Piblica, a agdopenal serd incondicionada. (Incluido
pela Lei n* 9,983, de 2000)

Violagdo do segredo profissional

Art. 154 — Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razdo de fungdv, ministério,
offcio ou profissiio, ¢ cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Paragrafo tinico - Somente se procede mediante representagdo.

Invasao dedispositivo informdtico (Incluido pela Lei n® 12.737, de 2012) Vigéncia”.
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noticias, que, ao voltar cansado no fim do dia, disse a um editor: “Infeliz-
mente, sé tenho mds noticias”. Perguntado por qué?, respondeu: “Porque
todas as noticias sdo boas” V.

A evidéncia, quando tudo vai bem, o leitor interessa-se pouco pelos
jornais, mas quando ha crise de qualquer natureza, quer colocar-se a par
por mera curiosidade, medo de ser por ela atingido ou acompanhar sim-
plesmente os acontecimentos.

Ora, exatamente por ser esta a caracteristica maior da imprensa, uma
frase mal colocada por uma personalidade pdblica vale mais, para man-
chete de qualquer jornal, do que a melhor exposigio sobre um problema
determinado.

E, por outro lado, uma manchete de jornal pode destruir reputagoes.
Nio se pode esquecer o que a imprensa fez com os donos da “Escola de
Base”, com manchetes colhidas com pessoas interessadas em denegrir seus
dirigentes, e que se revelaram falsas®®.

Esta ¢ a razdo pela qual, o CTN e o Cddigo Penal imp6em sigilo, sendo
profundamente aéticos os ilegais vazamentos, que constituem crime, obje-
tivando ter o apoio popular a qualquer acusagio do “parguet”.

Infelizmente, até hoje nio houve adequada investiga¢io de todos os
vazamentos para todas as prisdes provisorias e preventivas, que levaram
jornalistas a ter informagoes negadas aos advogadosdos acusados, mesmo
apos as prisoes.

" Manoel Gongalves Ferreira Filho, embora reconhega a importancia do sigilo da fonte para
os jornalistas lembra que:

“Sigilo de fonte. Tem-se aqui uma espécie de scgredo profissional. E o sgredo profissional do especialista
de comunicagdo social em relagdo & fonte que the ministrou alguma informagdo. O sigilo de fonte € sem
ditvida conveniente para que haja maior possibilidade de acesso @ informagio por parte dos comunicadores.
Entretanto esse sigilo nio pode ser absoluto, cedendo lugar a excegies na forma da lei, como excegies ha em
relagdo a outras espéeies de segredo profissional.” (Comentirios & Constituigio Brasileira de 1988,
volume [, Ed. Saraiva, Sio Paulo, 3% ed., 2000, p. 39).

# Nio sem razdo o artigo 1? da Lei Geral de Protegio de Dados Pessoais (13.853/19) declara
que:

“Art. 1?Esta Lei dispae sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meiosdigitais, por pessoa natural
ou por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, com oobjetivo de proteger os direitos fundamentais
de liberdade e de privacidade ¢ o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Pardgrafo iinico. As normas gerais contidas nesta Lei sao de interesse nacional e devem ser observadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Inclutde pela Lein® 13.853, de 2019)”.
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4. Sobre o parquet

Tenho defendido que o processo investigatdrio pré judicial é de responsa-
bilidade dos delegadosde policia de carreira, e nao por membros do Minis-
tério Publico, conforme determina o § 19, inciso IV e o § 4° do artigo 144
da CF/88 assim redigido:

Art. 144 ..

§ 4As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungées de policia judicidria e a apuragio de
infragdes penais, exceto as militares”,

“Art. 144. ............

§ 1°A policia federal, instituida por lei como drgiao permanente, organizado e man-
tido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:” (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n?19, de 1998)

1V - exercer, com exclusividade, as fungaes de policia judicidria da Unido.

................. " (grifos meus)..

No ambito da Policia, subordinada ao Poder Judicidrio, ¢ ao delegado
de carreira que competem as fung¢des de apurar infragoes penais - ¢ nao
o promotor ou procurador - pois é ele a autoridade neutra e nio aquela
que, na duvida, deva acusar.

Determina a CF que duas sio as fungoes essenciais & administragio
da Justiga: a do Ministério Publico (art. 127 a 132) e a da Advocacia (art.
133 a135)".

Ora, a meu ver, nos termos da Constitui¢do, nio pode o membro do
Ministério Publico presidir um inquérito, visto que nio pode atuar, impar-
cialmente, autoridade que sera, necessariamente, parte, e, na divida, nao
pode deixar de acusar para nio ser considerada desidiosa no exercicio de
suas fungoes.

Por outro lado, por nio ser Poder, 4 evidéncia, o MP depende, em suas
dentncias ou acusagdes, de autorizagio judicial, nao devendo, a meu ver,
jamais, permitir que a imprensa seja avisada de diligéncias que serao rea-
lizadas, antes das partes, numa quebra de sigilo que viola a privacidade
das pessoas.

9 QO titulo do Capitulo 1V da CF é “DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA”.
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Conclusoes

Por todo o exposto no decorrer deste artigo entendo que a Constituigio
Federal e o CTN nio permitem compartilhamento de informagées sigi-
losas obtidas em dever de oficio e todas as excegdes dizem respeito as
proprias autoridades fiscais. Sendo assim, antes do fim do processo admi-
nistrativo, nao pode haver compartilhamento com o ptiblico ou o Minis-
tério Publico.

Significa dizer que a autoridade fiscal apenas pode obter, segundo a
Suprema Corte, informagéo de oficio junto ao sistema financeiro para seu
uso na fungao fiscalizatdria; ndo para transmiti-la, antes do fim do processo
administrativo, para qualquer outra autoridade nao fiscal.

O Ministério Pablico, por suavez, apenas pode acionar um contribuinte,
apos a constituicao definitiva do crédito tributdrio, ou seja, com o término
do processo administrativo, no lhe sendo facultativo o vazamento de infor-
magoes de prisdes preventivas ou provisorias a imprensa, antes de consu-
madas as diligéncias, por serem sigilosas e atentarem contra o direito de
defesa, sob pena de tais vazamentos serem ilegais e constituirem crime.

Ora, a privacidade dos cidadaos e o sigilo de dados sé pode ser quebrado
em havendo autorizagio judicial e as prisdes provisdrias e preventivas s6
devem ser decretadas em casos excepeionais, com a preservagio da imagem
do acusado. Sendo assim, a banalizagéo de tais prisGes com os holofotes da
imprensa acompanhando-as, fragilizam o estado democritico de direito e
seu principal fundamento: o direito de defesa, que s0 existe nas democracias.

Apesar de saber que o Poder Judicidrio e o Ministério Publico tendem
a interpretar o direito de forma diferente daquela por mim exposta neste
trabalho, nio tenho porque modificar minha inteligéncia a estes direi-
tos fundamentais daquela pessoa, cidado ou residente, que vive no pais.

Tendo participado de audiéncias publicas durante o processo consti-
tuinte e comentado a Constituigao com o saudoso professor Celso Bastos
em 15 volumes pela EditoraSaraiva, estou firmemente convencido de que
o Constituinte criou duas balizas essenciais para a democracia brasileira
representadas pela harmonia e independéncia dos Poderes e pelo rol de
direitos da pessoa humana.

Fragilizartaisestruturas é fragilizara propria democracia do pais, razao
pela qual prefiro, aos 86 anos, continuar prestigiando o que foi decidido na
Constituinte e ndo o consequencialismo juridico que comega a impregnar
a atuagdo dos operadores de direito no Brasil.
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