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CariTuLo 20

As REFORMAS E AS IMUNIDADE TRIBUTARIAS
Estupo EM HOMENAGEM A Jost Souto MAIOR BORGES

[ves Gandra da Silva Martins'

INTRODUCAO

Em justa homenagem ao notavel Prolessor José Souto Maior Borges, que
foi, indiscutivelmente, um dos mais expressivos juristas no campo do Direito
Tributario, decidi retornar a tema de sua reflexio permanente, qual seja: imu-
nidade tributaria de filantrépicas, especialmente no contexto das reformas.

E que, com o advento da reforma trabalhista entendo que ha, ainda, qua-
tro reformas necessarias para diminuir o custo do Brasil e voltar o pais a ter
competitividade, a saber: a tributaria, a administrativa, a previdenciaria e a do
Judiciario. Embora eu defenda que tais reformas sejam, especialmente no 4mbi-
to tributario, menos abrangentes e, consequentemente, realizadas em nivel de
legislagio ordinaria visando a simplificagio, muitos sao os projetos de emenda
constitucional (PEC) apresentados quem visam uma reforma estrutural.

Sendo assim, uma questiao que se impde ¢é se tais reformas, na sanha dos
governantes de obter cada vez mais recursos, podem colocar em risco a imuni-
dade das filantropicas devidamente certificadas como entidades beneficentes
de assisténcia social.

Em outras palavras, a questao de fundo que se coloca é: seria possivel uma
emenda constitucional revogar uma limitagio constitucional ao poder tributar?

E o que passo a analisar.

1. DISTINGCOES

A imunidade (que é sempre constitucional) significa vedagio absoluta ao
Poder de tributar, tanto que, no tocante a impostos, é prevista na Il Se¢io do
Agnid o : , : y
Q0 a contribuigdo de minha Assistentc Ana Regina Campos de Sica, que resgatou teXtos mcus,
Auxiliando-me na claboragdio do presente artigo.
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capitulo do Sistema Tributario, sob o titulo DAS LIMITACOES AO PODER

DE TRIBUTAR

Ora, na referida segio, a Constituigio arrola certas pessoas, situagdes,
bens, patrimonios ou relagdes de tal relevancia para o pais que, em relagio a
eles, impede, veda, proibe os governos de lhes imporem impostos ou de aden-
trarem nesse campo. Por esta razio, convém destacar, desde logo, as palavras
do homenageado:

(...) a regra juridica de imunidade insere-se no plano das regras negativas de
competéncia. O setor social abrangido pela imunidade esti fora do 4mbito
da tributagio. Previamente excluido, como vimos, ndo podera ser objeto de
exploragio pelos entes piiblicos. ?

Ainda assim, insistem, os governos das entidades {ederativas, em procla-
mar que a imunidade tributiria ofertada pela Constituigio é uma “rentincia
fiscal”. Sobre demonstrarem desconhecimento do Direito - se o conhecem é
ainda pior, por agredirem o principio da moralidade administrativa -, adotam
interpretagdo distorcida dos dispositivos constitucionais.

Ora, o disposto no “caput™ do artigo 150 vale também para o artigo 195,
§ 7°, pois, para os tributos denominados de “contribuigoes sociais”, aplicam-se
os mesmos critérios dos tributos denominados “impostos”, a que se refere o
artigo 150, inciso VI, letra “c”, Eis, pois, as disposi¢des dos referidos artigos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & veda-
do & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

V1 - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

€) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas funda-
coes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigoes de educagio e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da le;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpreta-
das por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais
que os contenham, salvo na etapa de replicagao industrial de midias dpticas de
leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n? 75, de 15.10.2013)
Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma dire-
ta ¢ indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

BORGES, José Souto Maior. Iscngdes Tributdrias. Sdo Paulo: Sugesides Literdrias, 1969, p. 209.
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§ 7° Sio isentas de contribuigido para a seguridade social as entidades bene-
ficentes de assisténcia social que atendam is exigéncias estabelecidas em lei.

Observe que o discurso inicial do artigo 150 principia com a observagio
de que as limitagdes constitucionais ao poder de tributar sio garantias cons-
titucionais, tanto que, admitindo duas espécies de garantias, ou seja, aquelas
decorrentes do proprio texto e outras nao constantes da Segio 11, do Capitulo
I, do Titulo VI, faz referéncia a que: “Sew prejuizo de outras garantias assiguradas

aos contribuintes...”.

Em outras palavras, assistem aos contribuintes outras garantias indivi-
duais que nio constam do artigo 150 e decorrem de principios incluidos em
espagos diversos da Lei Maior, como ocorre no artigo 195, § 72

Como a Constituigio define direitos, deveres e impedimentos, nas imu-
nidades tributérias estabelece vedagio absoluta ao poder de tributar, razio pela
qual, quando se refere a “isengdes”, de rigor cuida de “imunidades”. Neste sen-
tido, em relagio ao § 7° do art. 195, decidiu o Supremo Tribunal Federal no
“leading case” da Associagio das Igrejas Adventistas (Igrejas com agio social),
que meu escritorio patrocinou e perante cuja 1* Turma sustenter oralmente,
em 1995, nos seguintes termos:

E M E NT A: MANDADO DE SEGURANGA - CONTRIBUIGAO PREVIDEN-
CIARIA - QUOTA PATRONAL - ENTIDADE DE FINS ASSISTENCIAILS, FI-
LANTROPICOS E EDUCACIONAIS - IMUNIDADE (CF, ART. 195, § 70) - RE-
CURSO CONHECIDO E PROVIDO.

- A Associagio Paulista da lqreja Adventista do Sétimo Dia, por qualificarse como
entidade beneficente de assisténcia social - ¢ por também atender, de modo integral, ds
exégéucias estabelecidas em lei - tem direito irrecusdvel ao beneficio extraordindrio da
imunidade subjetiva relativa as contribuicoes pertinentes @ seguridade social

- A cldusula inscrita no art, 195, § 7% da Carta Politica - ndo obstante referir-se impro-
priamente d isencdo de contribuicdo para a sesuridade social - contemplou as entidades

Escrevi:

*“Na imunidadc, portanto, hi um intcresse nacional superior a retirar. do campo de tributagdo, pessoas, si-
tuagdes, fatos considerados de relevo, enquanto nas demais formas desonerativas hi apenas a veicutagdo
de uma politica transitéria, de indole tributiria definida pelo préprio Poder Publico, em sua csicra de
atwagdo. E por que, na imunidade, hi esta vedagdo absoluta ao podcr de tributar? Por que o constituinte
coloca um muro & imposigdo de forma insuperavel, a ndo ser por cmenda constitucional?

£ que a imunidade, nas hipdteses constitucionais, constitui o instrumento que o constituinte considerou
fundamental para, de um lado, manter a democracia, a liberdade de cxpressdo ¢ a agdo dos cidaddos c.
por outro lado, atrair os cidaddos a colaborarem com o Estado, nas suas atividades cssenciais, cm que,
muitas vezes, o proprio Estado atua mal ou insuficientemente, como na educagdo, na assisténcia social
etc.” (Pesquisas Tributdrias, Nova Série 4, Imunidudes Tributdrias, coordenagdo Ives Gandra Martins,
coed. Centro de Lxtensdo universitdria/Ed. RT, Sdo Paulo, 1998, p. 32).
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beneficentes de assisténcia soctal com o fawor constituctonal da imunidade tributdrig,
desde gue por elas preenchidos os requisitos fixados em lei.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal jd identificon, na cléusu-
la inscrita no art. 195, § 7°, da Constituicdo da Repiblica, a existéncia de uma tipica
garantia de imunidade (¢ no de simples isencio) estabelecida em fawvor das entidades
beneficentes de assisténcia social, Precedente: RT] 137/965.

- Tratando-se de imunidade - gue decorre, em fungdo de sua natureza mesma, do priprio
texto constitucional - revela-se evidente a absoluta impossibilidade juridica de a autor-
dade executiva, mediante deliberagi@o de indole adwinistrativa, restringir a ¢ficdcia do
preceiro inscrito no art. 195, § 7°, da Carta Politica, para, em fungio de excgese que
claramente distorce a teleologia da prerrogativa fundamental em referéncia, negar, d
entidade beneficente de assisténcia soctal que satisfaz os requisitos da lei, o beneficio que
the ¢ assegurado no mais elevado plano normativo.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Primeira Tiurma, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
laguigrdficas, por unanimidade de wotos, em reettar a pretiminar e dar provimento
ao recurso em mandado de seguranca.

Brasilia, 28 de novembro de 1995.

MOREIRA ALVES - PRESIDENTE

CELSO DE MELLO - REIAT@R” (grifos meus) *

Portanto, a Constituicao nao cuida de i1sen¢oes, mas de imunidades. E
que das quatro mais conhecidas formas de desoneragio tributaria (imunida-
des, 1sengdes, nao-incidéncias e aliquota zero) - deixo de lado as anistias e as
remissOes—, as imunidades representam vedagio absoluta ao poder de tributar,
razao pela qual nao se confunde com as isengdes, que sdo, estas sim, renincias
fiscais com objetivo determinado autorizado pelos governos, através de leis.

Desta forma, nio hi como pretender considerar que as desoneragdes
que constituam vedagdes ao poder de tributar (imunidades), confundam-se
com 1sengdes, nao-incidéncias ou aliquolas zero que estao no dmbito do po-
der de tributar do legislador ordinario, mas, por critérios de oportunidade
ou conveniéncia, o poder tributante decide renunciar & imposigao, pelos
mais variados motivos °.

Servigo de Jurisprudéncia, D.J. 19/12/96, 28/11/95. EMENTARIO 1855-01. Primeira Turma,
RMS22.192-9-DF, hup:/ircdir.sif.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=115743.

Do voto do Ministro Celso de Mcllo no referido Recurso Extraordindrio leia-se:

“Com a superveniéncia da Constituicao Federal de 1988, outorgou-se as entidades beneficentes de
assisténcia social, em norma definidora de tipica hipbtese de imunidade, uma expressiva garantia de
indale tributdria em favor dessas instituicées civis.

A clausula inscrita no art. 195. § 7° da Carta Politica - nio ahstante referir-se impropriamente a
isengdo de conribuicdo para seguridade social. contemplou us entidades beneficentes de assisiéncia
sacial com o favor constitucional da imunidade tributdria, desde que por elas preenchidos os requisites
Sixados em lei (ROQUE ANTONIO CARRAZZA, “Curso de Direito Constitucional Tributdrio”, p. 349


http://rcdir.stf,jus.br/pa8%c3%8dnadorpub/paginador.jsp7%3c!ocTP=AC&doclD=l
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O monumental desconhecimento do que seja imunidade - ou a conve-
niente interpretagio “pro domo sua” - é que leva as autoridades a falarem em
“rentincia fiscal”. Cabe, entretanto, perguntar: é possivel renunciar aquilo que
ndo se tem nem se pode vir a ter?

Se os governos, ante as imunidades tributarias, estao impedidos de tribu-
tar, na verdade, nio renunciam a nada; limitam-se a respeitar a Constituigio,
pois, nao tendo recebido do povo poder para tanto, nio tém, nem jamais te-
rao, o direito de tributar aquelas 4reas interditadas pela Carta politica do pais.

O certo, todavia, é que, quaisquer pessoas tém direito a imunidades cons-
titucionais erigidas em garantias individuais dos contribuintes, pelo legislador
supremo, nas hipoteses previstas na Lei Maior®,

Os contribuintes, por sua vez, sdo pessoas fisicas ou juridicas. Alias, de
rigor sio apenas pessoas fisicas, pois, as juridicas, sio sempre integradas e
controladas, em 1ltima insténcia, por pessoas fisicas, visto que nio hé pessoas
juridicas dirigidas por robos.

Nio sem razio, no concernente ao imposto de renda, o lucro distribuido
pelas pessoas juridicas as pessoas fisicas ¢ desonerado do tributo, pois este
tributo j4 foi recolhido nas pessoas juridicas. De resto, é preferivel o Poder
Publico receber tudo antes do que receber uma parre antes e outra depois, se
houver distribuigio. Em 2020, o imposto de renda no Brasil sobre pessoas ju-

nota derodapé n® 144, 5 ed.. 1993, Malheiros; JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, “*Contihuicées
Sociais no Sistema Tributdrio ", p. 171-175, 1993, Malheiros; SACHA CALMON NAVARRO COELHO,
“Comentdrios a Counstituicdo de 1988 - Sistema Tributario”, p. 41-42, item n° 22, 41 ed., 1992, FForen-
se; WAGNER BALERA, “Seguridade Social na Constituigdo de 198811, p. 71, 1989. RT. v.g.).
Convém salientar que esse magistério doutrinario reflete-se na propria jurisprudéncia constiucional do
Supremo Trilmnal Federal, que jd identificou, na cldusula inscrita no art. 195, § 70, da CartaPolitica,
a existénciu de wma tipica garantia de imunidade estabelecida em favor das entidades beneficentes de
assistéencia social (RT.J 137/963, Rei. Mm. MOREIRA ALVES).

QO fato irrecusdvel é gue a norma constitucional em questdo, em tema de tributagdo concernente s con-

tribuicées destinadas & seguridade social, revesie-se de eficdcia subordinante de toda atividade estatal.

vinculando ndo s6 os dios de produgdo normativa. mas também condicionando as préprias deliberagdes
administrativas do Poder Publico. em ordem a pré-excluir a possibilidade de imposicao estatal dessa

particular modalidade de exagio tributdria” (giifos meus).
José Cretclla dr. lembra que:

*“Vedagdes constitucionais sdo restrigdes de ordem geral, ou especial, determinadas pela Constituigio
Federal & competéncia impositiva das pessoas juridicas piblicas politicas. A vedagdo constitucional
pode ser genérica ou especifica, subjetiva ou objetiva. Quando a Constituigio veda as entidades ribu-
tantes a instituigdo (ou aumento) de tributo, sem lei anterior que o estabelega. a proibigio ¢ genérica.
abrangendo todo e qualquer tipo de tributo, cxceto os casos constitucionalmente ressalvados. Vedagdo
especifica ¢ a que recai sobre cventual, mas determinado tipo de fato gerador. Subjetiva ¢ a vedagdo que
incide sobre “pessoas™. Objetiva é a vedagdo que recai sobre “*bens™ ou “coisas™. As vedagdes tributirias
tén inicio no texto da primeira Constituigio republicana. arts. 8° 10 ¢ 11, ingressam na Constituigiio de
1934, art. 17. 1X, passam a Carta de 1937, art. 25, recebem agasalho na Constituigio de 1946. art. 31,
e chegam a nossos dias, inscrevendo-se nas Gltimas Constituicdes.” (Comentdrios & Constituigdo 1988,
volume VII. Forense Universitaria, Rio de Janeiro, 1992, p. 3549).
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ridicas chegou a 34% sem incidéncia na distribuigao. Nos EUA a 21% e mais
um acréscimo quando distribuido. A partilha ou nio do recolhimento é uma
mera técnica de arrecadagio.

Por outro lado, pelas regras que disciplinam a responsabilidade tributaria,
no caso de insolvéncia das empresas devedoras de tributos, respondem, seus
diretores ou controladores, subsidiariamente ou solidariamente pelos tributos’.

As imunidades dirigidas as entidades filantropicas, sem fins lucrativos,
comunitarias ou confessionais, visam incentivar a prestagio de servigos a so-
ciedade, nos setores de educagio, saude e assisténcia social, fazendo pela socie-
dade o que os governos deveriam fazer e nao fazem, recebendo em troca, como
modesta contrapartida, a eliminagio de contribuigdes sociais e impostos.

A unica colaboragio que o Estado dé &s entidades filantrépicas que fazem o
que os Governos deveriam fazer com nossos tributos e nio o fazem, é a desonera-
3o tributaria em troca do estupendo trabalho que devolvem, muitas delas cente-
nérias, como as Universidades Mackenzie, a Beneficéncia Portuguesa, e outras com
mais de meio século de atuagio, como as diversas PUCs espalhadas pelo Brasil.
Ressalto, neste ponto, uma das ligdes que nos deixou o homenageado:

A regra da imunidade € estabelecida em fungio de consideragio de ordem
extrajuridica. Através da imunidade, nos termos em que esta disciplinada na
CF, torna-se possivel a preservagio de valores sociais de mais diversa natureza:
politicos, religiosos, educacionais, sociais e culturais. Sistematicamente, através
de imunidade, resguardam-se principios, ideias-forgas ou postulados essenciais
ao regime politico. Consequentemente, pode-se afirmar que as imunidades
representam muito mais um problema de direito constitucional do que um
problema de direito tributario®,

Osartigos 134 ¢ 135 do CTN tém a seguinte dicgdo:

“ Art. 134. Nos casos de impossibilidade de cxigéncia do cumprimento da obrigagfio principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que
forem responsdveis:

| - 0s pais, pelos tributos devidos por scus filhos menores;

11 - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados:

111 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o invenmariante, pelos tributos devidos pelo espGlio:

V - o sindico ¢ o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatério;

VI - os tabelides, escrivdes ¢ demais serventudrios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos
praticados por cles. ou perante ¢les, em raziodo scu oficio;

VIl - os sécios. no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de penalidades, as de cardter moratorio.
Art. 135. Sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributdrias resul-
tantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior:

11 - os mandatdrios, prepostos e empregados;

11T - os dirctores, perentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.” (grifos meus).
BORGES, Jos¢ Souto Maior. Teoria Geral da Isengdo Tributdria. 3* ed. S¥o Paulo: Malheiros, 2011, p. 22,
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Assiny, apenas para argumentar pelo absurdo, se possivel fosse tributar as
entidades filantropicas com impostos e contribuigdes sociais, 0 que teriamos
seria um ensino mais caro e uma satide mais onerosa para todos os brasileiros,
afetando diretamente a populagio, mormente a de menor renda °.

Sendo assim, nao ha que se confundir tais entidades com aquilo que pes-
soas desinformadas - ou agentes ptblicos que querem se eximir do poder dever
de fiscalizar - sentem conforto em generalizar para defender o indefensavel e
denominam de “pilantropicas”. Estas, na infeliz expressio de cidadios pouco
versados no vernéaculo, sio casos de policia, cabendo a fiscalizagio desventré-las
e autua-las, por nao merecerem o “status” que lhe outorgaram seus criadores.

Naio se pode generalizar, colocando na mesma categoria uma enormidade
de instituigdes sérias e aquelas constituidas de larapios da boa-{¢ institucio-
nal, pois nio é dificil distinguir as verdadeiras entidades sem fins lucrativos,
filantrépicas ou confessionais, que sao constituidas para trabalhar em prol da
saude, da educagio e da assisténcia social, a bem da sociedade.

E de se lembrar, por outro lado, que as imunidades também nio se con-
fundem com a hipdtese do artigo 213 da CF/88, que implica wersdo de recursos,
através de doagdes ou financiamentos. Tais versdes de recursos podem e devem
ser reguladas por lei, podendo ser ou nio concedidos pelo Poder tributante.
Sempre que concedidas, ha rentincia fiscal. Segue, pois, a disposi¢io do artigo:

“Art. 213. Os recursos pablicos serdo destinados ds escolas publicas, podendo ser di-
rigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
I- comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educagio;

IT - assegurem a destinagio de seu patrimonio a outra escola comunitdria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Pablico, no caso de encerramento
de suas atividades” '

Paulo dc Barros Carvalho explica:

“Ao coordenar tais ponderagges, comega a aparecer o vulto juridico da entidade. C mister, agora, demarci
-lo, delimiti-lo. delini-lo. Recortamos o conceito de imunidade tributdria. Gnica e exclusivamente. com o
auxilio de clementos juridicos substanciais & sua naturcza, pclo que podemos exibi-la como a classe finita e
imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto da Constituigdo, ¢ que estabelccem, de
modo expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de dircito constitucional intemo, para expedir regrus
instituidoras de tributos que alcancem situagdes especificas ¢ suficicniemente caracterizadas.

Do cxposto, ¢ forgoso concluir que a imunidade néio cxclui nem suprime competéncias tributdrias, pois
cstas representam o resultado de uma conjugagio de normas constitucionais, cntre as quais cstio clas.
as imunidades tributdrias. A competéncia para legislar, quando surge, ja vem com as demarcagdes que
os precceitos da Constituigdo fixaram, e. dentre eles, os que impedem quce certas situagdes sCjam contem-
pladas como hipdtese de incidéncia de tributos, perfazendo proibigdes lortes, chamadas de imunidades
tributarias” (“Imunidades das instituigdes religiosas”, coordenadores: lves Gandra Martins e Paulo de
Barros Carvalho, divs. Auts., Ed. Nocses, S3o Paulo, 2015, p. 35).

Celso Ribceiro Bastos cscreveu: “Este artigo ¢ seus dois incisus preceituam gue os recurses publicos
scrdo destinados ds cscolas publicas, podendo ser dirigidos a escolus comunitarias confessionais ou
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2. DOS REQUISITOS FORMAIS

Outro ponto que se coloca ¢ em relagao aos requisitos objetivos que nio
podem, a evidéncia, desnaturar o gozo das imunidades, criando 6bices 1nacer-
tiveis ou que as inviabilizem.

Sendo assim, os requisitos para o gozo das imunidades, relativamente a
impostos e contribui¢des sociais, devermn ser definidos por lei complementar,
nos termos do artigo 146,II da CF, conforme reconheceu a Suprema Corte nas
ADI’s 2028, 2621, 2228 e 2036 e na Repercussio Geral 566.622 - as primeiras
patrocinadas pelo meu escritério e nas quais sustentel pessoalmente perante a
Suprema Corte em 04/06/2014. O artigo esta assim disposto:

“Ari. 146. Cabe a lei complementar:

() )

I - recular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar (...)".

Ora, as decisdes nos dois casos tém os seguintes teores:

“Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do relator, aprectando o tema
32 da repercussio geral, deu provimento ao recurso extraordindrio, vencidos os Minis-
tros Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli ¢ Gilmar Mendes. Reajuston
o0 woto 0 Ministro Ricardo Lewandowski, para acompanbar o Relator. Em segnida,
o Tribunal fixou a seguinte tese de repercussdo geral: “Os_reguisitos para o gozo de
imunidade hdo de estar previstos em lei complementar”, Néo voton o Ministro Edson
Fachin por suceder o Ministro Joaquim Barbosa. Ausente, justificadamente, o Ministro
Luiz Fux, que proferiu woto em assentada anterior. Presidéncia da Ministra Cdrmen
Luacia. Plendrio, 23.02.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Cedrmen Licia. Presentes a sessio os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewan-
dowski, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso ¢ Edson Fachin.
Procurador-Geral da Repitblica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros.
p/Doraliica das Neves Santos

Assessora-Chefe do Plendrio” (grifos meus) '

“CERTIFICO que o PLENARI®, a0 apreciar o processo em epigrafe, em sessdo reali-
zada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

fitantrépicas definidas cm lei, que: a) comprovem finalidade ndo lucrativa ¢ apliquem scus excedentes
financeiros em cducagdo; b) assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra cscola comunitdria, li-
lantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades. Podemos
observar gue nenhuma de nossas Constituigdes anteriores dispos sobre essa matéria. Apenas a Emenda
Constitucional n. 1/69 estabelecia, em seu art. 176, § 2°, quc. respeitadas as disposigdes legais, o ensino
cra livre & iniciativa particular. « qual mereceria 0o amparo técnico € financeiro dos Poderes Publicos,
inclusive mediante bolsas de estudos.” (Comentdrios a Constituigiio do Brasil, 8° volume, Ed. Saraiva,
Sio Paulo, 2000, p. 729).
" RECURSO EXTRAORDINARIO 566.622/RS.
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Decisdo: Apés o woto do Relator, Ministro Joaguim Barbosa (Presidente), julgando
parcialmente procedente a agiio direta, no que foi acompanhado pelos Ministros Cir-
men Licia e Roberto Barroso, pediu vista dos autos o Ministro Teorr Zauuscki.
Impedido o Ministro Gilmar Mendes. Ausente o Ministro Dias Toffoli representando o
Tribunal na Il Assembleia da Conferéncia das Jurisdigoes Constitucionais dos Paises
de Lingua Portuguesa, em Angola. Falaram, pela requerente Confederagio Nacronal
de Saitde - Hospitais, Estabelecimentos e Servigos, o Dr. lves Gandra da Silva Martins,
¢, pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes Mendonga, Secre-
taria Geral de Contencioso. Plendrio, 04.06.2014" '

“Decisdo: O Tribunal, por maioria, conhecex da agdo direta como arguicio de descum-
priniento de preceito fundamental, venctdos os Ministros Roberto Barroso, Dias Toffols,
Cédrmen Lucia e Marco Aurélio. No meérito, por unanimidade e nos termos do
voto Ministro Teori Zawvascki, o Tribunal julgou procedente o pedido, para declarar a
Inconstitucionalidade do art. 10 da Lei 9.732/1998, na parte em que alteroun a redagdo
do art. 55, inciso [, da Lei 8.212/1991 ¢ acrescentou-lhe os §§ 3°, 4° ¢ 5°, bemt como
dos arts. 4°, 5° ¢ 70 da Ler 9.732/1998. Aditou sex woto o Ministro Marco Aurélio,
para, venctdo na preliminar de conversdo da agio direta em argui@o de descumpri-
mento de preceito fundamental, assentar a inconstitucionalidade formal do art. 55,
inciso !, da Lei 8.212/1991, na redagio conferida pelo art. 1° da Lei 9.732/1998.
Redigird o acérddo a Ministra Rosa Weber. Ausente, justificadamente, o Ministro Ro-
berto Barroso, que profertu woto em assentada anterior. Impedido o Ministro Gilmar
Mendes. Presidi o julgamento a Ministra Cdrmen Licia. Plenirio, 02.03.2017.
Presidéncia da Senhora Ministra Cdrmen Licia. Presentes a sessio os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli,
Luiz Fux, Rosa Weber ¢ Edson Fachin.

Vice-Procurador-Geral da Repitblica, Dr. José Bonifdcio Borges de Andrada.

/ Doralicia das Newves Santos

Assessora-Chefe do Plendrio™ ",

A lei complementar pode apenas explicitar o contetido consiitucional,
conforme explicou aquele que, talvez, tenha sido a maior figura da histéria da
Suprema Corte, o Ministro Moreira Alves, ao dizer:

“Mas o Ministro Soares Muioz ndo decidiu isso. Ele ndo estava tratando, aqui,
de saber se era lei complementar ou ndo era ler complementar. Tanto que ele disse o
seguinte: “Esse decreto-ler, anterior @ Constituigdo Federal em wvigor, ndo pode, no

' PLENARIO, CERTIDAO DE JULGAMENTO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2.028, PROCLD.: DISTRITO FEDERAL. RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA, REQTE.(S):
CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE-HOSPITAIS, ESTABELECIMENTOS E SERVICOS
CNS, ADV. (AIS): IVES GANDRA DA SILVA MARTINS E OUTROS INTDO.(A/S): PRESIDENTE
DA REPUBLICA, INTDO(AIS): CONGRESSO NACIONAL.

" PLENARIO, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2028, PROCED. DF,. REL. MIN.
JOAQUIM BARBOSA, REDATORA DO ACORDAO: MIN. ROSA WEBER. REQTE.; CONFED.
NAC. DE SAUDE-HOSPITAIS, ESTABELECS. E SERVICOS — CNS. ADV.(A/S): IVES GAN-
DRA DA SILVA MARTINS, INTDO.: PRESIDENTE DA REPUBLICA, INTNO.: CONGRESSO
NACIONAL.



74

Fr.avio Couto Beanaroks / JUSELDER CORDEIRO DA MATA / VaL1ER bE Souza |.orato (Coorps.)

particular, ser aplicado. Porque ele impée uma restricdo d imunidade, a qual

ndo se confunde com isencdo; uma restricdo que ndo estd no texto constitu-
cional” Isso significava dizer o que? Dizer: “Nem lei complementar, nem
lei nenbuma, pode impor uma restricio a uma imunidade gue decorre da
Constituicdo”. E, a meu ver, estd absolutamente correto. Porque ndo ¢ possivel se
admitir que uma lei complementar, ainda gue a Constituicio diga que ela pode
repular limitagées & competéncia tributdria, possa aumentar restricées a
essa competéncia. Ela pode é regulamentar. -Se é que hd o que regulamentar,
em matéria de imunidade, no sentido de amplid-la ou reduzi-la. Porque isso decorre
estritamente da Constituigdo. Quando se diz, por exemplo, “para atender ds suas
finalidades essenciais™, ndo é a lei que vai dizer quais sdo as finalidades essenciais,
Quenwt wvai dizer quass sdo as finalidades essenciais é a_interpretacio da
propria Constituicdo. Porgue Constituicdo nio se interpreta por lei infra-
constitucional, mas a lei infraconstitucional é que se interpreta pela Cons-
tituicdo. De modo que, olviamente, tanto fazia ser lei complementar, como ser lei
ordindria, como ser decreto-led, enfim, gualguer tipo de norma infraconstitucional. O
Ministro Soares Musioz néo estava dizendo: «Ndo. Ndo pode, porque nao é lei
complementar”, Mas dizia: “Esse decreto-lei impde uma restricdo que ndo
estd no texto coxstitucional”

A Ler Complementar, ao definir os requisitos para gozo da imunidade,

deve explicitar o que estd na Constituigio, sendo que os limites da intengio
constituinte estio no proprio texto constitucional.

De ressaltar que a propria certificacio oficial estava prevista em iniimeros

dispositivos ora considerados inconstitucionais, o que torna impossivel a defi-
nigio até mesmo de que como poderé a autoridade certificar.

Creio que no méximo, ainda argumentando pelo absurdo, poderia tal cer-

tificagio - que, a meu ver é indevida pelo teor das decisdes na ADIN 2028 e se-
guintes - apenas referir-se aos requisitos do artigo 14 do CTN, assim redigido:

Pesquisas Tributdrias — Nova Séric n. 5, Processo Administrativo Tributdrio. coordenagio de Ives Gan-
dra Martins, autores: Antonio José da Costa. Antonio Manocl Gongalez, Dirceu Antonio Pastorello,
Diva Malerbi. Edison Carlos Fernandes, Fitima Fernandes Rodrigucs de Souza, Fermando de Oliveira
Marques, ¥‘ernando Facury Scaff, I'rancisco de Assis Alves, Francisco de Assis Praxedes, Gustavo Mi-
gucz de Mello. Helenilson Cunha Pontes, Hugo de Brito Machado, Lves Gandra Martins. José Augusto
Dclgado, José Eduardo Soares de Mclo, Kiyoshi [Harada, Luiz Antonio Caldeira Miretti, Marcello Mar-
tins Motta Fitho, Marco Aurélio Greco, Mariit Teresa de Carcomo Lobo. Marilene Talarico Martins
Rodrigues, Moisés Akselrad, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Fitho, Plinio José Maralon, Ricardo
Lobo Torres, Ricardo Mariz de Oliveira, Sacha Calmon Navarro Coelho, Valdir de Oliveira Rocha,
Vinicius T. Campanille, Vittério Cassone, Wagner Balera ¢ Yoshiaki Ichihara, ed. Centro de Extensdo
Universitdria/Ed. Revista dos Tribunais, 2% ed., 2001, p. 31/32.

Do julgamento das referidas ADI's € de se lembrar:

*0 voto do eminente ¢ saudoso Ministro TEORI ZAVASCKI, no sentido de que “aspectos meramente
procedimentais referentes a certificagdo, 4 fiscalizagdo e ao contrale administrativo continuam passiveis
de defini¢fio em lci ordinidria™, como consta da publicagdo impugnada, foi MINORITARIO, somente
tendo sido referendado pelos Ministros TOFFOLE ROSA WEBER ¢ LUIZ FUX.
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“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° ¢ subordinado d observdncia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

[ - ndo distribuirem qualquer parcela de sen patriménio ou de suas rendas, a qualguer
titulo;  (Redagdo dada pela LC n® 104, de 2001)

Il - aplicarenr integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo dos seus objetivos
institucionais;

111 - manterem escrituragio de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalida-
da capazes de assegurar sua exatidéo.

$ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1* do artigo 9%, a
autoridade competente pode suspender a aplicag@o do benefico.

§ 2% Os servigos a que se refere a alinea c do inciso IV do artigo 9° s@o exclusivamente,
os diretamente relacionados com os objetivos institucionars das entidades de que trata
este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos™ ',

Isto &, se atendidos tais requisitos pelas instituigdes filantrépicas, comu-

nitarias e confessionais, sem fins lucrativos, nio haverd como negar-lhes o
direito de gozo das imunidades. E a omissio da autoridade ou a demora em
expedir a certificagio nio pode gerar nenhum prejuizo para o contribuinte,

Portanto, a certificagio nao representa concessio da imunidade, mas ape-

nas reconhecimento dela. Vale dizer, tal reconhecimento tera sempre eficicia
“ex tunc”.

3. DA CLAUSULA PETREA

Chegamos, agora, ao ponto nevralgico deste estudo. Declara o artigo 60,

paragrafo 4°, inciso IV, da Lei Suprema que:

Alids, pelo fato de ter sido declarada inconstitucional toda legislagdo ordindria que estabelecia
0s supostos requisltos a serem sindicados para expedir a expedigiio do certificado (por exemplo,
percentuais de gratuidade ou de atendimento do SUS), hd at¢ mesmo uma impossibilidade matcrial de
a autoridade emitir tal documento™ (grifos meus).

O Ministro Teori Zavascki assim se manifestou sobre o referido artigo, que tem eficiiciade lei complementar:

“Sem embargo dessas ponderdveis razdes, ndo hd como negar a superioridade da tese contrdria, que
teclama lei complementar para csse desiderato. € que a imunidade se diferencia das iscngdcs, demais
figuras dc desoneragdes tributdrias, justamente por cumprir uma missdo mais nobre do que essas tltimas.
A imunidade de contribuigdes sociais serve niio apenas a propositos fiscais, mas a concussido de alguns
objetivos que sdo fundamentais para a Repiblica, como a construg¢io de uma socicdade soliddria e vol-
tada para a crradica¢do da pobreza. Objetivos fundamentais da repiblica ndo podem ficar & mercé da
vontade transitéria de governos. Devem ser respeitados, honrados e valorizados por todos os governos.
transcendendo a frequéncia ordindria cm que se desenvolve costumeiramente os juizos politicos de con-
veniéncia e oportunidade para desfrutar da dignidade politica de Estado. porque € isso o que sdo.

Ora sc ¢ assim, ndo sc pode conceber yue fique o regime juridico das entidades beneficentes sujeitos «
flutuagdes legislativas errdticas ndo ruramente influenciadas por pressdes arrecadatdrias de ocasido. E
inadmissivel que tema tdo sensivel venha a ser regulado, por exemplo, por meio de medida proviséria,
como ja ocorreu” (Sessdo de julgamento do dia 04/06/2014, Julgamento das ADI's 2028. 2621, 2228 ¢
2036, imunidade do art. 193, § 7° da CF: exigéncia dc L.C).
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“Art. 60. (..)
§ 4*° Ndo serd objero de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir: (...)
IV - os direttos ¢ garantias individuais”,

Os direitos e garantias individuais conformam uma norma pétrea. Ndo
sdo eles apenas os que estio no artigo 5% mas, como determina o § 22 do mes-
mo artigo, incluem os que se espalham pelo texto constitucional e outros que
decorrem de uma implicitude inequivoca. Trata-se, portanto, de um elenco
cuja extensio nio se encontra em textos constitucionais anteriores.

Muito se discutiu se, de rigor, toda a Constituigdo nido seria um feixe
de direitos e garantias individuais, na medida em que o préprio Estado deve
assegura-lo e sua preservagio, de rigor, ¢ um direito e uma garantia individual.
Toda a Constituigdo nio faz senio garantir direitos individuais, que decorrem,
necessariamente, da existéncia do poder assecuratério (Judiciario), Legislativo
(produgio de leis), Executivo (executé-las a favor do cidadio).

Por esta teoria, a Constituigio seria imodificavel, visto que direta ou indi-
retamente tudo estaria voltado aos direitos e garantias individuais.

Tal formulagio, todavia, peca pela propria formulagio do artigo, visto
que se os organismos produtores, executores e assecuratorios do Direito repre-
sentassem forma indireta de permanéncia dos direitos e garantias individuais,
a evidéncia, todo o resto do artigo 60 seria desnecessario em face da imodifica-
bilidade da ler suprema. O conflito fala por si s6 para eliminar a procedéncia
dos argumentos dos que assim pensam.

Em posigio diversa, entendo que os direitos e garantias individuais sio.
aqueles direitos fundamentais plasmados no texto constitucional - e apenas nele
- afastando-se, de um lado, da implicitude dos direitos ndo expressos ou de vei-
culagio infraconstitucional, assim como restringindo, por outro lado, aqueles
direitos que sio assim considerados pelo proprio texto e exclusivamente por ele.

Assim sendo, o artigo 150 faz expressa mengdo a direitos e garantias
individuais, como tais conformados no capitulo do sistema tributirio. Tal
conformagio, a evidéncia, oferta, por este prisma, a certeza de que esta ela no
elenco complementar do artigo 150 e, por outro, que ¢ tido pelo constituinte
como fundamental. Por tal perfil, apenas os direitos e garantias individuais
expressamente expostos no artigo da Constituigio, seriam clausulas pétreas.

Ora, os direitos das filantrépicas mereceram do constituinte as garantias
do artigo 150, nelas incluidas as imunidades constitucionais (inciso VI, letra “c”
e 195, § 7°), o que vale dizer que, quanto a tais contribuintes, nio pode haver
qualquer emenda constitucional tendente a abolir tais garantias, sendo, por-
tanto, clausulas imodificaveis, pétreas, inalteraveis. S6 pode haver, por emenda
constitucional, imposi¢io sobre outras espécies tributarias diferentes daquelas
referidas neste parecer, mas jamais sobre impostos ou contribuigdes sociais.
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E de se lembrar que, embora as imunidades protejam as instituigdes de
educagio, de saude e de assisténcia social sem fins lucrativos, de rigor, os
direitos mais protegidos sio os dos beneficiarios de tais instituigdes, ou seja,
estudantes, hipossuficientes e pacientes que sofrem das mais variadas doengas,
os quais, infelizmente, nio podem contar com os estabelecimentos de satide
pablica, notoriamente insuficientes para atender integralmente as necessidades
da populagio brasileira.

A meu ver, nenhuma emenda constitucional pode ser proposta objetivan-
do retirar tais imunidades de tais instituigdes, desde que atuem sem fins lucrati-
vos, sejam [ilantropicas, confessionais ou comunitarias. Gozam elas - as pessoas
que as dirigem e que nio sdo suas proprietarias -, assim como de seus estabeleci-
mentos, de direito imodificavel quanto a tais garantias vedatérias da imposigio.
Tanto é assim que, quando da extingdo de qualquer estabelecimento imune, seus
dirigentes sao obrigados a transferir seu patrimonio para outras institui¢des do
mesmo perfil. Suas atividades sao, pois, complementares 4 agio oficial.

Neste aspecto estd, portanto, a esséncia das imunidades, que é a de atrair
pessoas fisicas a criar estas instituigdes em prol da sociedade, objetivando aten-
der trés finalidades governamentais de extrema relevancia para o desenvolvimen-
to nacional, quais sejam: oferecer educagio, satide e assisténcia social a todos.

4. CONCLUSAO

Conforme exaustivamente evidenciado neste artigo, as imunidades consti-
tucionais sao auténticas garantias colocadas pelo constituinte para que determi-
nadas pessoas, em suas atividades, ndo sofram tributagio pelo relevante servigo
prestado 4 sociedade nas areas da satide, educagio e assisténcia social, ou por
forca do exercicio de atividade religiosa, ou, ainda, da liberdade de expressio.

Nio sera atingindo as instituigdes sem fins lucrativos, filantropicas e
confessionais e comunitarias, que dio um retorno muito maior do que rece-
bem, que se conseguird solucionar o problema da necessidade das reformas,
agravando, por outro lado, o cotidiano de tais instituigdes de que dependem,
em grande parte, a educagao e a satide do pais.

Concluo, pois, que nenhum projeto de emenda constitucional pode colo-
car em risco o gozo das imunidades constitucionais previstas tanto do art. 150,
VI da CF/88 (referente aos impostos) quanto do art. 195, § 7° da CF/88 (que
se refere s contribuigdes sociais), e qualquer eventual emenda que pretendesse
suprimi-las seria inconstitucional, por violadora da clausula pétrea expressa
no artigo 60, § 4° inciso IV, da Carta da Reptiblica, independente ou nio de
certificagao oficial.





