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Consulta |

“A corisulente é uma empresa Trading que opera com importa¢io na mo-
dalidade de Encomenda e por conta e ordem de terceiro, Formula-nos a
seguinte consulta. Conforme noticiado pela nossa empresa temos trinsito
julgado em processos de dois dos nossos CINPJs, conforme documentagio
Jj4 enviada aos senhores. Entendemos que devemos proceder, na importagio
por encomenda e por conta ¢ ordem, baseados na IN n® 1.861/2018, sem
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-

o destagque do IPI nas réfcridas NEF de Revenda no caso de encomenda, ¢
de remessa no caso dc conta e ordem ' :

Considerando quea cmpl esa possm agio declaratéria para o destacar 0 IPI
nas operagdes de revenda de mercadorias importadas no mercado hacional,
que j4 possui trinsito em Julgado bem como, agio resc1s()r1a movida pela .
Fazenda Nacional; tambérr_l_ com trinsito em julgado;

Considerando que a empresa nfo recothe o IPI nas revendas dos produtos
para os Chentes embasando sua decisio neste julgamento, bem como em
parecer do Professor Dr Ives Gandra da Silva Martins;

Considerando julgamgnto ulterior pelo Superior Tribunal Federal do RE
946.648 com repercussio geral, que considerou constitucional o recolhi-
mento do IPI nas saidas, questiona-se:

1) O novo julgamento do STF com repercussio geral possui o condio de

" afastar imediatamente os efeitos do trinsito em julgado da agio da empresa?

Se sim, qual 0 marco inicial?

2) E possivel a Fazcﬁda Nacional ingressar com nova agio resciséria para _
questionar o trinsito em julgado utilizando como base o julgamento do
RE 946.648?”

Resposta

As questdes formuladas pela consulente ofertam rico campo de indaga-
¢Ges sobre problemas de maior relevincia a respeito da seguranga do direito.

De inicio, mister se fazem algumas consideragdes nio de natureza

processual, mas constitucional, para que se compreenda a linha de raciocinio
que pretendemos neste parecer adotar, inclusive para o exame das Stimulas
ns. 343 e 400 do STE, nascidas 2 luz de texto constitucional pretérito.

E o aspecto que abordaremos diz respeito aos textos que veiculam os

denominados “principios maiores”, que regem os direitos € garantias indivi-
duais, que eram quatro no direito anterior e sio cinco no direito atual.

Com efeito, reza o art. 5° da CF o seguinte:

“Art, 5° Todos so iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natu-

reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pafsa
inviolabilidade do direito 3 vida, 3 liberdade, 1 igualdade, 2 segurangae 3 -
propriedade.”
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T De inicio, h4 necessidade de esclarecer o que representa a “seguranga”
’ cotno principio fundamental, que seria 2 “seguranga jurfdica”, ou seja, a se-
;;;%gr'a'nga da estabilidade das relagdes juridicas, econdmicas, politicas, sociais
€ 1o aspecto patrimonial, a garantia da “propriedade” e do “contrato” como
licerces da ordem econdmica. |

; - Nenhuma nagio ¢ estivel democraticamente, se seus cidaddos nio
. ficarem assegurados em seus direitos fundamentais e ndo tiverem do Estado
- 2 garantia de que sua vida, em suas variadas facetas, possui na ordem legal a
 plataforma de seu crescimento.

Atranquilidade originada pela certezade que as instituigdes funcionam e
“de que alei assegura a estabilidade de todas as espécies de relagSes conformadas
‘fl‘dfordenamcnto vigente, faz do Estado que garante a “seguranga juridica”,
* um Estado de Direito. A “vis inquietativa”, que inibe o desenvolvimento de
- cida ser humano, assim como descompassa a economia e nio permite o cum-
“primento das obrigagdes pela incerteza de seus fundamentos legais, de rigor,
¢ 0 que a “seguranga juridica” plasmada na Constitui¢io objetiva fulminar.

Esta € a razio pela qual tanto seu texto pretérito— poderia dizer pretéritos

¢om fundamentos explicitos ou implicitos ~, quanto no atual, a seguranga ¢

elevada A categoria dos principios nucleares dos direitos e garantias individuais,

Ocorre, todavia, que os limites da “seguranga” jurfdica implicam maior
“ou menor espectro, de acordo corh 0s regimes a que se vinculam,

.« . ACartade 1967, emendada em 1969 ¢ mantida até 1988, foi esculpida
. pelé prisma de um regime criado por atos institucionais acima da Constitui¢io

e conviveu com outros atos de tal natureza, durante muitos anos. Seus textos,
» portanto, ficaram engessados eritre a forca de um regime postado acima da

lei e as garantias do cidadio, desde que nio confrontando com a “seguranga

_“nacional”. Os principios do moderno constitucionalismo, 2 evidéncia, foram,
" ern parte, maculados.

O “direito A seguranga” é o “direito pleno” € nio apenas alguns “direitos

~ concernentes seguranga”, Por esta razlo, entendemos que o perfil juridico dos

Poderes Constituidos e dos cidadios passou a ser mais adequado aos Estados

" de Direito Democriticos, visto que a “seguranga jurfdica” é intrinsecamente

3

inerente a0 sistema. As limitacGes do passado foram eliminadas.

As consideragdes apresentadas objetivam demonstrar que hoje nio
se pode dar interpreta¢io restritiva ao “direito 3 seguranga juridica” 3 luz de

-dééisc}és judiciais tomadas, sob a égide da Constituigio anterior. Em outras

e

-~ palavrds, por ser o “direito 2 seguranga jurfdica” maior no presente que no
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passado, deve o espectro atual prevalecer sobre as limitagGes exegéticas im-
postas por texto constitucional pretérito.

Ora, a garantia de estabilidade da coisa julgada aparece na atual Consti-
tuigdo com redagio idéntica Aquela que constava no direito anterior, estando
o art, 5°, inciso XXXVI, da Lei Suprema assim redigido:

“XXXVI - a lei nio prejudicars o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada;” (grifos nossos), '

que tornou imutivel principio de pacifica aplicagio no direito brasileiro, antes .
de 05.10.88!. Em outras palavras, o que a Lei Suprema fez foi transformar o. |
principio da coisa julgada em principio imodificdvel, intocivel, irreveréfvel,
de impossivel alteragio, mesmo por emenda constitucional, visto que, ao singelo
elenco de cldusulas pétreas do direito anterior (repiblica e federagio), acres-
centou toda uma extensa relagio de principios e direitos, conforme se deflui
da leitura do § 4° do art. 60 da Lei Maior assim redigido:

“§ 4° Nio seri objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir: -
I - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periddico;
ITI - a separagio dos Poderes;

IV - direitos ¢ garantias individuais.”

1 Manoel Gongalves Ferreira Filho integra a coisa julgada no referido inciso 3 seguranga juridica fundamental a0
sistema:
“Seguranga. Este dispositivo tem por abjetivo dar seguranga ¢ certeza 2s relagdes juridicas, consequentemente 305
direitos assumidos pelos individuos na vida social. No convivi diuturno com outros homens, cadz2 um pratica atas
juridicos dos quais [he resultam direitos e cbrigagdes e litiga nos tribunais 2 propdsito de tais direitos ou obrigagées.
Haveria gravfssima inseguranga, a ameagar os préprios fundamentos da vica social, se tais atos puidessem ter suo validade, o qualgicer -
temnpo, reposta em discussdo, se a decisdo dos tribunais sempre pudesse ser impugnada e reimpugnada, se a existéneta dos direitos
Josse a cada passo renegada.” {Comentdrios & Constitnizdo brasilelra de 1988, Sio Paulo: Saraiva, 2000. v. 1. p. 54-55) (grifos -
08508} ‘

2 O primeiro subscritor do presente parecer, sobre o tema, assim j4 se manifestou: “Os direitos e garantias individuais
conformar uma norma pétrea, Nio sio eles apenas os que esido 1o art, 5%, mas, como detenming o § 2° do mesio artigo, incluetir
outros que se espathans pelo texio constitucional e outros que decorren de uma implicittide inequivoca, Trata-se, portanto, de un elenco
cuja extensdo ndo s encontra em texios constitucionais anteriores” (Comentdrios & Constituigio do Brasil, Sio Paulo: Saraiva,
2002, v. 4. . 1. p. 417), ¢, depois de analisar decises da Suprema Corte, concluiu: .
“Tal sinalizagio do Supremo Tribunal Federal, 2 nitidez, facilitou a conformagio mais clara dos limites da perificagio
normativa no concernente aos direitos ¢ garantias individusis, '

Como se percebe, a Suprema Corte sinalizou os limites das garantias ¢ direitos individuais, estabelecendo que 2
Constituicio Federal, para cada direito, assegurou o exercicio de uma tutela, isto é, hf uma garantia para cada direito
elencado na Lei Maior, , '
Desta foria, direltos e garantias individuais explicitos no Texto Supremo sio imodificfvels por emenda.” (grifos nio constantes
do texto) (p. 420)
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v,

'+ Importante destacar que o conjunto de decisdes proferidas no proces-
50 ajuizado pela Consulente tettinou pot consagtar “a inexisténcia de relagdo
" _jurt’diéé-tributcfria que obrigue a autora a recoltiet o IPI na operagdo de revenda para o
? mercado nacional das mercadorias que impotiou, quando ndo houver qualguer modificagio
10 produto apta a catacterizar novos atos dé industtializagdo”, sendo esta uma garantia
‘Ifundamental da Consulente, eis que amparada pelo art. 5°, XXXVI, da CE.

Cor efeito, o ait. 966 do CPC reza, em seu inciso V, que:

“A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

()

V ~ violar manifestamente norma juridica.”

- Tendo a Sdmula n°® 343 sido veiculada com a seguinte redagio:

“Nio cabe agio resciséria por ofensa a literal disposigiio de lei, quando a
decisio rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagio con-
trovertida nos tfibunais”

. nitidamente, norteou, o STE, sua inteligéncia do artigo, pelo prisma da Cons-
tituicio anterior, de que a “seguranga jutidica” deveria prevalecer sobre a “in-
terpretagio definitiva”, de tal maneira que uma vez estabelecida solugio final

2 uma controvérsia judicial, com transito em julgado, solugio hermenéutica
distinta ndo ensejaria a propositura de agio resciséria.

Em 1984, todavia, em acérdio proferido no RE 101.114, publicado no

' DJ de 10.02.84, sendo relator o Min. Rafael Mayer, houve por bem o Preté-

rio Excélso considerar inaplicivel tal Stimula 3 controvérsia constitucional,

restringindo a “seguranga juridica” da coisa julgada 2 legislacdo infraconsti-
- tucional, se divergéncia houver sobre a matéria entre os 6rgios judicantes.

Em agravo regimental, entendeu, entretanto, o STF (AR 957-RT]
104/944) que nfo cabe agio resciséria quando a decisdo rescindenda for pro-
ferida segundo a jurisprudéncia dominante na época, o que, de certa forma,
recolocou a orientagio anterior no que concerne a tratamento constitucional

pelos Tribunais, ndo decorrente de divergéncia jurisprudencial, mas de al-
teragio de julgado por nova inteligéncia posterior 3 pacifica jurisprudéncia.

Em outras palavras, nada obstante a colocagio do citado RE de 84,

que considera inaplicavel a Stmula n® 343 quando se trate de divergéncia de

. natureza constitucional, a nova decisio da Suprema Corte, ndo permitindo
resciséria sempre que haja qualquer alteragio de jurisprudéncia pacificada,
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de certa forma, abranda a rigidez do acérdio mencionado, que restringia, as
foras do instituto da “seguranga juridica” plasmada na coisa julgada.

‘Ocorre, por outro lado, que o RE 101.114 foi produzido 4 luz da CF/67,
o que quer dizer, sem considerar o espectro mais abrangente da Constituigio
atual, no que diz respeito 2 “seguranga juridica”.

Mais do que isto, refere-se a uma Stmula que cuida de divergéncia
dos Tribunais, enquanto o AR 957 (RTJ 169/944), a que faz mengio, cuida
de decisio alteradora de jurisprudéncia firmada. Em outras palavras, a Sa- -
mula n°® 343 faz mencio i divergéncia jurisprudencial e a referida decisdo
inexisténcia de tal divergéncia.

Ora, no caso concreto verifica-se que houve o efetivo trnsito em jul-
gado do processo em que se discutia a incidéncia do IPI na saida de produto
importado para revenda, 3 época em que a jurisprudéncia era pacificae, a luz
da “seguranga jurfdica” ampliada da nova Constituigio, o que vale dizer que -
uma vez transitado em julgado a questio, nos exatos moldes da jurisprudén-
cia dominante, com o que a possibilidade de abertura da discussio da “coisa .
julgada” ~ via agio resciséria — abalaria o “direito A seguranga” € ndo apenas *
“direitos concernentes A seguranga”, a que se refere a Constituigio. |

Acresce-se que o préprio texto do art. 966, inciso V, fez vinculagdo a vio-
lacio manifesta da norma, isto &, A “mi interpretagio aberrante” do texto legal.

Hi de se perguntar, todavia, se, em matéria constitucional, hi de s¢
falar em mudanga de jurisprudéncia, visto que sempre a ltima interpretagio
¢ aquela que representa a exegese do principio constitucional.

Ora, o préprio STF, em agravo regimental, de que foi relator o Minis-
tro Aldir Passarinho, entendeu nio caber agio rescis6ria em face de alteragao
jurisprudencial, que embasou agio resciséria anterior, o que significa que a:
dltima interpretacio constitucional - se se admitisse que nunca, em matéria
constitucional, se aplicaria a inteligéncia alargada da Sdmula n°® 343 - ndo -
seria, de qualquer forma, aplicdvel A questio ji decidida,

Em termos diversos, nio hi mecanismo processual capaz de preservard .
cternidade, com reabertura de tantos processos quantos necessirios, em sede “
interpretacio de lei ou da Constituigio, que seja a mais recente ¢ incontroversa.. -
Sempre a “coisa julgada”, mesmo A época da Constituigdo de 1967, poderiae ..
pode implicar aquisiio de “seguranga juridica” de uma interpretagio cons-.~.
titucional que ndo seja a mais atual. o

E aqui cabe outra observagio de natureza constitucional.
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A pormenorizagio do texto constitucional atual constitucionalizou
infimeros dispositivos de natureza ordinéria ou regulamentar, razio pela qual
o STE se orientou, no passado, no sentido de que ~ os atos administrativos
podem somente ser “ilegais”, mas as leis podem ser “inconstitucionais”. O
ato pode ferir a lei, mas a lei, quando fere outra lei, nio a estd ferindo, mas
sim 3 prépria Constituigio. Entendemos que o préprio ato que regulamenta
lei inconstitucional, & também inconstitucional, inteligéncia que ofetecia, em
postura minoritiria, mas que se tornou realidade, ao admitir o constituinte
que a agio direta de inconstitucionalidade pode ser proposta contra ato ad-
ministrativo.

Reza o art, 102, inciso I, letra a, da Constituigio Federal de 1988 que:

“Compete 20 Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigio, cabendo-lhe:

I - processar ¢ julgar, originariamente: a) a agio direta de inconstituciona-
lidade de lei ou ato normativo federal ou estadual.”

Ora, nio hi ilegalidade que ndo implique uma inconstitucionalidade,
' razdo pela qual, 3 luz do novo perfil da “seguranga jurfdica” no direito ptrio,
o desenho do que seja violagio “literal” de lei hd de conformar, nas hipéte-
ses retro citadas, a violagio expressa de texto constitucional, isto ¢, literal,
grotesca, ostensiva, aberrante, absurda, o que, 2 evidéncia, nio ocorreu na
decisio colocada para exame, transitada em julgado, quando restava pacifica a
jurisprudéncia do STJ, que julgou pela nio incidéncia de IPI na saida de bem
importado e nio industrializado pelo estabelecimento importador.

A referida decisio foi mantida pelo Eg. Supremo Tribunal Federal tendo,
“iransitado em julgado em 01.12.2015, ndo foi sido desconstitulda por agio tescisiria.
“intentada pela unido, nos dois anos subsequenies.

Isso porque, em 05.12.2017, a Fazenda Nacional ajuizou agio resciséria,
. objetivando a rescisdo de decisdo proferida no recurso especial atrds mencionado.

‘ Em 18.04.2018, a Fazenda Nacional solicitou a desisténcia da agio a qual foi
 homologada pela Ministra Assusete Magalhdes.

: Dado em linhas getais o histérico processual percorrido pela Consulente, verifica-
<2 que o instituto da coisa fulgada ficou plenamente cristalizado, garantindo a mesma a
¢ protegdo judicial consolidada na declaragio de inexisténcia de telagdo juridica que autorized
“Fazenda Nacional proceder & cobranga de IPI em relagio 2 safda dos produtos importados
fgz.vreuendidos sem terem sofrido qualquer processo de industrializagdo.

e
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O direito brasileiro tem como um de seus principais pilares a protegio &
coisa julgada, colocando-a como principio e garantia fundamental do individuo,
nio podendo em qualquer hipétese ser tolhido da Carta Magna, por se tratar
de cliusula pétrea assecuratéria de um sistema juridica onde o principio da
seguranca possa ser vigente, eficaz e permear todo ordenamento.

Colocadas as premissas atrds, passamos, agora, a responder, de forma
perfunctéria, is questdes formuladas.

Primeiramente pela necessidade da protegio 2 coisa julgada (clausula
pétrea, acima explicada, contida no art. 5°, inciso XXXVI, da CF). E, depois,
pelo simples fato de nenhuma nova resciséria poder ser ajuizada por conta
da observincia de preceito contido no art. 505 do Cédigo de Processo Civil,
segundo o qual:

“Art. 505, Nenhum juiz decidird novamente as questdes ji decididas rela-
tivas 3 mesma lide, salvo:

[ - se, tratando-se de relagio juridica de trato continuado, sobreveio mo-
dificagio no estado de fato ou de direito, caso em que poderd a parte pedir
a revisio do que foi estatu{do na sentenga; (...)”

Por fim ressalte~se que o STF, no julgamento do Recutso Extraordindtio
590.809 (D] 21.11.2014), reconhecido como de repercussdo geral (Tema n° 136),
assentou entendimento que a agio tesciséria ndo pode ser utilizada como mecanismo
para uniformizagio de jurisprudéncia, visto que afronta a garantia constitucional da
coisa julgada e a alteragiio da furispradéncia sobre determinado tema ndo é fundamento
autorizador da propositura desse tipo de agdo. A Tese ficou assim ementada:

“Nio cabe agio resciséria quando o julgado estiver em harmonia com o en-
tendimento firmado pelo Plendrio do Supremo 3 época da formalizagio do
acérdic rescindendo, ainda que ocorra posterior superagio do precedente.”

O primeiro subscritor deste parecer, inclusive, sustentou oralmente a
tese, em 2014, perante o Pleno daquele Sodalicio, em sede de repercussio
geral®,

3 “AGAQ RESCISORIA VERSUS UNIFORMIZAGAO DA JURISPRUDENCIA. O Direito possui princfpios,
institutos, expressdes ¢ vocsbulos com sentido préprio, nio cabendo colar a sinonimia ds expressdes agio rescisdria’
¢ 'uniformizagio da jurisprudéncia’.

ACAORESCISORIA. VERBETE N° 343 DA SUMULA DO SUPREMO, O Verbete n° 343 da Stimula do Supremo
deve de ser observado em situagio juridica na qual, inexistente controle concentrado de constitucionalidade, haja
entendimentos diversos sobre o alcance da norma, mormente quando o Supremo tenha sinalizado, num primeiro
passo, éptica coincidente com a revelada na decisio rescindenda,” (RE 590.809, rel, Min. Marco Aurétio, j. 22.10.2014)
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Aliss, a jurisprudéncia de nossos Tribunais Supetiores € firme em re-
conhecer, com base no art. 474 do CPC/73, a extensio da eficicia preclusiva
da coisa julgada, nio sentido de Gue se reputam deduzidas e repelidas todas as
. alegagBes e defesas que a parte poderia opor, tanto a0 acothimento quanto 3
rejeigio do pedido.

E o que se constata dos seguintes julgados:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO
RECORRIDO, ALEGADA AFRONTA AOS ARTS. 165, 1, 168, I, E
169 DO CTN E AO ART. €°, § 1° DA LICC. AUSENCIA DE PRE-
QUESTIONAMENTO. OBICE DA SUMULA N° 211/STJ. EXECU-
'CAO CONTRA A FAZENDA. SENTENGA EXEQUENDA QUE
SE LIMITOU A FIXAR O PRAZO PRESCRICIONAL APLICAVEL
AO CASO. PRETENSAQ DE SE DEMONSTRAR A EXISTENCIA
DE EVENTUAIS CAUSAS SUSPENSIVAS E INTERRUPTIVAS DA
PRESCRICAO, EM SEDE DE EXECUGAO. IMPOSSIBILIDADE,
EFICACIA PRECLUSIVA DA COISA JULGADA (ART. 474 DO CPC).

1, N3o havendo fio acérdio recorrido omissio, obscuridade ou contradigio,
nio fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2, ‘Inadmissivel recurso especial quanto 3 questio que, a despeito da
oposigio de embargos declaratérios, nio foi apreciada pelo tribunal a qu¢’
(Sdmula n® 211/STT).

3. Nos termos do art, 474 do CPC, ‘passada em julgado a sentenga de mé-
tito, reputar-se-ﬁo deduzidas ¢ repelidas todas as alegacdes e defesas, que a
parte poderia opor assim ao acolhimento como 1 rejeigio do pedido’. Na
linha dos precedentes desta Corte, ‘o art. 474 do CPC reflete a denominada
eficdcia preclusiva da coisa julgada, pela qual todas as questdes deduzidas
que poderiam sé-lo e ndo o foram encontrarmn-se sob o manto da coisa jul-
gada, nio podendo constituir novo fundamento para discussio da mesma
causa, mesmo que em agio diversa’ (REsp 1.264.894/PR, 2°* Turma, Rel.
Min, Humberto Martins, DJe 09.09.2011), ou seja, ‘a coisa julgada é tute-
lada pelo ordenamerito juridico nio sé pelo impedimento i repropositura
de agio idéntica apbs o trinsito em julgado da decisio, mas também por
for¢a da denominada ‘eficicia preclusiva do julgado’ (art. 474 do CPC), que
impede seja infirmado o resultado a que se chegou em processo anterior”
com decisio transitada em julgado, ainda que ‘a agio repetida seja outra,
mas que, por via obliqua, desrespeita o julgado adredemente proferido’
(REsp 1.039.079/MG, 1? Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 17.12,2010).

4. No caso dos autos, se a sentenga exequenda, ao julgar procedente o
pedido de repetigio de indébito, tratou apenas do prazo prescricional apli-
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- 2, Posteriormente, foi autuado pcla Fazenda Naaonal em, 15 12 08 que "
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cével ao caso, nio ¢ posswel em sede de execugao dlscutxr a cmstencxa de g

rrrrrr

ofensa & coisa Julgada Nesse sentido: REsp 1,009.614/DF, 1“ Turma, Rcl
Min, Jos¢ Delgado, DJe 21.05.08. o

5. Recurso espec1al parcxalmente conhecido e, nessa parte, ndo pr0v1do
(REsp 938.617, Rel. Mm Mauro Campbell Marques, Dfe 18. 10. 2011 )

“PROCESSUAL CIVIL MAN DADO DE SEGURAN(;A TRANSITA-
DO EM _IULGADO ART. 474 DO CPC. ALEGA(;OES E: DEFESAS
DEDUZIDAS E DEDUTIVEIS COISA]ULGADA ABRANGENCIA |

1, Hlpétcsc em que o con’cmbumte logrou SuCesso em’ Mandado de Segu \
ranga impetrado em 30,10.98, transitado em _]ulgado em 17 11 01 em’q,
se afastou a cobranga’ da Cofins sobre suas at1v1dades por. conta de 1seng¢ao g
prevista no art. 6°, II, da LCn® 70/91, mdependcntemcnte do enquadra—

mento adotado para apuragao e recolhimento do IRP] (requlsxto do art
20, § 1°, in fine, do DL n®2.397/87). s

exlge a Cofins em reldgdo s competencnas de 2003 2 2007. P
3. Atese da Umao, acolhxda pelo TRE; é de que a 1sengao rcconhecnda no
Mandado de Seguranga transitado em julgado foi revogada pelo art. 56 da v
Lei n° 9.430/96. A Corte Regional entendeu que, embora a revogagao, da
isengio seja anterior 3 impetragio do writ, ndo estd abrangida pela causa #

de pedir, nem, portanto, pela coisa julgada, da1 se afastando o dxsposto no
art. 474 do CPC. | ' - -

4. Quando o recorrente formulou o pedido aoJudmiéno, em 1998 a prc-.j,_;.,
tensio mqucstlonével era ver  reconhecidaa isengio da Cofins prewsta, ».
seu entender, no art. 6%, 11, da LCn °70/91. Ainda que o debate 1med1ato ,,'
fosse ainterpretagio dessc benef’ cio ﬁscal 3 luz do DL n°2. 397/87 (requ151to '
para gozo do beneﬁcxo) oMo sustentou o TRE ¢ 6bvio que & vxgencxa - A
lei isentiva € pressuposto léglco para toda a dxscussao A

5. Para que fique claro o se desconhece que o debate 1med1at0 travado 0%
na agio origindria eram-as condigSes para que o eSCI'ltéI'IO pudesse gozar
da isengio (sc plcmsava enquadrar-se em determinado regime do IRPJ)
Mas ¢ indiscutivel que€ isso partc da premissa de que a norma de 1sengao -
era vigente € aphcével | ‘

6. A revogagio da i 1sengao pela Lei n° 9 43 0/96 posterlormente reconhe—gf
cida pelo egrégio STE, sempre foi tese central 'da Fazenda Nacnonal em:’;-;{
outras demandas, amplamentc debatlda no amblto da: tnbutagao federal*ﬁ;

¢ representava ébice a ser. ev1dentementc oposto a qualquer pretensao dc"%
- reconhecimento do benef“ cno ﬁscal : :
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7, Embora seja impressionaite que a Umao nio tenha suscitado a questao
a0 longo do processo ofiginal, isso nio afasta-a certeza de que a coisa jul-
gada abrange nio apenas as alegagSes de defesas deduzidas, mas também
as dedutfveis, conforme dispde expressamente o art. 474 do CPC.

8. Se o writ foi impetrado em 1998, apds, repito, o infcio de vigéncia da
Lei n°® 9.430/96, e o Judicidrio reconheceu o direito A isengio em favor
do escritério de advocacia (ainda que o debate imediato fosse atinente
a0s requisitos para o gozo do beneficio), nio h4 como a Fazenda exigir
o tributo, posteriormente, com base na revogagio do beneficio efetivada
por essa mesma Lel.

9. Agravo Regimental nio provido.” (Rg.Rg. no REsp 139.719/R], Rel. Herman
Benjamin, DJe 14.09.2012)

“PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO MILITAR, REAJUSTE

DE 28,86%. LEIS NS, 8.622/93 E 8.627/93. DECISAO TRANSITADA

EM JULGADO EM 2009, ALEGACAO DE FATO NOVO, OCOR-

RIDO EM 2001, INEXISTENCIA, ART. 474 DO CPC. DEDUZIDO
~ E DEDUTI{VEL. DESCUMPRIMENTO DO COMANDO DO STJ.
- RECLAMACAO PROCEDENTE.

1. Os reclamafites propuseram agio ordindria em 2004 visando ao reco-
nhecimento do direito ao reajuste de 28,86%, conforme a Lei n° 8.627/93,
acolhida nos termos do Recurso Especial 775.341/DF, apreciado inicial-
mente em 2006, efm decisio transitada em julgado em 2009, O juizo de
primeiro grau entende que tal decisio no pode ser cumprida em razfo de
norma superveniente, datada de 2001, que teria promovido a recomposigio
salarial pretendida pelos reclamantes.

2, ¥ dever do réu alegar toda a inatéria de defésa com a contestagio, Bventual
recomposigio salarial ocorrida trés anos antes da propositura da demanda
est4 inserida no contexto de debate sobte o reajuste pretendido e devia estar
contida nas alegagBes de defesa. Tal fato no era novo ou superveniente 3
demanda.

3, Aplica-se o principio do-deduzido e do dedutivel, pelo qual, nos termos
do art. 474 do CPC, ‘passada em julgado a sentenga de mérito, reputar-se-
50 deduzidas e repelidas todas ds alegagBes e defesas, que a parte poderia
opor assim a0 acolhimento como 3 rejeigio do pedido’,

4, Reclamagio procedente para cassar a decisio reclamada e determinar o
cumprimento da decisio proferida nos autos do REsp 775.341/DE.” (Re-
clamagdo 5.077/DE, Rel. Min. Herman Benjamiin, DJe 03.09.2012)

"Tais decisBes, inclusive envolvendo a Fazenda Publica, deixam claro que,
para suscitar discussio nio agitada oportunamente, nem mesmo ¢ possivel
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superar a coisa julgada mediante a propositura de nova demanda, mormente
porque a matéria tributiria ndo caracteriza questio de ordem piiblica (como,
por exemplo, os pressupostos processuais, as condigdes da agio, nos termos
doart. 485, § 3°, do CPC), que pode seralegada a qualquer tempo porque nac
se sujeita 3 precluso, e que pode até mesmo ser conhecida de oficio pelojuiz:"

De qualquer forma, a relativizagio da coisa julgada é questdo delicada, porque
atinge direitos fundamentais algados & condigo de cldusula pétrea pelo art, 60 § 4, IV
da CF e o préprio Estado de Direito.

Bem por isso, o Conselho Federal da OAB houve por bem ingressar
com a ADI 3.740, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, questionando a
validade dos arts. 741, paragrafo tinico, e 475-L, § 1°, do CPC/73, que per-
mitiram a ineficicia da coisa julgada, sobretudo quando proferida contra o
Poder Piblico. '

Diz, a certa altura, a inicial dessa agio de controle concentrado:

“Em diversos dispositivos, a Lei Fundamental, ao atribuir aos tribunais
competéncia para rescindir julgados, estd a toda evidéncia, permitindo sua -
rescisio em tais casos. Indispensivel atentar-se, entretanto, para o fato de
que 0 dnico instrumento contemplado no nosso sistema constitucional
capaz de conduzir a esse resultado — a desconstituigio da coisa Julgada na
jurisdigio civil, € a agio resciséria, Nio hi outro!

A bem da verdade, 2 admissio da i impugnagio da decisio transitada em
julgado, porque fundamentada em norma declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ou escorada em interpretagio divergente daquela
agasalhada pela Suprema Corte, fora do dmbito da agio resciséria, significa
negar aos jufzes e tribunais a plena capacidade para - em controle dlfuso
de constitucionalidade — julgar causas nas quais h4 debate acerca de norma
legal em Confronto com a Constituigio Federal. Com efeito, pelos textos
oraimpugnados, qualquer decisio judicial s6 ter, de fato, 2 imutabilidade
prépria da coisa julgada, ap6s a apreciagio da matéria pelo STE.”

A Procuradoria Geral da Repiiblica manifestou-se pela procedéncia da
acio, com aplicagio de interpretagio conforme, destacando:

“A coisa julgada & instrumento constitucional-processual que protege a
seguranga individual e sistémica, Por essa razio, nio pode ser descon-
siderada ou relativizada sem que estejam presentes razdes substantivas
fundadas em normas constitucionais e apuradas exaustivamente em jufzo
de concordancia pratica, tanto nos discursos legislativos, quanto nas tarefas
discursivas das decisdes judiciais.”
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Assim, nio se mostra vidvel fundamentar-se¢ um segundo pleito resci-
sério em ufna jutisprudéncia que se modificou sorfiente apés o trinsito em
K jﬁlgado‘ do acérdio rescindendo, sob pena de desrespeito 2 seguranca juridica
;¢ & coisa julgada, as quais constituem elementos fundamentais do Estado
‘Democritico de Direito. Nesse sentido, irivoca-se o RE 634.667, da relatoria
“do E. Ministro Celso de Mello, que em decisio monocritica, aduziu:

“F itiportante rememorar, no ponto, o alto significado de que se reveste,
em nosso sistema jurfdico, o instituto da res judicata, que constitui atributo
especifico da jurisdigio e que se revela pela dupla qualidade que tipifica os
efeitos emergentes do ato sentencial: a imutabilidade, de um lado, ¢ a coer-
cibilidade, de outro.

Esses atributos que caracterizam a coisa julgada em sentido material, notada-
mente a imutabilidade dos eféitos inerentes ao comando sentencial, recebem,
diretamente, da prépria Constituic3o, especial protegdo destinada a preservar
a inalterabilidade dos pronunciamentos emanados dos Juizes ¢ Tribunais,
eriando, desse modo, situagdo de certeza, de estabilidade e de seguranga para
as relagdes juridicas.

()

E por essa vazdo que o Supremo Tribunal Federal, por mais de uma vez, j4 fez
consignar adverténcia que pde em destaque a esséncialidade do postulado da
seguranga juridica e a consequente imprescindibilidade de amparo e tutela das
relagBes juridicas definidas por decisio transitada em julgado:

()

O que se revela incontroverso, nesse contexto, € que a exigéncia de seguranga
juridica, enquanto expressdo do Estado Democritico de Direito, mostra-se
impregnada de elevado conteiido ético, social e juridico, projetando-se sobre
as relagGes juridicas, mesmo as de direito ptblico (RT] 191/922, Rel. p/ o
acérdio Min. Gilmar Mendes), em ordem a viabilizar a incidéncia desse
mesmo principio sobre comportamentos de qualquer dos Poderes ou érgios
do Estado, para que se preserveni, desse modo, situagdes consolidadas e protegidas
pelo fendmeno da res judicata.” (STF, RE 634.667/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, DJe 17.05.2013) (grifos o original)

~ "E relevante destacar que o posicionamento retro foi acompanhado, 2

. tnanimidade, pelos demais Senhores Ministros integrantes da C. Segunda
. Tirma deste Eg. Pretério Excelso, quando do julgamento do Agravo Regi-
rhental interposto pela Unidio Federal em face dessa decisio monocritica, cujo
- ac6rddo restou assim ementado:
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. COISA JULGADA EM, SEN‘";;
TIDO MATERIAL, INDISCUTIBILIDADE, IMUTABILIDADE b
COERCIBILIDADE; ATRIBUTOS ESPECIAIS QUE QUALIEIGAM 2
O$ EFEITOS RESULTANTES DO COMANDO SENTENCIAL. ¥
PROTECAO CONSTITUGIONAL QUE AMPARA E PRESERVA A ;
AUTORIDADE DA COISA JULGADA. EXIGENCIA DE CEP:TEZA;;’;
E DE SEGURANCA JURIDIGAS: VALORES FUNDAMENTAISINE:-
- RENTES AOESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO - EFICAGIA-~
PRECLUSIVA DA RES JUDIGATA. TANTUM JUDICATUM QUAN-
TUM DISPUTATUM VEL DISPUTARI DEBEBAT. CONSEQUENTE
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DE CONTROVERSIA T4
APRECIADA EM DECISAO TRANSITADA EM JULGADO, AINDA ~
QUE PROFERIDA EM CONFRONTO COM A ]URISPRUDEN--~
CIA PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL=A
QUESTAO DO ALCANCEDO: PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 -
DOCPC- MAGISTERIO DA DOUTRINA, RECURSQ DE AGRAVO-
IMPROVIDO((...)" (ST, RE 634.667-AgR/DF, Rel, Min. Celso de Mell K
Segunda Turma; DJe 28, 06 2013) (grnfo nossoy* E

A seguranga juridica “mostra-se 1mp1‘egnada de elevado conteudo étl-f':‘é‘
co, social e jurfdico, projetando-se sobre as relagdes juridicas, r Mesmo as. de'-;f
direito pablico™: - o

“O momento da vigéncia da Jurisprudéncia inovadora (por repercussaoi_'
geral, espemalmente) que altera; Junsiprudenaﬁ anterior, devera sér o' mar~ -
co decisivo. Todos aqueles atos ﬁtos pretEntos (porque ocorridos antes do incio daJ
vigéneia fa nova Jumpmdenaa), sobra vigéncia do precedenre Superado, deve?ao set.:
' protegidos, Resulta daf ‘que nem os fatos, propriamente ditos, ném os' efeitos
que deles decorrem *p‘bclcrao ser atmgldos pelamudanga de oncntac;aci pelIa
Jurlsprudenaa Jnovadora Assnrn comda confianga é pressupostas em relagao}
is leis, o mesmo racnommo, mais- ObJCtIVO deveri comandar a aphcagao:_-‘
do principio da trretroarw:dade ds modificagdes _jumpmdenczats »6 (grlfos nossos)‘ﬁ_

O novo entendlmemo enunaado pelo STF, nos autos do RE 948 648:!
que originou o Tema n° 906 ora examinado apenas merece ser observado*‘
quanto aos fatos ocorridos apés a pubhcagao do aresto evidenciador da- novaf,.
construgio jurisprudencial, sob pena de violagio ao supramencionado pr1nc1- |

4 Votaram com o Sr, Ministro Celso dc Mello o8 Srs, Mmlstros Gilmar Mcndcs. Ricardo LewandOWSki c chrl )
Zavaseki. Ausente, Jusnﬁcadamente,aSrn Mlmstra C.’\rmen Lucta .

STF, RE 634.667-AgR/DF, Rel. Min. Celso de Mello, chunda Turma, DJe 28. 06 2013 e

¢ 'TORRES, Heleno Taveirs., Seguranga Jur!dtca do sistema vonstifucional tribitdrio, Tese aprcscntada 20 conCurso puhl:co\_' _
de tftulos ¢ provas para provimento do cargo de mecssor 'T"ltular dc Dircito Tributério da FaCuldadc de Dlrclto ﬂa .
Universidade de S3o Paulo Sio Paulo 20{}9 p 705, - ) e

ey -
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ipio da irretroatividade aplic4vel 2 modificagdes jutisprudenciais, bem como
© 3 coisa julgada e A seguranga juridica. Nessa mesma linha:

a) “Se d luz da jurispradéncia consolidada anterior, o contribuinte ndo estaria
obrigado a0 pagarnento de determinado tributo, em certas circunstincias,
ou se teria direito a créditos e a compensagdes que a nova jurisprudéncia
modificadora nio mais reconhece, entio teremios, plenamente, @ invoca-

¢do do principio da irretroatividade, para a protecdo dos fatos juridicos pretéritos.”

(grifos nossos)

b) “(...) verifica-se que o trinsito em julgado do processo em que se
discutia a contribuigio social sobre os lucros ocorreu 2 época em que
a Jurisprudéncia era pacifica ¢ 3 luz da ‘seguranca juridica’ ampliada da
nova Constituicio, Vale dizer, transitou em julgado a questdo nos exatos moldes
da Jurisprudéncia dominante, com o que a possibilidade de abertura da discussio da
‘toisa julgada’ — via agdo rescisbria — abalaria o 'direifo d seguranga’ e ndo apenas
‘ireitos concernentes A seguranga’, a que se refere a Constituigdo.™ (grifos nossos)

c) “Assim compteendida, a coisa julgada, juntamente com a forma fede-
rativa de Estado, o direito de voto, o principio da separagio de poderes
e os demais direitos e garantais intdividuais, faz parte do limitado rol das
normas mais importantes do direito brasileiro. Por isso, guando uma decisio
transita em julgado, tigorosamente falando ndo é a sentenga ou o acbrddo que adquire
validade suprema; essa iricontrastdvel pujanga juridica provém divetamente da norma
constitucional. Essa € uma premissa importantissima que deve nortear todos
os momentos de produgio da comunicagio normativa do sistema jurfdico.”
(grifos nossos)’

d) “(...) em face da existéncia e da vigéncia de um precedente consolidado,
os fatos pretéritos j4 ocorridos inteiramente no passado € 0s seus respectivos
efeitos, j4 desencadeados ou ainda por desencadear, independentemente
de seu exercicio, devem ser protegidos contra o advento das normas judiciais
novas, modificativas.™ (grifos nossos)

Pelo acima exposto, aduzido, sustentamos que o momento da vigéncia

da jurisprudéncia inovadora deverd ser um marco temporal: todos aqueles
atos-fatos pretéritos ocorridos durante a vigéncia do precedente superado de-

10

DERZI, Misabel Abreu Machado. Modifizagdes da jurisprudéncla no direito tributdrio. Sio Paulo: Neescs, 2009,

"Contribui¢io Social sobre o Lucro - decisfo transitada em julgado anteriormente A reformulagio jurisprudencial
~ inadmissibilidade de aglo resciséria 2 luz da nova conformagio constitucional do principio da seguranga juridica”
— parecer n° 0213/92, p. 171-180, Ivés Gandra da Silva Martins,

VALVERDE, Gustavo Sampaio. Coisa fulgada ern matéria tributdria, Sto Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 130,
DERZI, Misabel Abren Machado. Modificagdes da jurisprudéncia no direito tributdrio, S%o Paulo: Noeses, 2009, p. 553,
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vem ser protegidos!!, pois sio atingidos pela coisa julgada, direito fundamentzi
resguardado constitucionalmente, o qual deve prevalecer sobre norma nom
posterior, emanada do Judicidrio. | ’

Nesse sentido, cabe destacar as licdes de Heleno Taveira Torres: .

“A resisténcia dessa triade de garantias [direito adquirido, ato jurfdico
perfeito ¢ coisajulgada] oferece ao contribuinte protegio contra qualquer
ato de Estado. Ora, se até mesmo 4 lei é vedado modificar o ato Jurldlco‘
perfeito, que dir s autoridades administrativas. E, de igual modo, os ato:,
do judicidrio.”?

Se a lei ndo pode dispor contra a coisa julgada material, a norma enun-
ciada pelo Judicidrio, reveladora de mudanga jurisprudencial, poderd faze-l
com fundamento no art. 485, inciso V, do CPC? Serd comprcend1do como
revelador de violacio frontal A regra da Constituigio Federal (art. 485,V, do
CPC) o ac6érdio consubstanciado de entendimento pacifico 4 época de sua
prolagio? Ou estars ele garantido pela coisa julgada? :

A isonomia que se pretende atingir, com a igualdade entre-os acérddos
prolatados pela Alta Corte, poderd amparar a substituigio do aresto rescin-
dendo (consoante 3 jurisprudéncia da época), protegido pela garantia da coisa
julgada, por outro revelador de entendimento constituido posteriormente,
ocasionando, na pratica, efeito retroativo a uma compreensio inexistente na
época em que fora aquele enunciado?

Devem ser sopesados: a isonomia versus a coisa julgada e a seguranga
juridica,
Assim, a manifestagio do. STR nos autos do RE 9460.648, que se en-

contra sob repercussio geral — a qual, como sublinhado, nio tem o condao
de afetar a sua situago.

Ademais, encontra-se pendente novamente de julgamento pelo STF
as questoes acerca da relativizagio da coisa julgada, por meio dos Temas ns.
881 e 885. Conlfira-se:

“Tema n° 881: Recurso extraordindrio em que se discute, 3 luz dos arts, 3°,
IV, 5°, caput, 1T e XXXV, 37 e 150, VI, ¢, da Constituigio Federal, o limite -
da coisa julgada em Ambito tributirio, na hipStese de o contribuinte ter em
seu favor decisio transntada em Julgado que declare a inexisténcia de relagio

11 E de se destacar o impacto da decisio do STF junto 3 cconomiz, de forma excessiva, principalmente no caos eco-
ndmico que estamos vivenciando frente a. pandcmna da Covid-19, com grave cnsc cconﬁm:cz e social.

12 TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributdrio ¢ seguranga furfdica. Sio Paulo, 2011, p. 436.
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jutfdico-tributétia, a0 fundamento de inconstitucionalidade incidental de
tributo, por sua vez declarado constitucionial, em momento posterior, na

via do controle concentrado e abstrato de conistitucionalidade exercido pelo
Supremo Tribunal Federal.” (RE 949.297/CE)

“Tema n° 885: Efeitos das decisBes do Supremo Tribunal Federal em controle

difuso de constitucionalidade sobre a coisa julgada formada nas relages
tributérias de trato continuado.” (RE 955.227/BA)

O primeiro tema trata dos “limites da coisa julgada em matéria tri-
butiria”, diante de julgamento que declara a constitucionalidade de tributo
anteriormente considerado inconstitucional por decisio transitada em julgado.

" J4, 0 segundo Tema trata dos “efeitos das decisSes do STF sobre a coisajulgada
nas relagbes tributdrias de trato continuado”.

Considerando que o STF admite modulagio prospectiva de julgados
(quando hi relevante interesse econdmico e social”, além do j& mencionado
* julgamento nos autos do RE 590.890, entendemos que o posicionamento do
STF possa ser favorével aos contribuintes, principalmente em momento de
“gtave crise econdmica e de recessio que passa nosso pais durante a pandemia,

 Apropésito do fequisito da Seguranga Juridica, a jutisprudéncia do STF
 &elucidativa: ao julgar o RE 718.874, os Ministros da Suprema Corte afirma-
rarh que as hipbteses de modulago, que se justificam na preservagdo da seguranga
 futfdica, so a protegdo d legitima expectativa de permanéncia da furisprudéncia, como
- se constata do seguinte trecho:

“(...) O Suptemo modulou casos em que declarou incidentalmente a inconstitucio-
nalidade de uma norma, thas considerou que os efeitos dessa declaragdo sejam mais
graves que permitir uma lei inconstitucional surtir efeitos vdlidos (...).

O aspecto a que se pretende a modulagio dos efeitos diz com a mudanga de
jurisprudéncia, expectativa legftima ou nio dos contribuintes com relagioa
higidez constitucional da cobranga do tributo. A alteragio de jurisprudéncia
exige, sobretudo em matéria tributéria, a hotmenagem aos principios da seguranga
jurtdica, da boa-f¥ objetiva ¢ na protegio da confianga.” (STF, RE 718.874, trecho
do voto da Ministra Rosa Weber, 23.05.2018) (grifamos)

Passemos, pois, a responder os quesitos formulados:

1. O novo julgamento do STF com repercussdo geral possui o conddo de afastar
imediatamente os efeitos do transito em julgado da agdo? Se sim, qual o marco inicial?

13 Nosautos da AD] 4,596/CE, o STE adotou a modulagio de efeitos posteriores na declaragio de inconstitucionalidade
 da repartiio interestadual de receitas do 1CMS, dado o prejufzo econdmico que 2 decisio causaria a0 Bstado do
Ceari.,
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Nio. A Consulente estd amparada pela coisa julgada que declarou aine- -
xisténcia de relagio juridica entre a Consulente ¢ o Fisco capaz de exigir a titulo ¢
de IPI apés o desembarago aduaneiro de bem importado, desde que ndo haja -
apés o desembarago qualquer processo de industrializagdo e a coisa julgada,
conformada nos autos do Processo objeto da consulta. Referida decisio nio.
foi desconstituida por meio de agio resciséria promov1da pela Unido. Logo,
o novo julgamento do STF com outra orientagio, A guisa de interpretagio
conforme 2 Constituigio, nio tem o conddo de atingir a situagio da Consu-
lente, sob pena de violagio ao art. 59, XXXVI, da CF, até porque os arts. 505
e 508 do CPC/2015 vedam a rediscussio da lide j4 julgada definitivamente.

2. E possivel a Fazenda Nacional ingressar com nova agdo rescisdria para ques-
tionar o trdnsito em fulgado da consulente utilizando como base o julgamento do RE
946.648?

Nio. O novo entendimento enunciado pelo STF, nos autos do RE
048.648 que originou o Tema 906 ora examinado apenas merece ser obset-
vado quanto aos fatos ocorridos ap6s a publicagio do aresto evidenciador da
nova construgio jurisprudencial, sob pena de violagio ao supra mencioriado |
princfpio da irretroatividade aplicsvel 4s modificagSes jurisprudenciais, bem
como A coisa julgada e 3 seguranga juridica. '

Este € o nosso entendimento sobre as questdes suscitadas pela Con-
sulente,

S.MJ.

Recebido em: 01,04.2021
Aprovado em: 10.04.2021



