T

yf =

AIOZUNED 2

(Rtogrextenthalton i de
Fhuolbaiterdyk
[esstrnzitwid) Sl

3T Y PO TN G
tegfiapenmenitusila®mens

PTG TRUGTEE O e

ROLOO OO BT UG OSATT TR
duibnteslgoRizinh

BT T (e T3 S VE VNG SO)
Gt Tt i
LU | OMRERD MO (O L Ivan]
L) SEL BT

Iyt ataaknmsnshe

R Vld 0 e TSR )

Eliding (B ONY

DU EE N e H S DU 7o)
Lancisto HEEL

Gifrrorhendes

HOOL et Mat GO EH U
JEBAUOUL IS DRI

RUSE MGTICD (BT

BYCST oo cly]
IVIaTCOMEAT ST R/ oG]

M T At
MR Ao MIKOU R UES
MSaLCTAD S MChaud T2
RACAICSH HEM LSS RN NN
INSEOHNOLT

INCWIOn DELUTH]
Waaljosron A yeor il
10 EIGTE I LR

ONENO Vit 3 QA RSTIVY ML
e exaimilil

HOUUUR ARTONIG CRITTA T2

Pachy GHIMCH NIVATTO COR S
pURUIYC P TeneT

[ TN OITOSLENCU0)

Dilrelto
loutarioe

i
INEngas
Pliollicas

EOER (o0

SESTELINNRES (RISl

WWWIICS. DI b




ISSN 1981-2221

* Revista Brasileira de Direito -
“Tributario e Finangas PUQbIIICaS_;;;

Ao XVENOBE i e
Maio-dJun 2021 .l

Repositorio Autorizado de. Jurisprudéncia . . ..
Superior Tribunal de Justiga - n° 64/2008

 Classificacdo Qualis/Capes: B4

Editores
Fibio Paixio
Pilar Jiménez Tello™

Coordenadores

Hugo de Brito Machado — Humbetto Avila - Ives Gandra da Silva Martins
Francisco Pedro Jucd - Regis Fernandes de Oliveira

Conselho Edltorlal

André L. Costa-Corréa — Antonio Carlos Rodrigues do Amaral -
Antoriio Jorge Pereira Jr. — Carlos Mé4rio da Silva Velloso — Castro Meira
Claudia Fonseca Morato Pavan - Cliudio S. Lembo — Edison Catrlos Fernandes
Edvaldo Pereira de Brito — Eliana Calmon - Fitima Fernandes R. de Souza
Francisco Rezek — Gilmar Mendes — Hugo de Brito Machado Segundo

José Augusto Delgado - José Mauricio Conti — Kiyoshi Hatada =~
Matcos Sacristin Repiesa ~ Marcus Abraham — Marilene Talarico M. Rodrlgues
Misabel Abreu Machado Derzi — Monica Heiman Salem Caggiano ~ Nelson Jobim
- Newton De Lucca - Pedro José. Carrasca Parfilla - Regina Helena Costa
Rogério Vidal Gandra da’ leva Martins — Ronaldo Chadid
Rogue Antonio Carrazza Sacha Calmon Navarro Coélho
Sepiilveda Pertence Thals Folg031 Frangoso

Autores colaboradores deste Volume

Carlos Eduardo Montes Netto — Danilo Henrique Nunes - Edvaldo Nilo de Almeida
Igor Fernando Cabral dos Santos — Ives Gandra da Silva Martins — Lise Tupiassu
Luciana Costa Foriseca — Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira
Roberta de Amorim Dutra - Rogério Vidal Gandra Martins
Rossana Malta de Souza Gusmio - Simone Cruz Nobre
Waldemar de Albuquerque Aranha Neto



‘Revista Brasileita de Direito T ribuﬁtérfio,e Eir’i'am;as\ Pdblicas:

Publicagio bnmestral da Edltora Magister em parceria com o Centro.de Extensao . ..
Univetsitiria aos quals*sc 1eservam [todos os direitos, sendo vedads - rcprodugao total ou
parcial serr a citagio expressa da fonte.

A responsabilidade quanto aos conccitos‘cmitidovs nos _.asr,tigos publicados € de seus autores.

Artigos podem ser enviados para o e-mail: revistadtr@iics.org. br, ou para o e-mail:
editorial @editoramagister.com.br. N0 dévolvemos os originais reccbldos publicados ou nio.

As ementas ¢ ac6rddos aqui publicados correspondem aos seus ongmals, obtndos junto ao
érgio competente do | respectwo ’Ihbunal : d

Esta publicagio conta cof chstrlbmgao em todo o temtérlo nacxonal e poderé ser enviada ao
exterior,

5 o ) . . ,’, I I‘ .
A editoragio eletr6nica foi realizada pela Editora Magister, para uma tiragem de 3.100
exemplares.

o

Revista Brasileira de Direito Tributério ¢ Finangas Pablicas,

v. 1 (mar/abr. 2007)-.~ Porto Alegre: Magister ; Sdo Paulo: Instituto Internacional de Ciéncias
Sociais/Centro de Extensio Universitiria, 2007. '

Bimestral. Coordenagio: Hugo'de Brito Machado Humberto Avila, Ives Gandra da Silva Martins,
Francisco Pedro Jucd e Regis Fernandes de Oliveira, -

v. 86 (maiof_]un 2021)

ISSN 1 1931.2221

1. Direito 'Tnbutérlo Direito Constttumona! S1stcma'1"ubuténo Nacmnal Impos:;ﬁoTnbuténa
Tributos. Impostos. Taxas, Contribuigdes. 2. Finangas Pablicas. Dircito Financeiro, Dircito
Econdmico. Direito Politico. Politica Tributdria. Dircito Administrativo. Pregos Péblicos. Tarifas.
3. Etica Pablica. Moralidade Institucional, Etica Fiscal. Moralidade Administrativa. 4. Sociologia
Financeira. Psicologia Financeira, : S .

" CDU 336.2(05) -
' CDU 342+336.1/.5(05)
o CDU 336.2:172.1(05) .
! ' CDU 316,334.2(05)
Bicha catalogrﬁﬁca Leandro lea - CRB 10/1273 | - |
Capa Apo!lo 13
Edltora Mag:ster

Dlretor' F:sbxo Palxao

Al,la'ﬁ;éc‘ia-c-orelho Nété; 20
Boa Vista — Porto Alegre — RS - 91340-340



Sumamo f"ﬁff“[U f, BTT

Doutrma

- doImportado para Outro Estado nas Operagoes por Encomenda e por

Importagao de Mercadorlas por Trading Company por um Estado e Venda

Conta e Ordem de Terceiro . _
Ives Gandra da Silva Martins, Rogérto Vidal Gandm Martms e '

Roberta de Amonm Dutra...
-AJustu;a do Mercador de Vencza entre Prat;cablhdade e Capacndade

B Contnbutlva na Crise Pandémica -

Szmone Cruz Nobre, Lise Tupmssu e Luciana Costa FOHSEta uvurvmvmsermmrsmsssioninnnnee

Da Relagao ]uridlca ¢ o Fato Gerador no Direito Tributdrio: a Subsungio

" do Fato 3 Norma nas Lides Tributirias

Olavo Augusto Vianna Alves Ferreita, Danilo Henrigue Nunes e

' Carlqs Eduardo MonteslNerto

. Nﬁiufeza]urfdica Financeirg da Distribﬁigéo dos Royalties de Petréleo e
- Gis da ANP e Liminar ou Tutela de Urgéncia em Processos Judiciais
.. " Edvaldo Nilo de AIMeida .......civieerivsronessemsisissiimsmmississsenisssssoimsss

. Redirecionamento da Execurgao Fiscal: Anélise da Responsabilizagio do
- Sécio-Administrador na, Extmgao Irregular da Emprcsa
Rossa ia Malta de Souza Gustdo .. -

Dlﬁlogo entre os Instrumentos de Polftica Ulbana eolTBLa Viabilidade

“de Uso Extrafiscal da Tributagio sobre a Transmissio da Riqueza
“ Imobilisiia como Elemento Potencializador do Cumprimento da Fungfio

~ Social da Propriedade

"1

| Wa!demar de Albuquerque Aranha Ne.oosvvcosissenssssisssssnissssisssssssssisis

A Trlbutagao da Atividade Médica pelo ISS-Fixo: Anélise da Autonomia
- Municipal 2 Luz do Federalismo Fiscal Brasﬂe1r0
: IgorFemando Cabral dos SARIOS ..vurrmeursereenmserssicormemimesiimaensnimsssmisssossssans

| Jurlsprudenma

Supenor Thbunal de]ustlga Execugao Fiscal. Adesio a0 Programa de
Parcelamento Denothinado Refis. Intcrrupgao do Prazo Prescricional

- que Volta 2 Correr com a Exclusao Formal do Contribuinte. Agravo
.. Interno do Contribuinte a que se Nega Provimento

" Rel. Min. Manoel Erhards ...

Y

w78

e 117

e 195



2. Superior Tribunal de Justica — Municipio. Pedido de Obtengiode - ;- &~
Certidio Negativa. Cimara Municipal Inadimplente. Separagio dos RO
Poderes. Autonomia Financeira. Principio da Intranscendéncia de Sangdes. ... 7.
Repercussio Geral. Tema n° 743, RE 770.149/PE. Jufzo de Retratagio. Art. h
1,040, 11, do CPC/2015 . -, S ' SRR
Rel, Min. Francisco Falcdo 200

3. Superior Tribunal de Justia - IRPJ e CSLL. Rendimento dé Aplicagdes’
Financeiras, Incidéncia. Precedentes T )
Rel, Min. Og Fernaides.. ..o oo

e RS

L 203



DOUTRINA

3

Importacdo de Mercadorias por Trading
Company por um Estado e Venda do
Importado para.Qutro-Estado.nas
Operacdes poi Encomenda e por Conta e
“"Ordem de Terceiro

. Ives. GANDRA DA SiLva MARTINS

. Professor Emérito da Universidade Mackenzie em cuja
 Faculdade de Direito foi Titular de Diteito Constitucional.

RoGERI0. VIDAL GANDRA MaRTINS - .
. Advogado, Especialista e Phofessor em Direito Tributdrio pelo
‘_Ce;'xfl_ro de Extensdo Universitdria ~-CEU/IICS.

RoBERTA DE AMORIM DUTRA
Advogadn, Mestranda em Direito Constitucional Tributdrio
pela PUC-SP.

!

RESUMO: Debate-se aqui 2 incidéncia de ICMS-Importagao sobre tradings, em
" qualquer cutro Estado que ndo scja a sedc da cmprcsa trazendo-sc Jjulgado do
- Supremo Tribunal Federal pard ilustrar'nosso posicionamento,

PALAVRAS-CHAVE: Mercadorias, Itnportagio. Extefior. Trading Company.
[ICMS-Importagio.

Principiamos:este estudo exarninando os textos da Constituigio e da
Le: Complementar n® 87/96, sobre o sujeito passivo da obriga¢io tributéria
relatlva a0 ICMS quando da 1mportagao de mer cadonas do exterlor

1"+ Unydos patranos da presente opinido, assim escréveu: o :
' *Q impoitd sobre operagdes relativas 2 citeulagio dc mcrcadorlas e prcstagﬁo de scrv:;os é aquelc que ofcrta, de
longe, os maiores problemas de aplicaglo. -

De inicio, 1o & deinais leinbrar que, embara’cor espectro con51dcravc]mcnte aumentado, os Estados ¢ o Distrito
.Federal serfo obngados F rcpassar 25% do arrecadado para o8 Mumctplcs elevando-se, pois, & pamc;pngﬁo déstes
Jem 5%, :

"Nio & também demais Icmbrar quc 0 antngo ICM tinha ji um perfil doutrmérlo ¢ Junsprudcncml conformado,
. talvez valendo para sua definiigdo aquela aprovada pelo | Congresso Brasileiro de Direito Tributdrio, 2 luz do relatéric
. baseado no texto também sugerido pelo 11T Sitnpésio Nacional de Direito Ttibutirio, em 1978, a saber:

*A hipétese de incidéncia do ICM tein como aspecto material fato decorrente de inftlativa do contribuinte, que bnplique movimentagio
Jicwa, flsica cu econdmica, de bens {dentificados como mercadosiai, da fonte de produgdo até o consume’.” (MARTINS, Ives Gandra
_da Silva. O slstema iributdrlo na Constituigdo. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2007. p. 490) (grifos nio constantes do texto)
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Reza 0 1nciso IX, g, do § 2° do art. 155 da Constituigio Federal que:

T {Art 155 Compctc 08 | Estados €.40} DlStI‘ltO Féderal mstxtulr 1mpostos
| sobre

B o L TS S 5. i . - . o A

11 - operagBes: relatxvas A c1rculagao de mercadorlas ‘e sobre prestagoes de
serv1gos de transporte 1nterestadual e mtermumcnpal e de comumcagao,z
‘dihdh'qué as Operagdes e as prestacdes se iniciern nolexterior; i 0 -

o . s .

) R P Lo

R [, BT I Tl N

() : SR P A I P

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (Redagio dada -
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

()
IX - incidir4 também:

wr
WO

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior'por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nio seja contribuinte habitual do 1mposto,_)‘_
qualquer que seja a sua finalidade, assitn como sobre o servigo prestado'dé ’
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver sztuado o domicflio ou 0 es~
tabelecimento do destinatdrio® da mercadoria, bem ou sérvigo; (Redagao dada pela"
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)" '

determinando, por outro lado, a lei regulamentadora (LC n® 87/96), em seu
art. 11, inciso I, letra d, que:

“Art, 11 O'local da operagao ou da prestagio, para os efeitos da cobranga
~ do imposto.¢ defini¢io do estabelecimento responsivel, &: ’

[ - tratando-se de mercadoria ou bem: -

()

2 Lt-senacdigiodo TRE da 1 chlio de d Consmu{;do na Visda'dos 'Ihbuna!s (S3o Pailo: Sardiva, 1997.v. 2. pl 126)
Cque i
“Obscm Ives Gandra Mamns ‘Adota o pais dcmdldamcme, o mstntuto da subsututgio trlbutim, ass:m como a
convivénéia dos principios da- namonahdadc ¢ du territorialidade do contribisinte, : “
O ICMS & um imposto que incide, o mais das vezes, na safda da mcrcadom, sendo scu contr:bulntc o produtor ¢
dcﬂagrador do processo de circulagio, A
G inciso IX, o, transfere o fato gerador do deflagrador.do processo de circulagio para o receptor do bcm, mcsmo ’
que-destinado 2 ativo fixo. Hi um diferimriento do imposto, que seria devido pelo exportador estranggiro - € que o
Estado ndo pode atingir, pois fora das forgas soberanas de suas leis - para o importador nacional, assim como s¢ adota”
. idéntica formulagdo para os servigos prestados no exterior 3 empresa ou contribuintes bra511c1ros (Comentirlos v,
6, tomo 1, op. cit,, p. 457)", encampando, seus autores, a tese dcﬁ:nduda por um dgstes subscntorcs S

3 “STF- [CMS incidente sobre mercadoria importada, Momcnto da ocorréneiz do fato gcrador Constsmtgw chcral .
-art. 185, § 2% inciso X, letra 4. © Plendrio do STF, no julgamento do RE 193.817/R], a 23,10.96, por maioria de
votos; firmou orientagio segundo a quial, em se cuidando-de mercadaria importada, o fato gerador-do ICMS nfo
ocorre cotht 2 entrada no estabefecimento do importador, smas; sit, quando do recebimento da mercadoria; ao ensejo do
respeclivo desembarago aduantiro’ (gnf‘os meus) (STF, 2 T, RExtr 224.277-0/RS, Rel: Min: Néri da Silveira, Didrio da
Justica, Seglo 1,26.06.98, p. 19).” (MORAES, Aicxandrc dc Commm;cTo do Brasil h::erprctada ¢ n'egrs.’a;&’o cam(tmcmnaf
Sio Paulo: Jurfdico Atlas; 2007, p. 1.921),
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d) importadodo ext'e'rior,-o do estabelecifiiento onde ocorrer.a entrada fisica;

' c) 1mportado do’ cxtenor, o do dommho do adqulrente, quando nio
estabelecidoy™ -

‘Nitidamente, tanto o comando supremo quanto aquele decorrente de
sua regulamentagao fazem mengao

- “a)aqueo trlbuto é dev1d0 no Estado onde se enicontra o destmatﬁno da
mercadoria; : :

b) o destinatirio é o estabeleciriiento 1mportador ou aquele em que se situar
0 dom1c1ho da pessoa que ithportou o bem; P

' c) a entrada fisica do befn’ adquirido conforma a operagio ¢ a mcxdencm
 tributéria em benef’ cio do Estado onde se sxtuar 0 destmaténo |

‘Da leitura de ambos os dlsp051t1vos chega se A primeira conclusao 0
1mportador o precisa ser, necessariamente, uma pessoa;jurfdica..Se, entre-.
tanto, o for, importador ser4 qualquer de seus estabelecimentos (matriz, filial
ou agéncia). Aquele que promover a.importagio arca com a consequéncia
fiscal de ter que recolher o tributo,para o Estado,em.que estiver localizado®. .

 Essa é arazio pela qual faz mengio, o constituinte, adomiciliode pessoa
ﬁsxca e a éstabeleciménto, seni especificar se matriz ou filial. De cérta forma,
no que-diz respeito a tais operagles, implicitarente’ admltmdo a arculagao‘
fisi sica, € 1140 apeﬂas Y CCOI‘IOI’I’[IC&, como geradora de'tributo’’ o

Estabeleamento comermal ¢ denommado por Matig Helena Dmtz como -.

4  “ICMSsabre mcrcador:as mportadas Fato gerador Elemento temporai Art. 155,§2%, D(,a da Constmngﬁo Federal.
O Plendrio desta Corte, aojulgar o RE 192711, assim decidiuz 1CMS incidente sobre mercadorias iiportadas. Fato
gerador. Elementa ternporal. CF/88, art. 155, § 2°, IX, a, Afora o acréscimo decorrente da introdugdo de servigos no
campo da abrangénciadoi 1mposto em referbneia, até entdo circunserito a circutagio de mercadotias, duas alteragdes
foram feitas pelo constituinte no texto primitivo {art. 23, § 11, da Carta de 1969), 2 pnmc:ra na supressio das ex-
pressacs: a cntrada, em estabelecimiénto comercial, industrial ou piodutor de mercadoria importada'do exterior por
seu titular’; ¢, a segunda, em deixar expresso caber ‘o imposto ao Estado onde estiver situado o destinatdtio da wercadoria’.
Alteragbes que tiveram por conscquéncia [6gic a substituicio da entrada da mercadoria no estabelecimento do im-
pottador pata o do recebimento da mercadoria importada, como aspecto temporal do  fato gerador do tributo, condicionando-se
o desembarago das mercadorias ou do besn imporiado ao recolhimento, ndo apenas dos tributos federais, mas tambéin do ICMS
Incidente sobre a opem;cfo (grifamos) (STF, 1* T., RE 218.194-5/SB, Rel. Min. Moreira Alves, Dirio da Justiga, Segio
1,17.04, 98, P 21)." (Constitulgde do Brasrl {merprerada e Ieg:.tfa;ﬁo consu'mmnal ob. cit. p. 1. 921) o

5 Manoel Gongalvcs Feticira Filho clammcnte mtcrprcta quc 6 destittatério 6 aqucle que, de imediato, recebe 2 rncr-t
cadoria: “Mercadoria importada ou scmgo prestado no'exterior. Aqui & prevista a cobranga do ECMS sabre o valor
da mercadoria importada, ou do servigo prestado, do exterior, Tal imposto cabc ao Estado de situaglo do destinatério
" imiediato da mercadoria importada, ou do servigo prcstaclo" ’(Comemrfrlos 4 Cons!r:mfdo bmsrlelm ‘de 1988 S0 Padlo:”
. Saraivai v. 2. p. 128). ' b ST A Do s
6 Roque Antonio Carrazza ensina que: “De fato, a Constituigio Federal ¢ a lei complementar referem-se ao ‘destina-

tério’, mas ndo a0 ‘destinatdrio final’, como, muito a propésito, qucrcm alguns Estadas da Federagio” {(ICMS. 18,
ed. Sio Paule: Malheiros, 2020. p. 80). , :

7. “JUR: O fato gerador do ICMS incidente sobre produtos importados ocorre no momento de seu desembarage
aduaneiro, revelando-se, consequentemente, legithina a coliranga desse imposto estadual qando da efetivagio do ato a Ifandegdrio
e referéncia (STE, RE 172.721-%/R], DJU 15,08.97, p. 37.046).” (BARROSO Luis Roberto, Con.srrrui;da da Repiiblica
Federativa do Brasil; anotada, Sho Paulo: Saraiva, p. 443). (grifos nossos) : . P
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“Complexo de coisas, bens ¢ 'servigos reunidos e organizados para o exer-

 cicio do comércio (Alfredo Rocco). 2, Local onde se realizam operagdes
relativas 3 pritica de atos de comércio, servindo uma clientela, com intui-
to de obter lucro. 3. Casa cometcial: casa de comércio. 4. Complexo de

_bens, materiais e imateriais, que constituem o instrumento utilizado pelo
comerciante para a exploragio de determinada atividade mercantil (Oscar
Barreto Filho). Unidade técnica, que consiste na reunido de duas ou mais

« pessoas trabalhando em conjunto, de modo habitual, em determinado
lugar, sob a diregio de um ou vérios representantes da mesma razio social
(Henri Guitton).”

Da unidade empresarial (matriz, filial ou agéncia) conformada em es-
tabelecimento é de que cuidou o constituinte € 0 legislador complementar,
e no - para efeitos do ICMS ¢ da importagio — da pessoa juridica como um
todo, nela incluidas todas as suas unidades. S

O importador é o estabelecimento, que poder4 ser matriz ou filial de
uma empresa, sendo o ICMS devido para aquele Estado em que esse estabe-
lecimento importador estiver localizado’. -+ - SR

Por outro lado, se 0 estabelecimento depdis de promover a imiportagao:
de uma mercadoria do exterior, vendc-a para o estabelecimento'de outra em-
presa, situado em outro Estado, configuram-se duas relages juridicas com
suas respectivas consequéncias tributtias, no imbito do ICMS: a primeira, de
importagio, com o imposto devido ao Estado em que se situa o estabelecimento
importador, ou seja, naquele em que a mercadoria deu entrada; e asegunda, de
venda da mercadoria a estabelecimento de outra empresa localizado em outro
Estado, com 6 ICMS devido segundo o regime das operagdes interestaduais
nos termos das alfneas a e b do inciso VII do § 2° do art. 155 da CF, verbis:

- “VII - em relagio s operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos
a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-d:" * . -

" a) a aliquota interestadual, quando o destinatirio for contribuinte do
Imposto;
b) aaliquota interna, quando o destinatirio nio for contribuinte dele; (...)"

Tratando-se de adquirente contribuinte do ICMS, mas que esteja adqui-
rindo a mercadoria para consumo préprio, ocorre a incidéncia mista imposta
pela lei suprema para as operagdes interestaduais: o imposto ¢ recolhido, 3
aliquota interestadual, pelo estabelecimento vendedor, ao Estado de sua lo-
calizagio. Porém, se o adquirente, contribuinte do ICMS, estiver adquirindo

Dictondrio furldico, Sio Paula; Sataiva. v, 2. p. 397.

Antes da BC n® 33/01, a redaglo do inciso IX, letra ¢, do art, 155 era a seguinte: “2) sobre 2 entrada de mercadoria
importada do exterior, 2inda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim
como sobre servigo prestado no exterior, cabendo o imposto 20 Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatdrio da mercadoria ou do servigo. : '
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2 thercadoria para consutho.préptio, o estabelecimento vendedor recolhe o
tributd a0 seu Estado, pela aliquota intefestadual, ¢ o-adquirente recolhe, na
eittradada mercadoria em seu estabelecimento, o imposto calculado com base.

" em alfquota resultante da diferen¢a entre a aliquota interna e a interestadual,
1o Bstado de sua localizagio.

J4, em sendo o adquirente contribuinite do ICMS que estiver comprando.
a mercadoria para cometcializagio ou industrializagio, entdo o vendedor reco-
 the¥4 o ICMS na safda dé seu estabelecimento, ao Estado de sua localizagdo,
tilizando a alfquota interestadual, ¢ o Estddo de destino perceber a parcela
do tributo que The cabe, no momentoem quea mercadoria:for revendida (ow
o produto a partir dela fabricado), por forga da compensagio, operada pelo
mecanismo de débitos e créditos, que analisarei mais adiante™.. )
Para uma ptimeira conclusio, € de se considerar que 0 ICMS é.devido
pelo estabelecimeiito importador, que € uma unidade empresarial ~ e ndo a
pessoa jurfdica como uth todo ~ no Estado em que ele se localizar™.
~ Assim, se aempresa tiver dois estabelecimentos situados em dois Estados
diferentes, o imposto serd devido ao Estado da localizagio do estabelecimento
que promover a importagio, o o
Por essa razio, a lei faz mengio 2 “entrada fisica”, para afastar — entre
outras questdes, j4 Gue sio mdltiplas as envolvidas no polémiico debate sobre
circulagido fisica e écondimica — qualquer veleidade exegética. Se o estabeleci-
mento impottador. foi o destinatdtio da mercadotia, ndo obstante tratar-se de uma
unidade da empresa (filial ou matriz), € ao-Estado em-que estiver localizado
que o tributo deve ser recolhido, ainda que esse estabelecimento repasse,,
em seguida, a mercadoria importada para outro estabelecimento da mesma
empresa ou de terceiros, em outro Estado. -

10 “Plendrio do STF, no julgamento dos RREE 193,817 e 192.711, firmou entendimento no sentido de que pode, a
liberagio da mercadoria importada, ser condlclonada A comprovagdio, pelo intportador, do pagamento do ICM.S sobre ela ncidente.
Interptetaido a norma do ert, 155, § 2°, IX, 3, da Constituizdo Federal, entenden a Corte que sua redagdo pennite tal exigéneia,

" 0 ensgjo da entrada 1o posto aduaneiro, ales, portanfo, da entrada ffsica da mereadoria no estabelecimento importador (...)
Ao mais se justificando, cm tais circunstdncias, aplicaho da Stimula n® 577 (RE'197.356-1/SP, 1* T., STF, DJU

21.02.97, p. 2.832), Nessc sentido, RE 188.686-2, 1* T., STE, DJU 28.02.97, p. 4.074; RE 192.698.8, 1* T., STF,

DJU 28.02.97, p. 4.075; AgRg 222.708-0/SB STF, 2 T, RT.758/142; RE 192.639/SR, STF, 2* T., RTJ 163/786; RE
234,445.9/SP, STF, 2 T., RT 764/164; RE 192.70¢/SP, STF, 1* T., RT} 164/810, RE 251.5892-2/R}, STF, 1* T,, RT
775/180; Al (AgRg) 194.002/SP, STF, 1* T, RT] 171/661; RE 278,8141%/SP; STF, 1#T;, 19.04.02, p. 62)” (CUS TO-

" DIO, Antonio Joaguim Ferreira. Constiuigdo Federal interpretada ‘pelo STF. 8. ¢d. Sio Paulo: Juarez de Cliveira, 2004,
p. 236-237). (grifos meus) e B S

11 Roque Antonio Carrazza ensina que: “p ICMS ¢ devido _aé'E_s'tadé—_mcmbrd onde est situado o estabelecimento
importador do bem ainda que o desembarago aduaticiro s¢ d¢ cm outro Estado-membro” (ICMS. 18. ¢d. Sio Paulo:

~ Malheiros, 2020. p. 75). ‘ \ o ‘

12 Maria Helena Diniz d4 extensdo maior 20 termo, embora reconhega entre o sentidos da expressioaquele de empresa

dedicada 120 comércio exterior: “TRADING COMPANY, Locuglo inglesa, 1. Empresa de coméreio exterior, ou

seja, empresa comercial exportadora. 2. Conjunto de sociedades por agbes que se rednem em grupos empresariais

e forma de ‘konzem’ guardando sua independéncia ¢ autonomia administrativa ¢ econdmica, ou em forma de

- holding, que € o controle aciondrio (Moatyr de Oliveira). 3. Empresa especializada em comercializagio integrada que

. visa transferir conhecimentos tecnolégicos ¢ organizar investimentos, tanto no mercado interno como no exterior
(Arnoldo Wald)” (Diclondrio jurfdico. Sfo Paulo: Saraiva, 1998, v, 4. p. 597-598}.
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T30 soménte se o estabelecimento importador estiver situado em outro
Estado, ou seja, em Estado diverso daquele-em que ocorre o-desembarago da
mercadoria, é que o tributo sefia devido no Estado do destinatirio final do-

produto, em trinsito®. ' ‘o S ‘

o . i N e

Assim, cuidaram o constituinte € 0 legislador complementar de trés
hipéteses: ; T _' L

1) ICMS devido pelo estabelecimento importador no Estado:onde a.

mercadoriafoi desembaracadae entrou em seu estabelecimento, independente,

de, posteriormente, vendé-lad empresa.distinta, situada em outro Estado; ...

. 2) estabelecimento importador da mesma empresa, que possui estabe-
lecimento em outra unidadé da Fedétagio, e que repassa, posteriormente, a
mercadoria pata esse outro estabelecimento: ICMS devido a0 Estado onde
se encontra o estabelecimento importador; - | | ‘

3) estabélécimento importador, mas situado’ em outra unidade da
Fedefaio diversa daquela por onde o produto ingressou no territério na-
cional: o ICMS é devido para o Estado onde se encontra o estabelecimento
importador'. ' o

E, pois, 2 localizagio geo_gréﬁca'db estabelecimento importador que deter-

mina o local da incidéncia do ICMS, na impo}tagﬁo de mercadorias. . -, .

 Tais empresas compram produtos fabricados por terceiros para revens-
der no mercado interno ou-desting-los 3 exportagdo, assim-como importam
mercadorias para efetuar sua comercializagio no mercado interno — 530 as
conhecidas como “empresa comercial-exportadora” ou “trading company”,
embora essa designagio nio seja utilizada na legislagdo brasileira. N

13 No RE 486,157, em que os advogidos consulentes foram recorrentes, o Ministro César Peluso declarou: *2, Cone
* sistente o recurso, A tese do acdrdio impugndo cstd em conformidade com assentada orientagio da Corte, que,
erit casos idénticos, tem decidido que ‘o sujeito ativo do ICMS € o Esado onde estiver situado o estabelecimento
importador, sendo irrelevante se o produto ingressou ¢m Estado diverso ou s¢ 2 empresa do destino final do produto
" csteja localizada no Estado em que houve o desembarago aduanciro’, Cite-se a titulo de exemplo a decisio do RE
396.859/R] (Rel. Miin, Septilveda Perterice, DJ 21.09.04)". No caso, 0 governo do Estado de Minas era o recorrido.

A situagio € rigorosamente igual 20 do caso consultzdo. ' C

14 “RECURSO EXTRAORDINARIO, TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAQ DE MERCADORIAS
ESERVICOS. ICMS. IMPORTAGAQ. SUJEITO ATIVO. ALINEAA DO INCISO IXDO §2° DO ART. 155 DA
MAGNA CARTA, ESTABELECIMENTO JURIDICQ DO IMPORTADOR. O sujeito ativa da refaglo jurfdico-
tributéria do ICMS & o Estado onde estiver situado o Jdomicilio ou o esubelecimento do destinatério jurfdico da

" mercadoria (alfnead do inciso X do § 2° do art 155 da CF) pouco imporarido i¢ o desembarago aduanciro o00rTen’
por meio de ente federativo diverso, Reciirso extraordinirio desprovido.” (RE 299.079 - STF) T
“0 [CMS incidente na importagio de mercadoria é devido ao Estado onde estiver localizada o destinatirio juridico
do bem, ista £, 0 estabelecimento importador. Precedente (RE 299.079, Catlos Brino, InGSTF 354)." (RE 396.859)
“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPORTAGAO. ICMS. SUJEITO ATIVO, ESTADO ONDE SE
SITUA O IMPORTADOR. RECURSOQ ESPECIAL PROVIDO. 1. O sujeito ativo do ICMS £ o Estado onde

" encontra-se situado o estabelecimento do importador, a despeite da entrzda fisica da mercadoria ter ocorrido em
cstabelecimento localizado em outro ente da federagio, Precedentes dss duas Turmas da 1* Sclio: AgRg no REsp
282.262/R], Rel. Min. José Delgado, 1' T, DJ 19.03.02; ¢ REsp 376.918, 2 T., Rel. Min. Jofio Otévio Noronha, D]
14.03.06. 2. Recurso especial a que se df provimento.” (REsp 749364 - 5TJ)
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A rigor, existe confusio entre o conceito de “trading company” e “em-
presa comercial exportadora”.'As empresas comerciais’ exportadoras estio
reguladas, no Brasil, pelo Decreto-Lei n® 1:248, de 1972, que dispée sobre o
tratainento tributdvel a elas aplicivel, estabelecendo que apenas aquelas que
obtenham o Certificado de Registro Especial podem credenciar-se para obter
incentivos fiscais 3 exportagio. Porém, a legislagio atual no faz tal distingio
e, no.plano federal, esses dois tipos estio equiparados, no tocante ao IPI, as
contribuicdes sociais (PIS/Pasep e Cofins) e aoc ICMS, como consta da So-
lugio de Consulta n° 40, de 4 de maio de 2012 pubhcada no DOU de 7 de
maio de 2012,

Apesar de nfio haver mengio, na legislagﬁo. brasileira, d:trdding company, a
expressio é utilizada para designar a empresa comercial exportadora possuidora
do Certificado de Registro Especial, da mesma forma que a Receita Federal

do Brasil acata esse entendimento, como consta da Solugio de Consulta n°
56, de 10 de junho de 2011, publicado no DOU em 17 de junho de 2011:

“A trading company € a emptesa comercial exportadora constituida sob a
forma de sociedade por agdes, entre outros requxsxtos minimos previstos
no Decreto-Lei n° 1.248/72.”

As empresas com esse perfil, quando importam produtos do exterior
e 0s comerc1allzam no mercado interno, fazem-no sob dupla modahdade
1mportagao por conta e ordem de terceiro ou por encomenda

Nos termos da IN n° 1.861/2018, com as alteragocs tramdas pela. IN n°
1.937/2020, temos os seguintes-conceitos: L

“Art; 2°Considera-se operagdo de importagiio por conta e ordem de terceiro aquela
em que a pessoa jurfdica importadora € contratada para promover, em seu
nome, o despacho aduaneiro de importagio de mercadoria. estrangeira,
adquirida no exterior por outra pessoa juridica,

.. § 1° Considera-se adquireénte de mercadoria estrangeira importada‘por sua
. conta e ordem a pessoa juridica que realiza transagio comercial de compra,
-~ evendadamercadoria no exterior, em seu nome € COM recursos proprios,
e contrata o importador por conta e ordem referido no. capur para promover

o despacho aduaneiro de importagio.

§ 2° O objeto principal da relagio juridica de que trata este artigo € a

prestagio do servigo de promogio do despacho aduaneiro de importacio,

realizada pelo importador por conta e ordem de terceiro a pedido do

adquirente de mercadoria importada por sua conta e ordem, em razio de
cohtrato previamente firmado, que poderd compreender, ainda, outros

servigos relacionados com a operagio de importagio, comoa realizagio de

cotagio de pregos, aintermediagio comercial e o pagamento do fornecedor
“estrangeito.
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Art. 3° Considera-se operagdo de importagdo por encomenda aquela em que a
pessoa juridica importadora é contratada para promover, em seu nome e
.com recursos préprios, o despacho aduaneiro de importagio de mercadoria
estrangeira por ela adquirida no exterior para revenda a encomendante
predeterminado. ' :

B *§ 1° Considéra-se encomendante predeterminiado a pessoa juridica.que
contrata o importador por encomenda referido no éaput.para realizar a
transagio comercial de' compra e venda de mercadoria estrangeira a ser
importada, o despacho aduaneiro de importagio ¢ a revenda ao préprio
encomendante predeterminado.

§ 2° O objeto principal da relagio juridica de. que trata este artigo € a tran-
sagio comercial de compra e venda de mercadoria nacionalizada, mediante
contrato previamente firmado entre o importador por encomenda e o en-
comendante predeterminado, podendo este participar ou nio das operagGes.
comerciais relativas 3 aquisi¢io da mercadoria no exterior.

. § 3° Consideram-se recursos préptios do importador por encomenda os valores te-

cebidos do encomendante predeterminado a titulo de pagamento, total ou parcial, da

obrigagdo, ainda gue ocorrido antes da realizagdo da operagio de importagio ou da
efetivagio da transagdo comercial de compra e venda.”

~ Siodois tipos de importagio diferentes: na pnmclra a opcragao de im-
portagio & realizada com recursos préprios da importadora, embora se saibade
antemdo que o bem importado ir4 para um determinado cliente; na segunda,
a opéragio se realiza com recursos do proprio adquirente — mesmo que a importadora os
antecipe pata conformagdo da importagio desempenhando meto papel de intermedidria,
ou seja, prestadora de servigos para a consecugdio da atividade de importar’.

Essa diferenciagio projeta efeitos relevantes parao tratamento tributirio
relativo 4 tais operagdes, quer para a definigdo do sujeito passwo da obrigagio
tributdria, quer para o seu sujeito ativo.

-+ Alegislagio anterior 3 Lei n® 11.281/06 no fazia-a equiparagio entre as
duas modalidades de importagio. Pelo contririo, apenas equiparava a estabe-
lecimento industrial o estabelecimento atacadista ou varejista, que adquirisse
produitos de procedéncia estrangeira, impottados por sua conta e ordem, pot empresa
importadora, segundo o art. 79 da MP n° 2.158-35, de 24.08.01; assim redigido:

““Art, 79. Equiparam-se a estabelecimento industrial os estabelecimen-
" tos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem produtos de procedéncia

15 Adolpho Bcrgarmm claramcntc dlstmguc a opcraqﬁo de compra ¢ ordem de cncomcnda (tfplca da realizada pela
conswlentc) ao explicitar que: *A corroborar essas afirmagdes, deve ser dito que quem arca cconoimicamente com
a importagio. o adquirente, porquanto € ele quem contrata cimbio ¢, pormanto, remete valores ao fornecedor
localizado no exterior para a quitagZo da obrigagio contratual. E ¢ por essa razio que 2 invoice ¢ firmada entre o
fornecedor estrangeiro ¢ o adquirente, nio coma unportadora (Temas ceazis do direito aduanetre brasileiro e notas sobre
o direito internacional: teoria e pritica. S1o Paulo: OB, 2012, v. L. p. 14G).
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estrangeira, imporiados por sud conta e ordem, por intermédio’ de pessoa Jutldica
importadora.” (grifamos) - |

Eram, pois, equiparados os importadores diretos € 0s impdrtadores
por conta e ordem. . -

A partir da Lei n° 11.281/06, as'duas formas de importagio — por conta
¢ ordem e por encomenda - foram equiparadas, rezando, o art. 13, 0 seguinte:

| “Art. 13. Equiparam-se a estabelecimento industrial os estabelecimentos, ataca-
" distas ou varejistas, que adquirirem produtos de procedéncia estrangeira,
importados por encomenda ou por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa

. jurfdica imporfa_clox_*ﬁ._”‘('grifambs) - '

Com tal equiparagio, a partir de 20.02.06, no dmbito do IP], a naciona-
lizagio passou a ocorrer a partir da integragio no estabelecimento adquirente,
¢ nio mais a‘partir de sua integragio naquele doimportador, como ocorria
anteriormente'®, L e S

Vale dizer, as duas opérages passaram a ter a mesma disciplina legal -
apesar de diferentes — exclusivamente para efeitos da imposigiio do IPI. Portanto,
encornéndantes ou adquiitentes por-conta ¢ otdein’tornaram-se estabeleci-
mentos equiparados a-estabelecimento industrial 7. © ot

JF L

16 Heleno Taveira Torres ensina: ' )
“Na importagio ‘por encomenda’, diversamente, 2 comercial importadora ou'a frading nio se apresentam como
intermedidrias ou simples prestadoras de servigos, mas sim cotno tlpico caso de ‘importador direto’, adgquirente da
mereadoria, para venda posterior 20s scus encomendantes, previamente, €stes contratam a comercial importadora
ou1 4 trading para que ¢sta nio apenas promova o ingresso ¢ formalize o despacho aduanciro das mercadorias, além
de contratar com os exportadores-vendedores em atcndimento ao pedide do real adquirente. Essas operagdcs de-
verio ser realizadas-com recursos da prépria importadora (trading), para que promova a posterior revenda 2o efetivo

adquirente, razio pela gual sequer adiantamentos de recursos de um terceiro (encomendante) podem ser admitidos,

na medida que isso poderia caracterizar incapacidade econémica ¢ interposigto fraudulenta de pessoas,

Como visto; na imiportagio por encomenda, uma empresa (encomendante) contrata a trading para que csta cfctue

a aquisigio de mercadorias dirctarnente do vendedor-exportador,.com recursos préprios, tom o, compromisso de

que, posteriormente, possa revendd-las a quem as tenham encomendado, Neste caso, na prética, ambos, adquirente

¢ importador, devemn demonstrar capacidade financeira para suportar cada uma das operagdes (a importagio, pela
trading, e 3 compra na revenda, pelo real adquirente).” (Grandes guestdes atuals do direito tributdrio. 530 Paulo: Dialética,

2008, v. 12. p. 165)

17 Jost Eduardo Soares de Melo esclarece: : ‘ P
“Enquanto o administrador péblico somente pode agir em conformidade com as condutas determinadas em lei,
aplicarido-as de offéo, as pessods privadas podem realizar viegSclos que atendain seus olyjetivios particulares teisdo coio finico Kinite
as noras proibitivas. S50 livres para escolher ¢ estrutura societdria que entendam convenicnte 203 scus interesses
(sociedades por quotas, anbnimas, ctc.), ou para promover a abertura de filiais, sucursais, depésitos fechados, etc.,
em qualquer ponto do territério nacional. K '
Pociem optar pela compra, locado ou constrgdo do estabelecimento, ou, airtda, proceder & aquisigo, locagdo on arrendamento mercantil
dle bens, Tém a liberdade de importar produtos de forma direta e proimover sia venda dos conswidores finais} on, realizar a Importagdo
por conta e ordetn de terceiros, ou por encomenda. Dispbem da faculdade de fabricar ou adquirir bens de qualquer origem, .
¢ promover posterior distribuiglo para a mesma ou outra empresa, que efetuard o fornecimento (ne atacado ou no
varcjo) 2 destinatdrios em qualquer ponto do territdrio nacional, dentre outros intimero$ negdeios juridicos.
Em consequéneia, o direito 3 organizagio empresarial acarreta peculiares efeitos tributdrios. Entretanto, os intimeros ¢
elevados encargos flscals somente podem ser imputados aos confribuintes de plena conformidade v obedifncia ds normas jurldicas cotn
. embasanento constituciondl, uma vez que ofetam signifcativamente os patrimbitios das pessoas privadas, impedindo o desenvolvimento
etonbinico, a lyre-iniciatlva e a capacidade econdmica.” (Grandes questdes af':iar's do direlto tributdrio. Sio Paulo: Dialética, 2008.

v. 12. p. 307-308) (grifamos) '
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Isso, evidentemente, nio significa deixar de reconhecer que se trata de
operagdes diferentes. Prova disso é o esclarecimentoconstante do art, 11 da
referida Lei, que reza:

“Art. 11. A importagio promovida por pessoa juridica importadora que
adquire mercadorias no exterior para revenda a encomendante prede-
_terminado ndo configura zmportagao por conta e ordem de terceiros.’ (grzfamos)

Em todas essas d1spos1goes de lei e da préprla inteligéncia da Receita
Fedetal, ndo resta diivida de que, ap6s 2006, os tipos de importadores ficaram
equiparados e que 0 elemento maior da diferenciagdo entre as duas operagdes passo a
estar 1o fato de que a que se dd por conta e ordem € fealizada com recursos, mesmo que
parciais, do adquirente, enquanto que, nas operagdes por encomenda, os recrsos para
realizd-las sdo da ptépria importadora. .

No 4mbito do ICMS ~ por forga de se tratar de tr1buto de incidéncia:
regional —, a jurisprudéncia distingue duas situagdes para-afastar a guerra.
fiscal € assegurar a competéncia impositiva do sujeito ativo da obrigagdo tributdria,
nos termos do art, 155, § 2°, IX, 2, da Constttuzgao como se vé do RE 268.586-1,

assxm ementado

“ICMS. MERCADORIA IMPORTADA. INTERMEDIAGAQ. TITU- :
LARIDADE DO TRIBUTO. O imposto sobre circulagio de Mercadorias.
e Servigos cabe ao Estado em que localizado 0 porto de desembarque e o destinatdtio
da mercadoria, nio prevalecendo a forma sobre o contetido, no que procedtda a im-
pottagho por terceito cons:gnaraﬂo situado em outro Estado e beneficidrio de sistema
mburarw mais favordvel.” (grifamos)

O STF deixou clara a importancia do negbcio furidico sul:yacente a importagdo
para a definigio do sujeito ativo da obrtgagao tributdria surgida com a incidéncia do
ICMS 1a operagao de amportagao ou seja, para se definir o contedido e o'alcance
da expressio “cabendo o imposto ao estado-onde estiver situado o estabeleci-
mento destinatirio da mercadoria ou do servigo” constante do art. 155, § 2°,
IX, a, da Constituigio.

Foram, portanto, claramente, identificadas duas situagdes, a saber:

2) aquela em que o importador atua como mero intermedidrio do adgquirente
da mercadotia no exierior, sendo este (adquirente) o verdadeiro destinatério da
mercadoria; porque contratante do negacio juridico que deu causa ao ato
material de importagio.

b) aquela em que o importador é o protagonista do negécio juridico celebrado 1o
exterior; e, portanto, o destinatdrio da mercadoria tmportada quer para uso préprio,
quer para revenda.

O voto do Ministro Cezar Peluso bem descreve as duas sxtuagoes

“4,(...) O termo ‘destinatdric’, contido no trecho final do art. 155, § 2°,
IX, 4, da Constituigio, deve ser lido e interpretado em consonincia com o
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_preceito que, nesse mesmo texto, combinado com o disposto no inciso 11
do caput do art. 155, outorga a0 Estado competéncia para instituir ICMS na
importagio. Ou seja, destinatdtio da mercadoria é quem figura como contratante no
negdcio juridico que dé origem A operagdo material de importagdo, seja esta realizada
diretamente, seja por intermédio de terceiro, como, p eX., de prestador

" de semgo, trading, etc. ‘

Debaixo do ato material de importagdo, devem discernir-se, pelo menos duas situagbes
ou hipbteses: i) o importador € o préprio destinatdrio da importagio, porque como
figurante do negdeio furldico subjacente, compra para uso proprio ou para revenda; i)
o importador é contratado, mediante outro negcio juridico, apenas pata intermediar
e facilitar a celebragdo do negécio juridico de compra e venda entre o adquirente, que
é o destinatdrio da mercadoria e o vendedoy, estabelecido no estrangesro.

Em ambas as hip6teses, o local do desembarago nfio tem relevincia alguma
para efeito de identificagio do sujeito passivo do tributo, mas tio s6 para
determmagao do aspecto temporal da regra matriz de incidéncia, ou seja,
pata definir 0 momento em que o tributo se considera devido (...)

O decisivo é saber a quem, segundo o teor do negéeio juridico subjacente a0
ato material de importagio, é destinada a mercadoria que o préprio adquirente ou,
porele, terceirp traz do exterior. Isto & quem adquire a mercadoria d importagdo. (...)"

A situacfio juridica objeto desse julgado era aquela em que o fmportador
desempenhara o papel de mero interinedidrio, atuando por conta do adquirente,
este sim verdadeiro destinatirio da mercadoria, consoante conclusio do voto
do Ministro: ' |

“5. (...) E ponto incontroverso, na causa, que a empresa Oceania Importa-
io0 e Exportacio Ltda. atuou como mera consignatdria na importagdo destinada

¢ potid

a recorrente a ttulo de compradora da mercadoria no exterior.

O documento de fls. 47/61 {Acordo comercial Fundap), juntado pela pro-
pria recorrente nio ajuizamento da agio, prova que 0 negécio juridico ou a
operagio de aquisigio da mercadoria no exterior se deu entre a recorrente
e a exportadora, agindo a emptesa Oceania (...) como representante dos
interesses desta e mera consignatiria do bem importado: (...)

O destinatirio é, pois, sem sombra de dtividas, para efeito de incidéncia
do ICMS na importagio, a ora recorrente, A emissio de notas fiscais de
saida pela empresa importadora Oceania (...) € 0 errdneo recolhimento do
imposto ao Estado do Espirito Santo nio desnaturam o negdcio jurfdico
realizado entre a recorrente € o exportador. A importadora foi s6 interme-
di4ria na aquisigo; e nio a destinatiria da mercadoria.

6. O Estado de Sio Paulo, ora recorrido, tem, portanto, legltnmldade cons-
titucional para exigir o ICMS incidente na importagio razio pela qual riego
provimento ao recurso.” (itélicos do original)
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1

Aludindo 3 importincia do negécio jurfdico subjacente a importagio,
para a correta determinagio do sujeito ativo do imposto estadual, afastando
eventual abuso de forma, o Ministro Sepiflveda Pertence remarcou, no seguinte
trecho de seu voto, no mesmo julgamento: |

“Entendo que o dispositivo constitucional em causa, como acentuou com

precisio o Ministro Cezar Peluso, restringe-se 2 fixar o momento do fato

"gerador, nioo sujeito ativo da relagio tributdria, No caso, o negécio subjacente

. deu-se efetivamente entre a empresa estrangeira, exportadora, e o estabelecimento

situado no Estado de Séo Paulo. Dai a legitimidade do Estado de Sio Paulo
.para:reclamar o tributo.” (grifamos) . ‘ :

Repita-se: nesse caso,, foi dc:\stacado'qug a empresa importadora, na
verdade, era mera prestadora de servigos (consignatiria), intermedidria na
aquisigo, e ndo 2 destinatéria da mercadoria importada. o

Dai o reconhecimento de que o sujeito ativo da obrigagdo tributdria era o Estado
em que localizado a sede daquele que fora o protagonista da aquisigio da mercadoria no
exterior, o ' ' o '

Reitere-=se, ainda, para frisar: de acordo com a legislagio do ICMS, se 0
estabelecimentd importador'®— s¢ja ou 1o uma frading'® - estiver localizado no
Estado'pelo qual a mercadoria ingressa no territério nacional, € a essa unidade
da federagio que ¢ devido o ICMS da importagio. E, se esse estabelecimento
importador repassa, posteriormente, numa segunda operagio, tal produto
importado para outro estabelecimento situado em outro Estado, essa segunda
operagio nio serd mais de importagio, mas de circulagio interestadual.

Rogue Antonio Carrazza, 20 analisar a questio, bem elucida que, quan-
do se tratar de trading company, o ICMS sempre serd devido no Estado onde
estiver situada a sede do estabelecimento, conforme trecho abaixo destacado:

“Este local sempré serd 0 Estado onde estiver localizado 0 esta belecimento da trading
e'eld figurdrd no polo passivo da obrigagio tributdria (of art. 4°, pardgrafo tinico, I,
- ofeart. 11, I d, da Lei Complementar n° 87/96). Em ambas as hipéteses, pois

18 A Circular n° 2,948, de 28,1099, atualizagio CNC n° 277/Cap. 6, n. 15, declarou:
“§; permitida a contratagio do chmbic por pessoa diveria do importador indicado na correspondente Declaraglo de
Importaglo, nas seguintes situagdes: .
2) alterages nd denorninagio sacial do importador; -
b) concordata ou faléncia do impertador, facultada a contratagio do cimbio pelo garantidor, estabelecido no Pals,
co-responsével pelo pagamento da importagio;
¢) inadimipleinento do importador com o banco autorizado a operar em cimbio, instituidor de carta de crédito ou
garantidor do pagamento da importagio; :
d) por decisio judicial, )
"¢) fusio, cisio, sucessio ou incorporagio da empresa importadors;
£) quande se tratar de consignatdrio de imponiagio bengflelada pelo Fundo parz o Deseuvolvimento de Atividades Portudrias —
FUNDAP.” (grifamos)

19 Bruno Ratti assim as define: “frading company: empresa que sc dedica 2 operagdes de compra e venda de bens e ser-

. vigos na drea do comércio internacional ¢ do coméreio interno, agindo por conta prépria ou de terceiros (v também
empresa comercial exportadora)” (Vade mectn de coméreio nternacionzl ¢ cémbio. 2. ed. Sio Paulo: Aduancitas, 2003. p.
291), Lo S
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* anatureza das atividades da trading nio se altera para fins de incidéncia do
ICMS-Importagio; que — tornamos 4 insistir = se dard no estabelecimento
_da entrada fisica da mercadoria ou do bem.” (ICMS. 18, ed. Sio Paulo:

-+ Malheiros, 2020. p. 84) (grifamos) -

Vale dizer, o destinatério é, pois, o estabelecimento que recebe a rner-
cadoria importada, quando realizou a importagio-em seu préprio nome®

‘Nio hé, pois, que se confundif o que descrito até agora com o dec1d1d0
no RE 268.568-1, pois aqui trata-se de do1s negéc1os distintos, sendo arevenda
negéao subsequente. -

E de se destacar a decisio que foi levada pelo relator, o Ministro Joaguim
Barbosa, nos autos do Recutso Extraorditdtio com Agravo 665.134/MG com proposta
de Repercussdo Geral (DOU 10 02. 2012) conforme se dcpreende da ementa
abalxo transchta

“TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTAC;AO SUJEITO ATIVO DES-
" TINATARIO ‘JURIDICO. PROPRIEDADES. IMPORTAGAO DE
MATERIA-PRIMA. ESTABELECIMENTO COMERCIAL VAREJISTA
LOCALIZADO EM SP. DESEMBARAGO ADUANEIRO EM SAO
PAULO. POSTERIOR REMESSA PARA ESTABELECIMENTO IN-
DUSTRIAL LOCALIZADO EM MG PARA INDUSTRIALIZAGAO.
RETORNO AO ESTABELECIMENTO PAULISTA. ART. 155, § 2%, IX,
A, DACONSTITUICAO. PROPOSTA PELO RECONHECIMENTO
DA REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA

Tem repercussao gerala discussio sobre qual éo Su_]CltO atwo constitucional
‘do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias, incidente sobre operagio de
importagdo de matéria-prima que serd industrializada por estabelecimento
localizado no Estado de Minas Gerais, mas, porém, € desembaragada por
estabelecimento sediado no Estado de Sao Paulo e.que € o destinatério do
produto acabado, para posterior comercializagfo.”

. Em-sua manifestagio pela Repercussio Geral da matéria, frisou o en-
tio Ministro-Relator sobre os pontos relevantes que envolviam o Recurso, a
ponto de ultrapassar os interesses subjetivos deste, merecendo a aplicagio do
instituto criado pela EC n®45/04:

MANIFESTAQAO

~“Trata-se de récurso extraordméno com agravo interposto de acdérdio pro-
latado pelo Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais assim ementado:

20, Ricardo Lobo Torres denomina tal incjdéncia de “Princfpio do pafs de destino™ "O principio do pafs de destino
opera através dos scguintes mecanismos: na vertente da cxportag&o ptla lscngﬁo do imposto com a anulagio de todas
as incidéncias internas anteriores ou pela cobranga do €ributd comva restituigho dis importinciis pagas em todas as
ctapas do processo de circulagio; na vertente da importagio, pela incidéncia do imposto, compensatério, capaz de
igualar o prego da mercadoria estrangeird ac da nacional, scgmdo da cabrﬁnga do imposta nio discriminatério até o
consumo do bem” (O princfpio da ndo eumularividade, ob. cit. p. 161}.
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APELAGAO CIVEL. TRIBUTARIO. EMBARGOS AEXECUCAO FIS-

CAL.ICMS. [MPORTA(;AO DESTINATARIO FINAL. SIMULAGAQ.

. IMPORTAGCAQO INDIRETA CARACTERIZADA. EXIGENCIAS FIS-

CAIS. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO’ (fl. 339).

Segundo, entendeu o TJMG, a filial localizada em Igarapava/SP foi mera
intermediadora da importagio, com o objetivo de escamotear. a real desti-

: natéria final da mercadona, como medida para aproveltamento de beneficio

51' "“fiscal conced1d0 por SP (ﬂ 342)

Em sintese, o recorrente sustenta que o Estado de Sao Paulo é 0,COrTeto
SU_]CltO ativo do trxbuto, pms

a)O destmatano final das mercadorias 1mportadas éo cstabelecxmento sedia~

~ do em Sio Paulo, na medida em que a remessa para o estabelecimento loca-

lizado em Minas Gerais tinha o singelo objetivo de viabilizar mdustnallzagao ,
por encomenda das matérlas-pumas (art. 155 § 2° IX1 a,da Constltuxgao)

b As opcragoes das qua1s resultem a remessa para 1ndustr1allzagao por

. encomenda nio. geram - ‘débitos, se forem atendidos 05 requisitos estabe-

. lecidos pela legmlar;ao de ambos os entes federados (‘safda com suspensio
'do ICMS’, no 0 jar gio).

Encaminho dos emmcntes pares 0 exame da repercussao geral da matéria
constitucional contl overt1da

Inicialmente, observo que as v1olagoes constitucionais argurnentadas pelo

' recorrente sio diretas, poiso pardmetro imediato para controle do langamento sdo as
* tegras que estabelecem a competéncia tributdria para tributar as operagbes de importagio.

A meu sentis;a matéria em exame tem repercussio geral.

Em uma série de precedentes, esta Suprema Corte £ntet;bretou oart. 155, § 2°, IX,
a, da Constituicdo para confirmar que o sujeito ativo do ICMS incidente sobre a
importacdo de mercadorias é o estado da Federagdo em que estiver localtzado 0 des-
tinatdtio final da operagdo. . .. | ‘

Por todos, remeto a Corte ao RE 268.586 (Rel. Min: Marco Aurélio,
Primeira Turma, DJ 18.11.05), a0 RE 299.079 (Rel. Min. Carlos Britto,
Primeira Turma, DJ 16.06.06), a0 RE 405.457 (Rel. Min. _]oaquxm Barbosa,

~Segunda Turma, DJe:04.02.2010) e 0 Al 816.070-AgR (Rel. Min. Ricardo
. Lewandowski, Primeira Turma, DJe 01.02.2010). - -+~

Porém, as astoridades fiscais e os Tribunais tém interpretado cada qual a seu modo
0 gue significa destinatdrio final, Ora rotulam-no como destinatdrio economtco, ora
partem da coricepedo de destinatdrio juridico.

Em verdade, hd umi série de modalidades legitimas de importagdo, com teflexos
importantes para a definigdo do sujeito ativo do tributo.
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£ Para ilustrar, lembro quc 0s contra fos de importagdo por conta e ordem de terceiros

- * o, & por encomehda projetam elementos zmprescmd{vecs para caracterizagdo do quadro

" fitico-juttdico, de modo a caractérizar o 1mporrador coto destinatdiio final ou cottio
thero mtermedtaﬂo na operagao

_--' L. - 1 .
DA e R . Tt [ LI
FYLERSE TN LA A L Co AP I R
’ 0
; . o

e Neste €aso Ora em aprecmgao 0 recor rente aﬁrma expressamente que a

 miércadoria ingtessou fisicamente no estabelecimento de. SP- Esse ponto

pode ou nio ser relevante, conforme $¢ considere constitucionalmente
“vilida'a entrada ficta, 1 utilizada pela legmlagao tributéna RN

. Diante da diversidade de entend1mentos confhtantes, suﬁc1entes para

B desestabtlxzar a nécesshria seguranga Jundlca que deve orlentar as relagGes

- entre Fisco e contnbumtes considero qué'o tema merece ser discutido em
profundtdade pot csta Suprema Corte '

':1; L
o v LI

:Desua mamfestagao percebe s¢ que entao 0 Relator trouxe a questao

a0 CI‘IVO da‘Repercussio geral visando em suma:.

. a) Harmonizar a cxcgese 10 que se Tefere 20 conceito de destinatdrio
' da mercadorla, constante do art. 155, §2° IX a,da Constxtmgao _

. by Definir. qua] o su_]e1to ‘tributdrio ativo.ha relagao juridica ICMS-
& l.'.:jlmportagao diante das diferentes modalidades de importagio admitidas por
"nosso ordenamento Jurxdlco

, ) Interpretar o conceito de “entrada fisica no estabeleamcnto a fim
‘ de harmomzé-lo no contcxto do ICMS incidente sobre importagdes.

Dxante desses rclevantcs potitos tramdos 3 reflexio pelo entdo Relator,
"Mxmstro]oaqmm Barbosa, o Plendrio do STF (Repercussao Geral no Recurso
- .Extraordindrio com Agravo 665. 134/MG) reconheceu a repercussao geral da

- matérla, qua erienta aqui se transcreve:

CEEN “TRIBUTARIO ICMS:. IMPORTA(;AO SUJEITO ATIVO, DES-
" TINATARIO JURIDICO; PROPRIEDADES. IMPORTAGAO DE
. MATERIA-PRIMA. ESTABELECIMENTO COMERCIAL VAREJISTA
' LOCALIZADO, EM'SP. [DESEMBARAGO ADUANEIRO EM SAO
. PAULO, POSTERIOR REMESSA PARA: ESTABELECIMENTO IN-
' 'DUSTRIAL LOCALIZADO EM MG PARA INDUSTRIALIZAGAO.
; RETORNO AO ESTABELECIMENTO PAULISTA. ART. 155, § 2°, IX,
A DA CONSTITUIGAO. PROPOSTA PELO RECONHECIMENTO
- DA REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA. |

“Tem) repercussao geral 3 d1scussao sobre qual 6 0'sujéito ativo constitucional
. -do Imposto sobre erculagao de Mercadorlas, incidente sobre operagio de
1mportaga0 de matérla-pnma que sera mdustnallzada por estabclccnmento
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. localizado no Estado-de Minas Gerais, mas, porém, é desembaragada por
_ estabelecimento sediado no:Estado de Sdo Paulo € que & o destinatério do
t." produto acabado, para‘posterior comercializagio.”

Recentemente, quando do julgamento do mérito do Recurso em tela,
j4 sob o manto do instituto da Repercussao Geral, decidiu o Plendrio a seguinte
redagiio da Tese_Jutidica para a questdo (Tema n® 520):

“Q sujeito ativo da obrigacdo tributdria de ICMS incidente sobre mercadoria impor-
tada é o Estado-membro no qual estd domiciliado ou estabelecido o destinatdrio legal
da mevcadoria, com a transferincia de dominio.” (grifamos)

Transcrevermos, a propdsito,a ementa do citado julgado (Recurso Ex-

traordindrio com Agravo 665.134/MG): |
“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO, REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. DIREITO, TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS.
IMPORTAGAO, ART, 155, § 2°, IX, 4, DA CONSTITUICAO DA RE-
- PUBLICA. ART. 11, I, D E E, DA LEI COMPLEMENTAR IN° 87/96.
ASPECTO PESSOAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA. DESTINA-
" TARIO LEGAL DA MERCADORIA. DOMICILIO. ESTABELECI-
MENTO, TRANSPERENCIA DE DOMINIO. IMPORTAGAO POR
~ CONTA PROPRIA. IMPORTAGAO POR CONTA E ORDEM DE
- TERCEIRO. IMPORTACAO POR CONTA PROPRIA, SOB ENCO-

" MENDA. ' o '

1. Fixacio da seguinte tese juridica ao Tema n° 520 da sistemitica da re-

percussio geral: ‘O sujeito ativi da obrigagdo tributdria de ICMS incidente sobre
" metcadoria importada é o Estado-membro no'qual estd ‘domicitiado ou estabelecido’
o destinatdrio legal da operagio que deu causa & circulagio da mercadoria, com a

transferéncia de dominio. : :

2. A jurisprudéncia desta Corté entendé ser o sujeito ativo do ICMS
importagio o Estado-membro no’ qual estiver localizado o destinatdrio

~ final da operagio, logo ¢ irrelevante o desembarago aduaneiro ocorrer na
espacialidade de outro ente federativo. Precedentes. -

3, Em relagio ao significante ‘destinatério final’; para efeitos tributérios, a

‘disponibilidadejuridica precede a econdmica, isto €, 0 sujeito passivo do fato

gerador é b destinatério legal da operagio da qual resulta a transferéncia de

propriedade da mercadoria. Nesse sentido, a forma o prevalece sobre o
. - conteddo, sendo o sujeito tributdrio quem d4 causa 3 ocorréncia da circulagio

de mercadoria, caracterizada pela transferéncia do dominio! Ademais, ndo

ocorre a prevaléncia de eventuais pactos particulares entre as partes envolvidas
* naimportagio, quando da definigio dos polos da relagio tributéria,

4. Pela tese fixada, sio os destinatirios legais das operagbes, em cada hi-
pétese de importagio, as seguintes pessoas juridicas: a) na importag&o por
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conta prépria, a destinatéria econdnica coincide com a juridica, uma vez
que a importadora utiliza a mercadoria em sua cadeia produtiva; b) n
“imiportagio por conta ¢ ordem de terceiro, a déstinatéria jurfdica ¢ quem
d4 causa efetiva A operagio de importagio, ou ‘seja, a parte coritratante de
préstagio de servigo consistente na tealizagio dé despacho aduaneiro de
" inercadoria, em nome préptio, por parte da importadora contratada; c) na
importagio por conta prépria, sob encomenda, a destinatiria juridica € a
sociedade empresitia importadora (trading company), pois € quem incorre no
fato getador do ICMS com o fito de posterior revenda, ainda que mediante
acerto prévio, ap4s o processo de-internalizagio.,

5. Na aplicagiio da tese ao caso concreto, ‘colhem-se equivocos na qualifi-
cagio juridica do conjunto fitico-probatério, tal como estabelecido pelas
- instincias ordindrias e sob as luzes da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
. Federal, pelas seguintes razdes: a) nfio se considerou a circulagio simbélica
da mercadoria como aspecto material do fato gerador; b) a destinagio da
mercadoria importada como matéria-prima para a produgio de defensivos
agticolas em nada interfere a fixagio do sujeito ativo do tributo, porque
nio cabe conifundir o destinatirio econémico com o juridico; ¢ ¢) nio se
verifica qualquer indicio de ifiiportagio indireta’, uma vez que, no caso,
‘trata-se de filidis de ima mesma sociedade empresiria. :

6. Faz-se necessAria a utilizacio de técnica de declaragio de inconstituciona-
*lidade parcial, setn fedugio de texto, 20 art. 11, I, d, daLei Complementar
Federal n® 87/96, corn o fito de afastar:0 entendimerito de que o local da
operagio ou da prestagio, para os efeitos da cobranga do imposto e definigio
- do estabelecimento responsével pelo tributo, € apenas ¢ necessariamente
o da entrada fisica de importado.

- 7. Recurso-extraordindrio a que se nega provimento.”

o Julgarnento em tela veio 4 - harmonizar infimeras questdes que res-
tavam controversas tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, quanto nas
préprias fiscalizagdes dos Estados-Membros.

Como primeiro elemento “pacificado™ poderfamos elencar a inter-
pretagio do que vem a ser destinatirio’da metcadoria importada. Entendeu o
STF que a figura do destinatdrio final da mercadoria importada € o destinatdrio legal e
ado o destinatdrio econdmico ou qualquer outra formd interpretativa. Vale dizer, des-
tinat4rio legal ¢ aquele que faz surgir fato gerador do ICMS-Importagio e
gue se finaliza com a transmissio da propnedade do bcm ou mercadorla a0
seu dominio. -

Como bem fri"saqlo pelo atual Relator, Min. Edson Fachin:

“Em relagio ao significante ‘destinatirio final’, para efeitos de exagio tri-
butdria, a disponibilidade juridica precede a econdmica, isto ¢, o sujeito
passivo do fato gerador € ¢ destinatério legal da operagio da qual resulta a
. transferéncia de propriedade da mercadoria.” -
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~Concluindo-que: -

“No sentido do arcabougo normativo, a jurisprudéncia desta Corte entende

. serosujeito ativo do [CMS-importa¢io o Estado-membro no qual estiver
_localizado o destinatdrio final da operagdo, logo € irrelevante o fato do
desembarago aduaneiro ocorrer na espacialidade de outro ente federativo.

()

Assim sendo, o desembarago aduaneiro € o aspecto temporal da hip6tese de
incidéncia, sendo, repise-se, critério alheio 3 definigio do aspecto pessoal
da obrigagio tributdria,”

Da andlise da Corte verifica-se claramente que a remessa fisica de um
bem deve-ser analisada separadamente da figura do importador-adquirente,
vale dizér,-a remessa fisica de um bem, por si s6, nio ¢ elemento suficiente
para caracterizar a hipétese de incidéncia do ICMS-Importagio. Se nfo houver
aquisigio de dominio, transferéncia de propriedade, nio estdo presentes todos
os elementos caracterizadores da exagio do ICMS-Importaggo.

Partindo do plano cqnstitucional, segundo o qual concluiu o STF que:

(1) a transferéncia de propriedade ao destinatirio final, qualificado como
destinatério legal ¢ ndo econdmico; e

(2) ser4 o destinatirio legal o marco que delimitar§ a titularidade do
sujeito ativo da obrigagio tributdria consistente na exagio ICMS-Importagao.

Conclui-se que a mera entrada fisica de mercadoria importada em es-
tabelecimento nio possui o conddo, nos termos da LC n® 87/96, art. 11, d,de
estabelecer o sujeito ativo e passivo da relagiojuridica tributdria ora investigada.

Constatada tal dissonncia entre-o regramento constitucional e a lei com-
plementar explicitadora qntcnc_:leu por bem o Relator em utilizar-se da técnica
hermengutica da declaragio parcial de inconstitucionalidade, nestes termos:

“Na verdade, a meu ver, a finica interpretagio impassivel de acothimento é

aquela de literalidade acachapante, isto &, entender que o local da operagio

ou da prestagio, para os efeitos da cobranga do imposto e definigio do

estabelecimento responsivel pelo tributo, é apenas e necessatiamente o da

~ entrada fisica de importado. Isso porque 2 ordem jurfdico-~constitucional

~também agaﬁa'lha a hipétese de entrada simblica da mercadoria importada,
desde que haja efetivamente um negcio juridico internacional. .

Desse modo, recomenda-se a utilizagdo da ténica interpretativa da declaragdo parcial
de inconstitucionalidade, sem redugio de texto, ao art. 11, I, d, da LC n® 87/96,
justamente pasa garantir a legalidade da circulagdo simbélica de mercadorias, pata
além das movimentagdes fisicas.”® :

2t “Férgoso concluir, portanto, que, a0 contririo do'quc restou consignado na LC n® 87/96 acerca da identificagio do
sujeito ativo do ICMS-Circulagio (art. 11, 1, ), 0 mesmo diploma legal ndo teve semelhante rigor linguistico 20
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Apbs a interpretagio e harmonizagio do art. 155, §2°,IX, a, da CF com
oart: 11, d, da LC 1° 87/96, 0 Julgado aplicou suas conclusdes hermenéuticas
3s fnodalidades de importagio mais frequentes em nosso pafs (dlreta por conta
¢ ordern dé terceiros e sob encomenda) para idenitificar qual seria o sujeito
- afivo e elemenitos caracterlzadores do ICMS-Importagao em cada uma delas.

Nesse diapasio, a551m se pronunciou o Relator, Min. Edson Fachin:

“Em relagao d zmporragao por conta prépria, nio hi maiores ddvidas acerca do
cabimento di exagio e da aplicagio da t regta geral precitada; quer dizer, o

sujeito ativo dd obrigagid tributdrid é o Estado-theinbro tributante rio qual estd domi-
ciliado ou estabelecido.o destinatério legal da operagdo.da qual resulta a transferéneia
-de propriedade da mercadoria, e

(...) compreende-se a importagio por conta e ordem de terceiros como utma prestagdo
de servigos, em. que a importadora (trading company) promove, em. seu notme, o
despacho aduaneiro de mercadoria. S

" Portanto, na linha jurisprudencial desta Suprema Corte, € imperativo reco-
, " nhecer a adquirente-contratarite como a destinatdria legal da operagio, sendo assim a
- importadora de fato e de direito pata efeitos fiscais..

 Aesse respeito, a Junsprudenma doSTF rechaga a prevaléncia de eventuais
pactos partlculares entre as partcs envolvidas na importagio, quando da
defini¢io do destinatrio legal ¢ final da mercadorla impottada.

R

\ Por outro lado, solugao dwcrsa éa descoberta para a chamada 1mpoﬁagao por_
conta prépia, sob encotmenda’, consoafite 0 dnsposto noart. 11 da Le: n° 11.282/06,

B resultante da conversio da MP n°® 267/05, in verbisi ‘A tmpan‘agao promovida

" por pésioa jurldica itnporiadora que adquire mercadonas fio exterior para févenda a
encomendanfe pmderennmado nao corgﬁgura importacio por contae ordem de terceiros’.

(..'.) ' e

... Revela-se claro que, em termos juridicos, € aimportadora (trading company)
| quem incorre no fato gelador do ICMS, sobretudo em relagiio ao aspecto
material da hlpétese de-incidénciado tributo, isto €, a mrculagao de merca-

.~ doria, caractenzada pela transferenma do dommlo culmmando na entrada
" de bem ou mercadoria importados do exterlor.

{

tratar do Sujclto atvo do ICMS Importagio (art 11 1,d), quando cxlgm para asua 1dcnt:ﬁcagio, a c:rculagao fisica
,da mercadotia quando repita-se, tal fato nio guarda-relaglo direta com o evento tributdrio passivel de tributagio
_pelo ICMS. qital scja, 2 tmnsfcrénc:a da propnedade da mcrcador:a (c nﬁo Sua mera mowmcntag.’ao de um lugar
' paraoutro), - - ToemotE o b
{n): C
Ao dispor dessa forma. i leg:slagno complemcnm altcmu Q fato si gno prcsunnvo de r1qucza sobrc o qual foi ou-
" . torgado aos Estados ¢ a0 Distrito Federal - compcténcna para institisit 0 ICMS (qual seja, opcragﬁo de circulagio de
mercadorias), sendo, portanto, inconstitucional.” (RAMOS, Aria Am¢lia Tormin Ramos, Sujeito ativo do [CMS-
Importagio. Revista Trbutdria das Amérieas, Sio Paulo, ano 1, n, 2, jul/dez. 2010, p. 101-117, p. 110)

[l
i
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Por conseguinte, hd operagiio mercantil autdnoma, na medida em que a

. atividade econdmica precfpua da sociedade.empreséria é a importagio de-

- mercadorias, para posterior revenda, ainda que sob encomenda, depois de -

internalizadas no mercado interno. Portanto, o SllJCltO ativo € o.Estado-

_. membro em que domlahada ou estabeleada a importadora (trading com-
pany) que opere por conta prépna, sob encomenda

()

_Nesscs termos, entende se como destmatﬁrm legal da operagao, em cada
. hnpétese dc 1mportagao, as seguintes pessoas Jurldlcas

a)-Na importagio por conta prépria, a destinatiria econdmica comc1de
com a juridica, uma vez que a importadora utiliza a-mercadoria em sua
‘cadeia produtiva;

.. b) Na importagio por conta e ordem de tercelro, a destmatﬁna juridica é
quem df causa efetiva 3 operagio de importagio; ou seja, a parte contratante
de prestagio de servigo consistente na realizagio de despacho aduaneiro
de mercadona, em nornc préprlo por parte da 1mportadora contratada,

c) Na importagio por conta prépria, sob encomenda, a destinatéria j Jun-

dica € a sociedade empresdria importadora (trading company), pois € quem

incorre no fato gerador do ICMS com o fito de posterior revenda, ainda
que medlante acerto préwo apés o processo de mternahzagao

Assim, com a prolagao do Acrddo em sede de Repercussio Getal e Redagio da Tese'
Juridica (Tema n° 520), ctistalino, restou decidido pelo Supremo Trbunal Federal que o
ordenamento 71 r{dtco pamo as segu intes propomoes, a0 se tratar de ICMS sobe 1mportagao

‘ ) Su3e1to atlvo da exagao €o Estado- membro rcsponsével pela ope-
ragao de 1mportagao vale dizer, 0 Estado onde ; a0 final hia transferénma de
propnedadc do bem 1mportado ) empresa. ‘

b) Destinatério da operagio é o destinatirio legal _1ur1dlco e ndo o
econdmico.

c)O desembarago aduanelro porsisé, ouaertradaem estabelecxrnento
de mercaclona importada, du transferencxas fictas ou documentais nio sio.
capazes, pof'sis6, de caracterizarem a hlpétese dé incidancia do tribito. Faz-se
necéssirio como ‘esséncia de atrlbulgao das’ partes da relagao Jundlco-tnbutana‘
a transferéncia da propriedade.

Roque Antonio Catrazza, a0 citar 0 referido julgado, assim se pronunciou:

. “restou decidido que'a Umdade Federada competente para'a cobrangado |
chamado ICMS- Importagao (cf. art, 155, § 2°, IX, 4, da CF) éaquela em .
_ que estiver domiciliado ou estabelecido o destinatirio legal da operagio,
. vale dizer, 0 quc deu causa i c1rculagao da mercadorla

()

L
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(3°) na importagdo por encomendd, o tribiito é devido & Unidade Federada onde se
localizar o ith on’ador a trading), qendo m'eleuante, ara esse fim, a do encomeit-
P p

danité” (ICMS: 18 ed, Sio Paulo. Malheifos, 2020.%.87): (grxfathos)

. Ademais, tratando-se, de decisio profemda pelo.Supremo; Tribunal Fe!
deral ern recurso extraordindtio corn repercussio geral € segundo 0 d1sposto
no art. 1.040, III, do CPC, publicado o acétdio patadigma,4-tese firmiada pelo
Tribunal Superior deve ser imediatamente aplicada®, Confira-se:

“Art. 1.040. Publicado.o acérdio paradigma:
()

I11 - os processos suspensos em primeiro e segundo graus de jurisdigio
retomarao o curso parajulgaimentoe aphcagao da tese ﬁrmada pelo tr1bunal
supetior.”

- Portanto, tanto as decisdes em controle concentrado quanto as proferi-
das em regiime de repercussio geral possuem efeito vinculante, a teor do que
preveem os arts, 102, § 2°, e 103-A da CF ~ obrigando os demais 6rgdos do Poder‘

Judicidrio & observincia das decisdes de mérito proferidas pelos Tribunais Superiores.”

Assim, conclufmos que consideramos cl1ﬁc11 qualquer questionamento
acerca da ificidéncia de ICMS-Importagio sobre tradmgs, em qualquer outro

- Estado que-no seja a sede da empresa, como se vé do julgado acima, res-

tando tal questdo rechagada por completo, pelo Supremo Tribunal Federal,
definindo-se o contetido € alcance da expressao constante do art, 155 § 2°,
IX, da Constituigio.
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-z Como obscwam Lutz Guilherme Mannom e Damcl Mitidiero: “O cfc:to vinculante das decisdes do Suprcmo

Tribunal Federal; no exercicio de jurisdigio ¢ const:tucnonal ¢ fenbmeno contemporineo ao enriquecimento do sis-
" ¢etna Brasiteirs de controle de constitucioniiidade, coifi o notétio gaiilio de importancia de controle concentrado ¢
-+ abstrito. (...} A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal cvoluiu o sentido de taimbém conferir efeito vinculante
35 decisdes proferidas em aglo direta de inconstitucionalidade. ‘Completou-sc o sistema do controle pela via da agio
com a regulamentagio da arguigio de descuimprimentd de preceito fundamental, Todas essas aglies, bem como suas

2 liminares, s3o dotadas de cfeito vinculante” (Repercussdo geral 1o recurso estraordindiio. 2. ed, Sio Paulo: RT. p. 64),



