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PREFACIO

Tves Gandra da Silva Martins

Professor Emérito das Universidades Mackenzie, UNIE UNI-
FIEOQ, UNIFMU, do CIEE/O ESTADO DE SAO PAULOQ, das
Escolas de Comando e Estado-Maior do Exército - ECEME,

Superior de Guerra - ESG e da Magistratura do Tribunal
Regional Federal - 1* Regiao; Professor Honorario das
Universidades Austral (Argentina), San Martin e Potres (Peru)
e Vasili Goldis (Roménia); Doutor Honoris Causa das
Universidades de Craiova (Roménia) e das PUCs-Parana e RS,
e Catedritico da Universidade do Minho (Portugal); Presidente
do Conselho Superior de Direito da FECOMERCIO - SP;
ex-Presidente da Academia Paulista de Letras-APL e do
Instituto dos Advogados de Sao Paulo-IASP

Alegra-me prefaciar o livro em homenagem a meu saudo-
so e querido amigo Roberto Campos, escrito por uma admiré-
vel equipe de estudiosos de filosofia, economia e direito, que
analisou a obra daquele que Aristételes Drummond denomi-
nou o homem mais licido do Brasil, em optisculo homénimo
no qual reuniu frases do homenageado e comentarios de seus
amigos sobre sua vida.

Temas como liberalismo, causas da pobreza, libertagao
monetaria, fungao social no mundo moderno, meio ambien-
te, liberdade econémica, respeito ao contrato e a proprie-
dade, crise brasileira, fracasso do Estado interventor e re-
gulador, liberdade de mercado, direitos sociais numa visao
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desenvolvimentista, além de questées acerca do livre merca-
do de ideias e privatizagao dos Correios sao discutidos com
profundidade e perspicacia pelos eminentes autores convida-
dos a participar desta obra.

Ao ler todos os trabalhos, imaginei como Roberto ficaria
satisfeito em ver a escola que deixou, ele que, nao poucas ve-
zes, confessou seu espanto em ver politicos e técnicos brasilei-
ros nao perceberem o 6bvio sobre a economia.

Nesta esteira, sé posso elogiar a iniciativa, no resgatar
ideias e episédios da trajetéria deste extraordinario brasilei-
ro, dos coordenadores Amanda Flavio de Oliveira; Alexandre
Anténio Nogueira de Souza e Victor Almeida, que também sao
autores, ao lado de Luciana Yeung; Victor M. Cezarini; Clau-
dio D. Shikida; Rubem Novaes; Leonardo Correa; Antonio
Claret de Oliveira Junior; Gustavo Kloh Muller Neves; Cesar
Fiuza; Lilian Sarah dos Anjos Amaral; Luiz Felipe da Fonseca
Pereira; Lucas de Carvalho Franco; Jalia Bressan Abrao, Re-
nan Andrade Rodrigues; Monalisa Nunes Faggion; Maria He-
loisa Cjarello e Larissa Drumond Moreira, bem como de Ana
Luiza Rodrigues e Angela Gandra que escreveram, respecti-
vamente a apresentacgao e o posficio do livro. Meus parabéns!

Gostaria, todavia, antes de encerrar este breve prefacio
de cumprimentos e entusiasmo pelo excelente trabalho reali-
zado por especialistas de renome, reproduzir breve artigo in-
titulado “Roberto, o génio incompreendido”, que escrevi para
o livro que com Gilmar Mendes coordenei:

Conheci Roberto Campos, por apresentagao de Joao Carlos, ao
tempo que presidia o Partido Libertador em Sao Paulo.

Meu irmao conhecera-o em Washington, quando Roberto assumira
a Embaixada brasileira e Joao fora até ld dar wm concerto, apés
ter sido elogiado por Pablo Casals, no Festival que aquele excep-
cional violoncelista organizava todo o ano, em Porto Rico.

A filha do Senador Mansfield, numa reunido social, a que Roberto
Jora convidado - parece que era a primeira depois que assumira
a Embairada, poucos dias antes— perguntou-lhe se ndo conhecia
o0 jovem pianista brasileiro que iria apresentar-se em Washington,
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apds o sucesso de seu concerto em Porto Rico, ao que Roberto de-
clarou que ndo. A filha do Senador, que era grande conhecedora de
masica, disse-lhe, com a agressividade que também lhe era pecu-
liar: “Mas o Senhor é um ignorante. Todos aqui ouviram falar dele
e estdo interessados em escutd-lo e o senhor, Embaixador brasilei-
ro, o desconhece!!!”. Roberto, com o humor de sempre, replicou-lhe:
“@ue eu sou ignorante eu jd sabia, o que me impressiona, toda-
via, é que em apenas dois dias de Embaixada todos nos Estados
Unidos ja conhecam este fato. E fantdstico!”. Convidou-o, entdo,
para uma recepgdo, tendo comegado a partir dai uma amizade que
continuou até a sua morte, apés wm AVC e um longo periodo em
que ndo se comunicava com as pessoas. Aqueles amigos que o visi-
tavam tinham a certeza de que compreendia tudo. Roberto ficara,
apds o acidente vascular, prisioneiro de sew préprio corpo, ele que
era uma inteligéncia incapaz, em decorréncia, de ilumina, o pais,
com suas ideias. Gostaria, certamente, de transmiti-las, mas nao
conseguia.

Ministro do Planejamento de Castelo Branco, ao lado de Octdvio
Bulhédes, conseguiram, os dois, recuperar a economia do Brasil
apds o desastroso periodo do governo de Jango Goulart, que ele-
vara o patamar da inflagdo a algo em torno 100% ao ano, com
tendéncia a crescimento vertiginoso, em face da desorganizagdo
politica e econémica.

Eu presidia, neste periodo, o Partido Libertador de Sao Paulo, cuja
diregao nacional era do Deputado Raul Pilla, o qual tinka, por vi-
ce-presidente, o Senador Mem de Sd, que veio a ser Ministro da
Justica do Presidente Castelo Branco.

Nossa amizade que comegou @ época e continuou, mesno quando
desiludido com o Ato Institucional n° 2/65, que extinguiu todos os
partidos, deixei a politica partiddria com a decisdo de nunca mais
dela participar - decisdo da qual nunca me arrependi -, levou-me
a pedir-lhe para prefaciar, em 1970, o livro - minha segunda tese
académica para a USE @ época em que nao havia ainda os cursos
de mestrado, mas apenas os de especializac@o em 2 anos com teses
ao final de cada ano - que intitulei “Desenvolvimento econémico e
Seguranga Nacional - Teoria do Limite Critico”. Nele, analisava
o impacto das despesas militares nos or¢amentos piiblicos, procu-
rando definir um limite entre a eficiéncia e o desenvolvimento eco-
némico por elas gerado e o impacto negativo nas finangas estatais
para encontrar wm pardmetro, no Brasil e no mundo.

O prefdcio é um verdadeiro estudo sobre as despesas militares,
examinadas com uma objetividade indiscutivel, terminando com
a expressiva féormula:
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“Q livro de Ives Martins é uma contribuigdo 1itil ao debate desses
problemas, que devem ser discutidos com coragem para enfrentar
tabus, objetividade para evitar preconceitos e serenidade para in-
terpretar os fatos. Pois que a boa regra de planejamento é sempre
‘aceitar os fatos, para resistir a fatalidade’ (Desenvolvimento
Econémico e Seguranga Nacional — Teoria do limite critico, José
Bushatsky Editor; 1971, p. XV).

Durante os trabalhos constituintes, tivemos repetidos contatos, 0s
quais comegaram, de rigor, com as criticas ao Plano Cruzado, an-
tes da Convocagao da Constituinte de 87 (E.C. n® 26/86).

Era eu, a época, presidente do Instituto dos Advogados de Sao
Paulo, Roberto, Senador da Repziiblica e, por artigos nos jornais,
criticamos duramente, desde os primeiros momentos, o mal elabo-
rado plano, cépia de plano semelhante adotado e malsucedido na
Argentina.

Nos almogos que tinhamos, em seu apartamento da Avenida Ipi-
ranga em Sao Paulo, discutiamos todos os pontos fracos, objetivan-
do alertar o presidente Sarney da inviabilidade do plano. Certa
vez, contei-lhe que, ao comentar, no primeiro dia de aula de pds-
-graduagao na Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie,
as razées porque o plano fracassaria — o plano era de meados de
fevereiro e a aula fora dada na primeira terca-feira de mar¢o—
quase fui linchado pelos alunos, que se consideravam “fiscais do
Sarney”. Contou-me que suas criticas nos corredores do Senado
também provocavam reagoes semelhantes.

Nas duas audiéncias piiblicas, a convite dos constituintes, que fiz
(Subcomissao de Tributos e Subcomissdo da Ordem Econdmica
empresarial, presididas por Francisco Dornelles e Delfim Netto),
Roberto assistiu e concordou com as teses por mim defendidas,
que, na verdade, eram deles. E que, de rigor, depois que abandonou
a crenca de que o Estado seria um bom planejador econémico e
interventor benéfico na Economia, ji na década de 60, suas ligoes
a favor da econonia de mercado, e as seguia.

Houwve um fato curioso nag Constituinte. A Comissao VII, dedicada
@ Ordem Econémica, teve wm “quérum” de constituintes liberais
considerdvel. Na Comissao VIII, dedicada a Ordem Social, o con-
lingente maior de constituintes era socialista, com o que jamais
um texto constitucional brasileiro foi tao liberel na economia como
o de 88 e jamais foi ltdo intervencionista na saiide, previdéncia e
agao social como aquela.

Lembro-me de episddios interessantes de participagdo conjunta
durante o Governo Collor.
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0 fracasso que Raberto, no Senado, e, modestamente, ew, como pro-
fessor universitdrio, na midia (jornais e TV), tinhamos detectado,
desde o inicio relativamente aos Planos Collor I e II, levou o go-
verno de Collor; ainda tendo a economia sob a regéncia de Zélia
Cardoso, a edicao do “Emenddo” proposto pelo Secretdrio de Esta-
do Antonio Kandir, em que se propugnava a adocao de wma nova
“avocatéria” para que o Judicidrio, sem necessidade de se ater a
aspectos juridicos, pudesse atalhar qualquer medida judicial con-
tra qualquer ato governamental, desde que houvesse a mera alega-
cdo de “grave lesao ao Tesouro Nacional”,

Na audiéncia piblica no Senado Federal, a que fui convidado
para debater com o Secretdrio de Estado Antonio Kandir, nosso de-
bate foi tdo caloroso, que o Senado decidiu publicar um livreto com
a sua transeri¢do intitulada: “Kandir x Gandra”, como se tivesse
havido uma lute pugilistica.

Roberto assistiu @ audiéncia e, a noite, quando jantdGvamos, dis-
se-me que havia a necessidade de alguém de fora para mostrar ao
Senado o absurdo Emenddo, que ele jd denunciara naquela Casa.

Tal sessd@o levou a Revista Veja a entrevistar-me, nas pdginas ama-
relas, e nos dias seguintes, pelas reacdes politicas contra o gover-
no, aos pedidos de demiss@o de Antonio Kandir e Zélia Cardoso.

O outro episédio interessante estd relacionado a origem da ag@o
declaratéria na Constituicao.

Em decorréncia do debate com Antonio Kandir — no tempo tor-
nou-se mew amigo, estando ew convencido de que é wm brilhante
economista e wm politico de grandes ideais — publiquei nos dias
que se seguiram artigo no Estado de Sao Paulo intitulado “Acdo
Declaratéria de Constitucionalidade” (ADC), em que sugeria que
se substituisse a avocatéria proposte no “Emendao” por uma Ac¢ao
Declaratéria junto ao STE na qual o aspecto juridico teria que,
necessariamente, ser examinado.

0 organizador da presente obra, Ministro Gilmar, juntamente com
Roberto, resolveu levar a ideia para o frente e redigiram, os dois, 0
texto que constow da E.C. n° 3/93, tendo Gilmar dado a formatacao
juridica como Subchefe da Casa Civil da Presidéncia e Roberto,
como Senador, debatido o texto na casa legislativa.

A minha ideia original, todavia, ofertava o direito de propor a re-
ferida acdo a todos os legitimados para as duas agées diretas (de
inconstitucionalidade e por omissdo), mas na E.C. n° 3/93 constou
apenas o direito da Unido apresentd-la.

Pela Associagao dos Magistrados Brasileiros, propus acdo di-
reta de inconstitucionalidade (ADI) em face da EC 03/93,
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mostrando que sem a referida extensdo da legitimidade ativa, a
acado corveria o risco de tornar-se wma mera homologagdo de atos
governamentais.

Embora a referida ADI nao tenha sido conhecida, seu relator, Mi-
nistro Moreira Alves, considerou tao relevante a temdtica — o STF
entendia que para temas constitucionais nao tinha, a AMB, legi-
timidade ativa— que inseriu nosso pedido, como matéria preli-
minar na ADC n° 1, resultando na jurisprudéncia de que somente
com sélida divergéncia deciséria nos tribunais poderia uma ADC
ser levada ao Pretério Excelso, o que reduziu consideravelmente
o nimero daquelas propostas, até que a E.C. n° 45/05 deu as agdes
declaratérias o mesmo espectro de legitimidade ativa das agdes di-
retas de inconstitucionalidade.

Com duas breves e 1ltimas reminiscéncias termino o presente. A
primeira delas - ¢ de fato ocorrido em Bonn na Alemanha —, em
1991, quando palestramos juntos na Fundagdo Konrad Adenauer,
com mais dois professores alemaes, sobre a Amozénia. Defendiam,
os professores alemdes, a universalizacao daquela regido, como
auténtico patrimoénio da humanidade. Roberto e eu reagimos e
colocamos, com dureza, a inviabilidade absoluta da proposta, que
jamais seria aceita. Dissemos que, como os alemdes nao tinham
preservado suas florestas, com o que conseguiram o sew bem-estar
atual, seria extremamente cémodo que nés preservdssemos a nos-
sa, para continuarem com sew padrdo de vida. A evidéncia, lutd-
vamos no Brasil para preservar o que deveria ser preservado, com
legislacao pertinente, mas por acdo interna de nossa soberania e
sem interferéncias externas. Apesar de ser auditério predominan-
temente alemdo, tivemos, Roberto e eu, a sensac¢@o que nossos ar-
gumentos foram bem aceitos pela comunidade germanica.

Um outro aspecto, esse de cardter sentimental, foi na posse na
Academia Mato-grossense de Letras da qual também participa o
comum amigo Ministro Gilmar Mendes. Tomamos, simultanea-
mente, posse, ele como académico titular e ew, como académico
correspondente. Em meu discurso a distancia — estava, no dia,
em uma banca de livre docéncia da UNESP— saudei-o em versos,
concluindo com esta quadra:

“E meste correspondente
Resta a certeza final,

Dos imortais brasileiros
Roberto é 0 mais imortal”,
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No seu discurso, referiu-se com extrema delicadeza ao dizer:

“Recordo, desvanecido, o lindo e comovente poema com que me
presenteou wm velho amigo, que ew desejaria presente nesta ceri-
ménia: Ives Gandra Martins, cardter sem jaca e um de nossos me-
lhores talentos juridicos do pafs”.

Roberto foi um génio incompreendido, principalmente pelas cor-
rentes ideoldgicas que defendem a adogdo, no Brasil, dos mesmas
modelos que levaram ao fracasso, as economias da antiga URSS,
dos paises atrds da cortina de ferro, de Cuba, da Venezuela, mas
que, incompreensivelmente, ainda tém adeptos no Brasil, infiltra-
dos, conforme a teoria gramsciana, em todos os segmentos sociais.

Sempre defendeu o progresso das nagées desenvolvidas e nao, o
fracasso das economias socialistas. Ironizava dizendo que nas eco-
nomias socialistas os ideais eram superiores aos resultados e, nas
capitalistas, os resultados, superiores aos ideais.

Nas ultimas décadas de vida, considerou-se wm liberal. Entendia
que nas esquerdas, as promessas comprometiam apenas as pessoas
que as owviam. Talvez, a Venezuela, seja o exemplo mais claro da
correcao das teses de Roberto Campos.

Suas ideias sao até hoje atualissimas, razao pela qual Paulo Ra-
bello de Castro e eu, ao coordenarmos livro em sua homenagem,
demos-lhe o titulo de “Lanterna na proa”.

O Ministro Gilmar Mendes, portanto, ao idealizar o presente livro
— ele que conviveu tao de perto com Roberto em Brasilia — home-
nageia um dos homens mais licidos da histéria brasileira, que no
deserto de ideias de nossos politicos atuais, faz muita falta ao Bra-
sil.” (in “Roberto Campos - diplomata, economista e politico: O
constituinte profeta” - 1* Edi¢ao. Editora IDP, 2021, pgs. 49 a 54).

Além de nés, os coordenadores, o livro teve a participa-
cao de Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, Bernardo Cabral,
Gastao Alves de Toledo, Lénio Luiz Streck, Ney Prado e Paulo
Roberto de Almeida, muito embora a maior parte dele seja
constituida de trabalhos do préprio Roberto.

Concluo estas linhas cumprimentando, uma vez mais, os
organizadores e autores pela espléndida iniciativa da edigao
deste livro em homenagem ao brasileiro cuja auséncia é terri-
velmente sentida, nos dias de hoje.





