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Reflexdes sobre a Reforma Tributaria

Quando uns ganham e outros nao perdem, aumento recai sobre contribuinte

Ives Gandra da Silva Martins
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A Camara dos Deputados reformu-
lou consideravelmente a PEC 45, mas
manteve intacto o seu nimero pa-
ra nao dar a impressiao de uma no-
va proposta ao projeto constitucio-
nal. Teve o poderoso apoio daindus-
tria brasileira, unica a ser beneficia-
da com redugao de sua carga tribu-
taria e, com forte protagonismo de
seu presidente, aprovou em primei-
ra discussao o novo regime tributa-
rio para o pais sem obedecer, para o
segundo turno, a aprovagio apos cin-
co dias, fazendo sua ratdficacao em
poucas heras.

A ideia basica da proposta seria
simplificar o sistema de tributagdo
circulatéria de bens e servicos com
uma tnica aliquota sem excegoes,
em torno de 25%,substituindo osan-
tigos tributos ICMS, ISS e PIS/Cofins
pelonovocom o duplonomede CBS
e IBS, e transformandoo 1Pl numim-
posto seletivo.

Por prever osistema deincidéncia
no destino e a dualidade de imposi-
¢do daUnido (CBS), estados e muni-
cipios (IBS), criou-se um Conselho
Federativo com poderes impositivos
substitutivos da competénciade tri-
butosde26 estados, Distrito Federal
e 5.570 municipios.

Tal novo poder impositivo de um
conselho constituido de 26 estados,
Distrito Federal e 27 representan-
tes dos 5.570 municipios definira,
de acordo com a PEC, as regras do
novo tributo em consonancia com
a Unido no CBS, tornando-o, tam-
bém, agente receptor e distribui-
dordonovo tributo, cabendo asen-
tidades federativas apenas o direito
de alterar as aliquotas, se quiserem
—deixando, pois, de terema compe-

téncia plena que tinham.

Para a simplificacdo, que seria 0
objetivo maior do novo sistema, co-
mo mostrou Everardo Maciel em re-
cente artigo, triplicaramosartigosda
Constituicao dedicados amatéria tri-
butdriae mantiveramvigente o siste-
ma atual até 2033, devendo conviver
como CBSapartirde2026e01BSa
partir de 2029. Vale dizer, para sim-
plificar: criaram um sistema que vi-
gorard junto com o atual pelos pro-
ximos dez anos.

Felipe. Salto, também em anadlise
recente, mostrou que PIS/Cofins,
ICMS e ISS representam aproxima-
damente 11,8% do PIBe que aaliquo-
ta Unica para manter 0 mesmo ni-
vel de arrecadagao com um impos-
to sem tratamentos especiais deve-
ria ser de 23,6% (CBS/IBS). Foram,

[--]

Apesar do cinematografico
aumento dos dispositivos
constitucionais, nio se
tem nenhum projeto de

lei complementar ou

de legislacdo originaria
para saber como, nos
detalhes, funcionara a
nova estrutura tributdria e
muito menos as proje¢oes
financeiras de quem
ganha, de quem perde

e da aliquota béasica

todavia, abertas intimeras excecdes
para agropecudria, educacéo, saude,
clubes esportivos, igrejas, parquese
restaurantes, como que esta aliquo-
ta do novo IVA brasilejro devera es-
tar em torno de 33,5%.

Novas pressoes deverdo ocorrer
no Senado. O setor de servigos per
de o0 ISS de no méximo 5% e de Co-
fins cumulativo de 3%, além do PIS,
esuportard, possivelmente, 33,5%no
mais altoIVA do mundo.

Fundos compensatdrios serdo cria-
dos, sendo que muitos estados e mu-
nicipiosserao beneficiados comono-
vo sistema, e os que perderem recei-
tas serdo compensados pela Unido.
Quando uns ganham e outros nao
perdem, quem tera que suportar esse
aumento devera ser o contribuinte.

Tudo o que escrevi sdo suposicoes,
pois apesar do cinematografico au-
mento dos dispositivos constituci-
onais, ndo'se tem nenhum projeto
de lei complementar ou de legisla-
¢do originaria para saber como, nos
detalhes, funcionara a nova estrutu-
ra tributdria e muito menos as pro-
jecOes financeiras de quem ganha,
de quem perde e da aliquota bésica.

Por essa razio, em recente Con-
gresso Tributdrio do Instituto Ge-
raldo Ataliba, a esmagadora maio-
ria dos conferencistas, todos de re-
nome nacional e internacional; con-
denou o acodamento da aprovagao
da reforma sem os referidos textos,
sobre colocar em duvida que o sis-
tema proposto seria mais simples,
mas tendo a certeza de que agrope-
cuaria, comércio e servi¢os seriao pe-
sadamente tributadospara benefici-
arem-se, comredugao, aindustriae,
indiretamente, osistema financeiro.
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