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IMUNIDADE E FILANTROPIA NO
TRATADO BRASIL-SANTA SE

lves Gandra da Silva Martins

Ana Regina Campos de Sica 2

[\]

A formaliza¢io do Acordo Brasil-Santa Sé pelo Decreto n
7.107 de 11 de fevereiro de 2010, consolidou uma longa tradigio da
presenga da Igreja Catolica Apostolica no Brasil, desde a descoberta,
quando foi rezada a primeira missa em Porto Seguro, em 26 de abril
de 1500, por Henrique de Coimbra, frade e bispo portugués.

Em elaboragdo desde 1991, quando a CNBB sugeriu que se
encontrasse um instrumento juridico definitivo para facilitar a
solugdo de divergéncias hermenéuticas nas relagdes entre Igreja ¢
Estado - pois alguns dos diplomas que disciplinavam tal convivéncia
datavam ainda do Império - foi, no Governo Fernando Henrique,
com participagido maior do vice-presidente Marco Maciel e, depois,
a partir de 2006, no Governo Lula, que, com decisiva atuagdo do
antigo Nuncio Apostolico Cardeal Dom Lorenzo Baldisseri, tomou
a conformagio juridica que, hoje, com seus 20 artigos, rege a relagio
entre Igreja Catolica e o Estado Brasileiro.

E de se lembrar que o Tratado ndo fere o principio de que o Estado
¢ laico, mas, até por ler sido firmado por um Estado organizado
e regido no mundo inteiro pelo Direito Candnico, contempla as
estruturas organizacionais da Igreja Catolica, assegurando ao Brasil

' Professor Emérito das Universidades Mackenzie, UNIP, UNIFIEO, UNIFMU, do
CIEE/O ESTADO DE SAO PAULO, das Escolas de Comando e Estado-Maior do
Exército - ECEME, Superior de Guerra - ESG e da Magistratura do Tribunal Regional
Fedcral — 1° Regido; Professor Honordrio das Universidades Austral (Argentina),
San Martin de Porres (Peru) e Vasili Goldis (Roménia); Doutor Fonoris Causa das
Universidades de Craiova (Roménia) e das PUCs-Parand e Rio Grande do Sul ¢
Catedratico da Universidade do Minho (Portugal); Presidente do Conselho Superior
de Dircito da FECOMERCIO/SP.

* Advogada assistente do Dr. Ives Gandra da Silva Martins, desde 2007. Especialista
em Dircito Tributario pela Universidade de Sdo Paulo — USP, em Proccesso Civil pelo
Centro de Extensdo Universitario— CEU ¢ em Direitos Humanos pela Universidade de
Coimbra, bem como p6s-graduada em Direito Publicopcla Universidade Anhanguera-
Uniderp. Mediadora dc Conflitos pelo Instituto de Mcdiagdo e Arbitragem do Brasil
- IMAB. Psicanalista pelo Centro de Estudos Psicanaliticos — CEP, especialista
em Psicoterapia Breve Psicanalitica e em Psicossomitica Psicanalitica pela Scdes
Sapientiae. Coautora de livros publicados.

Suprene Lex Nowero S.09 —Avadlez 2022



PMENIDADL B FIANTROPLA SO DRATADD DRASHASANTA SE |8l

o tratamento pleno ao referido Direito, sem qualquer espécie de
conflito com a legislagéo brasileira.

Significa dizer que instituigdes religiosas da Santa Sé tém, no
pais, regime juridico proprio, mas deverao respeitar os fundamentos
do Direito brasileiro, apenas e naquilo que lhe garantam o exercicio
de sua crenga. No tocante ao seu registro, devem obedecer aos
requisitos estabelecidos pcla legislag@o brasileira, ndao podendo, o
poder publico, negar-lhes reconhecimento.

Tal reconhecimento, por sua vez, também diz respeito ao
aspecto social da Igreja Catolica. Nao scm razio, o artigo 15 do
Tratado Brasil-Santa Sé3 prevé a garantia da imunidade de entidades
religiosas que exercem fungdo social e educacional nos scguintcs
termos:

“Artigo 15

As pessoas juridicas eclesidsticas, assim como ao patriménio,
renda e servigos relacionados com as suas finalidades
essenciais, é reconhecida a garantia de imunidade tributaria
referente aos impdstos, em conformidade com a Constitui¢éo
brasileira.

Y tnico. Para fins tributarios, as pessoas juridicas da
Igreja Catdlica que exergam atividade social e educacional
sem finalidade lucrativa receberdo o mesmo tratamento e
beneficios outorgados as entidades filantropicas reconhecidas
pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive, em termos
de requisitos e obrigagdes exigidos para fins de imunidade e

isengdo™ .

3 Disponivel em: Decreto n® 7107 (planalto.gov.br).

*No prefaciodo livro “Diplomacia Pontificia— Acordo Brasil-Santa Sé - Intervengoes '
de Dom Lorenzo Baldisseri, o primeiro subscritor deste artigo escreveu: *Como
Jjurista, o presente livro atesta sua vocagdo para o Direito, pois aborda, com especial
acuidade, temas delicados, explicando-os com clareza e didatismo, principalmente
aqueles aspectos referentes ao direito internacional, a diplomacia e, em particular,
ao Acordv Brasil — Santa Sé. Na gestagdo, no Brasil, do referido Acordo entre os
dois governos. participei de reunides preparatorias com o entéo Vice-presidente da
Republica, Marco Maciel, e outras figuras notaveis, como os juristas Célio Borja,
Cachapuz, .José Bonifiicio Borges de Andrada, quando discutimos qual seria a melhor
solugao para superar a velha legislagio imperial, confirmada por Deodoro, em
eventual concordata entre a Santa Sé e o Brasil. Assumindo a Nunciatura, exerceu
indiscutivel e admiravel trabalho —algumas vezes tivemos contato, no periodo, sobre
o teor do Tratado— para langar as bases do documento que hoje rege as relagoes
entre o Brasil e a Santa Sé, valendo, o presente livro, como uma histérica andlise de
toda a evolugdo de tais contatos, assim como dos argumentos juridicos e doutrindrios
para se chegar ao positivo resultado final”. (Editora LTR, Sgo Paulo, 2011, p. 13/14).

Suprema Lex - Namero S0 Maio. 2023



82' IMUNIDADE E FILANTROMIANO TRATADO BRASIL-SANTA SFE

Comentando o dispositivo, Dom Lorenzo Baldissieri em
seu livro, “Diplomacia Pontificia — Acordo Brasil-Santa Sé —
Intervengdes”, observa:

“O texto, mais uma vez, langa no cenario juridico internacional
uma norma que o poder civil brasileiro havia estabelecido na
sua Constituigdo, e com abrangéncia de todas as religides.

O Acordo sintetiza o que ja se inclui no ordenamento juridico
brasileiro e esta explicitado pelo seu mais alto intérprete, o
Supremo Tribunal Federal. Nesta Corte, ja se explicitou que
“a imunidade prevista no art. 150, inciso VI, letra b, CF, deve
abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas,
também, o patriménio a renda e os scrvigos relacionados com
as finalidades essenciais das entidades nelas mcncionadas”.
Até mesmo os cemitérios, porque o STF os entende como
“extensbes de entidades de cunho religioso” também se
abrigam na causa de imunidade do art. 150 da Constituigdo”.
Nao h4, portanto, aqui, privilégio para a Igreja Catolica em
face das demais denominagdes religiosas” 5.

Seus comentérios sdo absolutamente procedentes. O primeiro
subscritor deste artigo, ao comentar a imunidade tributaria dos
templos (art. 150, inciso VI, letras “b” e *c”), assim se manifestou:

“b) templos de qualquer culto’; 6.9.2. A imunidade dos templos
- A imunidade consagrada objetiva ndo permitir ao Estado que
imponbha restri¢des as relagées do ser criado com Seu Criador.
Nio hé no direito brasileiro desde a Republica — em que o
Estado e a Igreja Catolica deixaram de ter rclagdes juridicas
especiais em face de ser o Catolicismo religido oficial a época
da monarquia— qualquer preconceito ou distin¢do entre os
diversos cultos. O dispositivo cxterioriza a preocupagdo de
que o Estado ndo impega o exercicio da maior aspiragdo do
ser humano, que é compreender os mistérios da existéncia e
responder as questdes primeiras a respeito de suas duvidas
sobre a vida, o mundo e o Universo, sobre a origem e o destino
de tudo, sobre a razdo de ser da sua presenga no mundo °.

5Qb. cit. p. 117.

¢ Vittério Cassone ensina: “A imunidade objeto da letra b procura resguardar da

tributagio os templos de qualquer culto, e deve ser conjugada com o artigo 5°, VI,
ue garante a inviolabilidade e a liberdade de consciéncia e de crenga, asscgurado o

livre exercicio dos cultos religiosos e garantida na forma da lei, agrotecﬁo aos locais

de culto e as suas liturgias” (Sistema tributdrio nacional na nova Constituigdo, Atlas,
1989, p. 45).
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A liberdade em relagdo ao culto, qualquer que ele seja, ¢
assegurada, como assegurado € o culto contra qualquer pressio
do Estado, principalmente quando os detentores do poder sdo
agnosticos ou ateus .

A Constitui¢do — que foi promulgada ndo mais invocando a
prote¢do de Deus, como na Emenda Constitucional n. 1/69, em
que a humildade do ser humano era mais visivel, mas “impondo”
a presenga de Deus, sem consultd-lo, numa clara e superior
“independéncia” da criatura em face do Criador — claramente
assegura o culto diverso, ao contriario de muitas Constituigdes
socialistas, em que a tolerdncia ¢ preconceituosa e as pessoas sdo
perseguidas se ndo pretenderemseguir a pragmatica e materialista
orienta¢do dos detentores do poder ou dos principios estratificados
nos textos do partido &,

Trés observagdes, todavia, sdo necessarias:

A primeira delas, diz respeito ao conceito de templo. Por
templo ha de se compreender apenas o prédio fisico, em que o

7 Pontes de Miranda esclarece:” Templos Ficaram imunes a impostos os templos de
qualquer culto; ndo, porém, as casas de residéncia dos padres, pastores rabinos, elc.,
salvo se dentro do proprio edificio do templo. Provado que as rendas dos templos sdo
aplicadas fora do pais, ou noutro fim que o de culto, cessa a imunidade. O templo é
que é imune; portanto, os atos de aquisi¢do, ndo os de alienagdo do terreno, ou casa,
ou moveis. A imunidade tributdria dos templos é contettido de uma s6 proposigdo do
art. 19,111, b, da Constitui¢do de 1967. Portanto, tlemplo ndo paga imposto predial,
nem territorial, nem de licenga, nem outro qualquer. Ndo paga imposto de transmissdo
de propriedade em caso de troca de terreno, ou de edificio ¢ terreno; mas o comprador
do terreno, ou prédio do templo, que se acabou, paga imposto de transmissdo, embora
o terreno, ou prédio adquirido pelo templo, com aquele prego, ndo pague imposto de
transmissdo. Os atos do culto estdo incluidos na expressdo ‘templo’. Estd incluido,
também, o avido s6 usiado para a catequese, ou os servigos do culto (Aliomar Baleeiro,
Limitagdes constitucionais ao poder de tributar, p. 113). O que é vendido, sem intuito
mercantil, e ndo constitui renda desvidvel do templo, ndo ¢ tributavel. ‘Aliter’, se
deswvidvel, porque a renda sé é imune por ser pertenga do templo. Os alugueres e
mais rendas dos conventos ¢ outras institui¢des religiosas, fora dos templos, sdo
tributdveis. S6 sdo imunes os templos. A Constituigdo de 1967 foi explicita; nao
criemos, com interpretagdes criminosas, problemas graves, que, em vez de servirem a
espiritualidade a pordo em xeque e risco. Ndo ha imunidade as taxas” (Comentérios a
Constitui¢do de 1967, Forense, 1987, p. 425).

8 Misuabel de Derzi preleciona: "A imunidade € forma qualificada de ndo-incidéncia
que decorre da supressio da competéncia impositiva sobre certos pressupostos
previstos na Constituicdo (‘atipicidade’ constitucionalmente qualificada).

Por drea de incidéncia se entende o campo dentro do qual se situam os fatos geradores
de tributo, cuja ocorréncia desencadeia a obrigagdo juridica” (Dircito tributdrio,
direito penal e tipo, Revista dos Tribunais, 1988, p. 200).
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culto se da, ou todas as atividades com que a paroquia, igreja
ou divisdo semelhante exteriorize o culto a Deus?’

Entendo que ndo apenas o prédio em que o culto ocorre, mas
todas as atividades correlatas sdo imunes, desde que dirigidas
as suas finalidades supcriores™ .

Rogério Gandra Martins, ao atualizar os comentarios do primeiro
subscritor deste artigo, completou:

“Corroborando com a posi¢do do Autor, decidiu o Supremo
Tribunal Federal:“Institui¢do religiosa. IPTU sobre imoveis
de sua propriedade que se encontram alugados. A imunidade
prevista no art. 150, V1, 1, CF, deve abranger nio somente
os prédios destinados ao culto, mas, também, o patriménio,
a renda e os servigos ‘relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas’, O § 4 do
dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo das
alineas “b” e “e” do inciso VI do art. 150 da Constituigdo
Federal. Equiparagdo entre as hipdteses das alineas referidas”
(RE 325.822, Rel. Min. llmar Galvao, DJ, 14 maio 2004)” .

Convém ressaltar, entretanto, a importancia da andlise casuistica
do que deve, ou ndo, scr considerado “templo”. Neste sentido,
reiteramos os Comentarios a Constitui¢do do Brasil, que o primeiro
subscritor deste artigo elaborou com Celso Bastos:

*“(...) Entendo que o beneficio para os templos de qualquer
culto nido abrange os cultos a negagdo de Deus. Como a
Constitui¢do foi promulgada “sob a prote¢do de Deus™ seria
irracional que se desse imunidade aos templos dc cultos
demoniacos, posto que seriam a negagdo do preAdmbulo do
Texto Superior '2,

? A equipe de Limongi Franga reduz a expressdo ao lugar em quc os cultos se realizam:
“E o lugar onde se realizam cerimdnias ou cultos religiosos. Também denomina o
edificio destinado ao culto religioso. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituirimposto sobre os templos de qualquer culto (Const.
Federal — Emenda n. 1/69, art. 19,111, b)” (Enciclopédia Saraiva do Dircito, Saraiva,
1982, v. 72, p. 205).

19 [ves G. MARTINS, “O sistema tributario na Constituigdo™, 6°. edigdo, Saraiva, Sdo
Paulo, 2007, p. 298/300.

" Ives G. MARTINS, In “Sisterna Constitucional Tributario”, Ed. Saraiva, 6. ed, 2007,
p 300.

2 Edmilson Moreira Arraes explicita: “Vivemos, a partir da Constituigdo de 1891, no
regime de separagdo cntre a Igreja e o Estado. Este ndo mantém religido oficial. Isto

Suprema Lex -Niunero 8.09 —Maio. 2023
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Por fim, resta o aspecto relacionado a determinados cultos, que
embora dirigidos a Deus péem em risco a propria sociedade,
como alguns processos iniciados pela Policia Federal estdo
a demonstrar. A proliferagio de seitas que exploram a
populagio, a titulo de servir a Deus, exige reflexdo de juristas
e autoridades.

Entendo eu que cada caso deva ser estudado separadamente.
Nio abrangeu a imunidade certas atividades que apenas em
nome de Deus sdo constituidas, mas que objetivam enriquecer
seus dirigentes, principaimente quando as virtudes humanas
mais elementares ndo sdo o corolario de sua pregagdo. Tais
seitas ou agrupamentos sdo mais semelhantes aos hyppies
modernos do que a uma serena, altruista e aberta dedicag@o
ao Senhor Deus Criador do Universo '.

No que tange as institui¢gdes de educagio e assisténcia social,
o primeiro subscritor deste artigo comentou a alinea “c” do artigo
150, inciso VI da CF/88, que cuida de imunidades de entidades sem
fins lucrativos, nos termos seguintes:

“c) patrimbnio renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagées, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicées dc educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;”

6.9.3. A imunidade dos partidos politicos, entidades sindicais
e institui¢des de educagdo e de assisténcia social.

ndo anula, todavia, o fendmeno ou a realidade social, que indica ser a Nagdo Brasileira
fiel aos valores espirituais e religiosos. Tem, pois, todo cabimento a imunidade em
favor dos templos, garantidora da sua livre agdo. Ademais, por suposi¢do necessaria,
os templos sdo instrumentos de integragdo e aperfeigoamento da nacionalidade”
(Repertério enciclopédico do direito brasileiro, Borsoi, v. 25, p. 265).

3 A equipe da Pricc Waterhouse assim comenta o dispositivo: “Reafirmando o
principio contido na Carta Magna de 1967, a Constituigio de 1988 imuniza de
impostos os templos de qualquer culto. O principio da imunidade dos templos de
qualquer culto representa unia extensdo do principio da liberdade de crenga religiosa
que a Constitui¢@o prestigia no art. 52, inciso VIII. O objetivo da regra contida na
norma ¢ evitar qualquer impedimento ou dificuldade ao excrcicio da crenga religiosa
pelo cidaddo. Assim sendo, o legislador constituinte optou por cximi-los do onus
representado pela exigéncia de impostos (vide comentdrios ao § 42, infra). Ha de
sc entender por templos as edificagdes em cujo recinto se realizam rituais de cunho
religioso™ (A constituigdo do Brasil 1988, Price Waterhouse, 1989, p. 641).

4 Comentarios a Constitui¢do do Brasil, vol. VI, tomo 1, 2°. ed., Ed. Saraiva, 2001,
p. 128.
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A letra ¢ do inc.VI reproduz o Texto anterior, acrescentando
a lista de entidades imunes as fundagdes dos partidos e as
entidades sindicais dos trabalhadores, sobre adicionar as
instituigdes de educagdo e assisténcia social a expressdo “sem
fins lucrativos”, que ndo constava do art. 19, I11, ¢, do Texto
pretérito '%. (...)

O extinto Tribunal Federal de Recursos definiu que a
imunidade tributdria constitucional hospeda o género
“assisténcia social”, o que implica o estalajar as diversas
formas de seguridade. A manutengdo no atual do mesmo
texto da Emenda Constitucional n. 1/69, ja pacificado pela
jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos, hoje Superior
Tribunal de Justiga, permite, pois, aceitar tal exegese, de
resto, conforme a interpretagdo da esmagadora maioria dos
juristas brasileiros. Em outras palavras, as institui¢des, a que
serefere o art. 150, V1, sdo dc assisténcia social ‘lato sensu’ e
ndo ‘stricto sensu’.

O art. 14 do Caodigo Tributario Nacional, ja anteriormente,
impunha o requisito da inexisténcia de fins lucrativos, com o
quec seus pressupostos foram rccepcionados pela nova ordem.

Acrescente-se, finalmente, quealeiaque fazmengéoo constituinte
€ a lei complementar, como ja a doutrina e a jurisprudéncia tinham
perfilado no passado, representando o Cadigo Tributario Nacional

tal impositor de requisitos '¢.

15 O Texto pretérito estava assim exposto: “Art. 19. E vedado 4 Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: Il — instituir imposto sobre: €) o patriménio,
a renda ou os servigos dos partidos politicos € de instituigdes de educagdo ou de
assisténcia social, observados os requisitos da lei”.

' Aliomar Baleeiro ensina: “Ainda nesses casos, insistimos ¢cm que a interpretagdo
deverd rcpousar no estudo do alcance econémico do imposto em questdo, nas
circunstincias do caso, € ndo no puro sentido literal das clausulas constitucionais.
A Constituigdo quer imunes instituigdes desinteressadas ¢ nascidas de espirito
de cooperagdo com os poderes piblicos, em suas atividades especificas. Ilude-a
o intérprete que procura dissociar o fato econdmico € o negocio juridico, para
sustentar que o dispositivo ndo se refere a este, de sorte que se justificaria imposto de
transmissdo inter vi vos sobre o ato da compra de imdveis por um partido ou Santa
Casa de Miscricdrdia. Economicamente, ¢ o imdvel que se encarece pelo cfeito do
tributo e a institui¢do que desfalca patriménio votado intcgralmente a fim de intercsse
publico no Pais” (ALIOMAR BALEEIRO, Direito tributdrio brasileiro, Forense, 1981,
pp. 109-10).
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E que, se ao legislador ordinario fosse outorgado o direito
de estabelecer condigdes a imunidade constitucional, poderia
inviabiliz4-la “pro domo sua”. Por essa razdo, a lei complementar,
que € lei nacional e da Federag#o, € a inica capaz de impor limitagdes,
de resto, ja plasmadas no art. 14 do Codigo Tributario Nacional.

Em dois momentos, o Supremo Tribunal Federal admitiu em
parte a tese de que caberia ao art. 14 do Codigo Tributério Nacional
definir os requisitos essenciais: no julgamento do art. 12, § 12, da
Lei n. 9.532/97:

“27/8/98 —Tribunal Pleno

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. [.802-3-Distrito
Federal

Relator: Ministro Septlveda Pertence

Requerente: Confederagdo Nacional de Saide — Hospitais,
Estabelecimentos e Servigos — CNS

Advs.: Braz Eamarca Jr. e outros
Requerido: Presidente da Republica
Requerido: Congresso Nacional

Ementa: |. A¢dodireta de inconstitucionalidade. Confederagio
Nacional de Satde: qualificagdo reconhecida, uma vez
adaptados os seus estatutos ao molde legal das confederagdes
sindicais; pertinéncia tematica concorrente no caso, uma vez.
que a categoria econdmica representada pela autora abrange
entidades de fins ndo lucrativos, pois sua caracteristicando ¢ a
auséncia de atividade econdmica, mas o fatode ndo destinarem
os seus resultados positivos a distribui¢do de lucros.

II. imunidade tributaria (CF, arts. 150, VI, c, e 146, II):
‘instituicées de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei’: delimita¢do dos
dmbilos da matéria reservada, no ponto, a intermediagdo da
lei complementar e da lei ordinaria: analise, a partir dai, dos
preceitos impugnados (Lei 9.532/97, arts. 12 a 14): cautelar
parcialmente deferida.

l. Contorme precedente do STF (RE 93.770, Mufioz, RTF
102/304) e na linha da melhor doutrina, o que a Constituigdo
remete a4 lei ordindria, no tocante a imunidade tributaria
considerada, ¢ a fixagdo de normas sobre a Constitui¢do e
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o funcionamento da entidade educacional ou assistencial
imune; ndo o que diga respeito aos lindes da imunidade, que,
quando susceptiveis de disciplina infiraconstitucional, ficou
reservado a lei complementar” (grifos nossos) e naquele da
Lein. 9.732/98:

“11711/1999 —Tribunal Pleno

Agdo Direta de inconstitucionalidade n. 2.028-5-Distrito
Federal (medida liminar)

Relator: Ministro Moreira Alves

Requerente: Confederagido Nacional de Saiide — Hospitais,
Estabelecimentos e Servigos — CNS

Advogados: lves Gandra Martins e outros
Requerido: Presidente da Republica
Requerido: Congresso Nacional

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 12, na
parte em que altcrou a redagio do art. 55, 111, da Lei 8.212/91
¢ acrescentou-lhe os § 3° 42 e 52, e dos arts. 42, 52 e 72,
todos da Lei 9.732, de | de dezembro de 1998.

— Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito
mais lato de assisténcia social — e que ¢ admitido pela
Constituigdlo — € o que parece deva ser adotado para
a caracterizagdo da assisténcia prestada por entidades
beneficentes, tendo em vista o cunho nitidamente social da
Carta Magna.

— De ha muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no
sentido dc que sd ¢ exigivel lei complementar quando a
Constitui¢do expressamente a ela faz alusio com referéncia
a determinada matéria, o que implica dizer que quando a
Carta Magna alude genericamente a ‘lei’ para estabelecer
principio de reserva legal, essa expressdo compreende tanto a
legislag@o ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto
a legislagdo complementar.

— No caso, o art. 195, § 7°, da Carta Magna, com relagdo
a matéria especifica (as exigéncias a que devem atender as
entidades beneficentes de assisténcia social para gozarem da
imunidade ai prevista), determina apenas que essas cxigéncias
scjam estabeclecidas em lei. Portanto, cm face da referida
jurisprudéncia desta Corte, em lei ordinaria.
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— E certo, porém, gue hd uma forte corrente doutrindria que
entende que_sendo a imunidade uma limitacdo constitucional
ao poder de tributar,_embora o § 72 do art. 195 so se refira
a ‘lei’ sem qualifica-la conio complementar — e o _mesmo
ocorre_quanto _ao _art. 150 VI, ¢, da Carta Magna —, essa
expressdo, ao _inveés de ser entendida como excecdio ao
principio geral que se encontra no art. 146, 1l (‘Cabe a lei
complementar: ... Il — regular as limitagdes constitucionais
ao poder de tributar’), deve ser interpretada em conjugacdo
com _esse_principio para se exigir lei complementar para
o_estabelecimento _dos requisitos _a_ser _observados pelas
entidades em causa V. (grifos nossos) (...)" %,

Além destas 2 decisdes citadas, convémlembrar que, em fevereiro
de 2017, apos 18 anos de tramitagédo, foi concluido o julgamento
das ADIs 2028, 2228, 2621 e 2036, tendo o Supremo Tribunal
Federal, ao aprecia-las juntamente com o RE 566.622 sob o regime
de repercussdo geral, reconhecido, por unanimidade, que somente
a lei complementar pode regular as imunidades constitucionais, e
declarando, por maioria, a inconstitucionalidade da Lei 9.732/98 na
parte em que alterou a redag@o do art. 55, III e lhe acrescentou os
paragrafos 3°,4°, 5% da Lei 9.732/98, arts. 4°, 5°, 7°, da Lei 8212/91,
art. 55, inciso 1I, na redagdo da Lei 9.429/96; da Lei 8.742/93, art.
18, 11T e IV; do Decreto 2.536/98, art. 2°, IV e art. 3°, VI, §§ 1° e 4°
e inico e do Decreto 7.752/91, arts. 1°, 1V, art. 2°, 1V, §§ 3°,4° e 7°.

7 Apos sua aposentadoria, o Ministro Moreira Alves deu sua interpretagiio definitiva,
ao dizer na conferéncia deaberturado XXXV Simposio Nacional de Direito Tributario
que: “Da interpretacdo sistematica dos arts. 146, 11, 150. V1, ¢, ¢ 195, § 7. © da CF, bem
assim da recepgdo, como lei complementar, do art. 14 do CTN, a concluséo a que se
chega é a de que a lei a que aludem os dois niltimos dos suprarreferidos dispositivos
constitucionais é lei complementar, em observancia ao imperativo constitucional
do art. 146, Il, que determina caber a lei complementar regular as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar. Ademais, é de ter em conta também as licidas
ponderagdes de Marco Aurélio Greco no sentido de que “a ficgio de condi¢des para a
JSrui¢do da imunidade, bem como a enumeracéo de requisitos para a qualificagao das
entidades de modo aserem consideradas beneficiadas pela limitagao, implica regular
suas hipoteses de incidéncia e as pessoas por ela alcangadas (alcance objetivo e
subjetivo do pressuposto da imunidade) o que implica regular a prépria limitagdo, o
que ¢ privativo da lei complementar” (grifos nossos) (Pesquisas Tributarias — Nova
Série n. 16, Processo Judicial Tributirio, Co-ed. Centro de Extensdo Universitaria/
Ed., in Revista dos Tribunais, 2010, p. 14).

18 Tves G. MARTINS, () sistema tributario na Constitui¢do, 6°. ed., Ed. Saraiva, Sdo
Paulo, 2007, p. 302/3006.
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Eis, pois, a Ementa da decisdo:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. CONVERSAO EM ARGUIGAO DE DESCUM-
PRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. CONHE-
CIMENTO. IMUNIDADE. CONTRIBUICOES SOCIAIS.
ARTS. 146,11,e 195, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REGULAMENTAGAO. LEI 8.212/91 (ART. 55). DECRE-
TO 2.536/98 (ARTS. 2° 1V, 3% VI, §§ 1°e4%¢ PARAGRAFO
UNICO). DECRETO 752/93 (ARTS. 1°, 1V, 2°, iV e §§ 1°
e 3° e 7° § 4°). ENTIDADES BENEFICENTES DE AS-
SISTENCIA SOCIAL. DISTINCAO. MODO DE ATU-
ACAO DAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL.
TRATAMENTO POR LEI COMPLEMENTAR. ASPECTOS
MERAMENTE PROCEDIMENTAIS. REGRAMENTO
POR LEI ORDINARIA. Nos exatos termos do voto proferido
pelo eminente e saudoso Ministro Teori Zavascki, ao inaugu-
rar a divergéncia: 1. “[...] fica evidenciado que (a) entidade
beneficente de assisténcia social (art. 195, § 7°) ndo é conceito
equipardvel a entidade de assisténcia social sem fins lucrati-
vos (art. 150, VI); (b) a Constitui¢do Federal nao retine ele-
mentos discursivos para dar concretizagdo segura ao que se
possa entender por modo beneficentc de prestar assisténcia
social; (c) a definigao desta condig¢do modal € indispensével
para garantir que a imunidade do art. 195, § 7°, da CF cumpra
a finalidade que lhe ¢ designada pelo texto constitucional; e
(d) esta tarefa foi outorgada ao legislador infraconstitucional,
que tem autoridade para defini-la, desde que respeitados os
demais termos do texto constitucional.”. 2. “Aspectos mera-
mente procedimentais referentes a certificagéo, fiscalizagio e
controle administrativo continuam passiveis de definigao em
lei ordinaria. A lei complementar é forma somente exigivel
para a definicdo do modo beneficente de atuagido das enti-
dades de assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 7°,
da CF, especialmente no que se refere a institui¢ao de contra-
partidas a serem observadas por elas.”. 3. Procedéncia da ag¢ao
“nos limites postos no voto do Ministro Relator”. Argui¢ao de
descumprimento de preceito fundamental, decorrente da con-
versdo da agao direta de inconstitucionalidade, integralmente

procedente.'?

¥ STF-ADI:2028 DF 0002819-55.1999.1.00.0000, Relator: JOAQUIM BARBOSA,
Data dc Julgamento: 02/03/2017, Tribunal Pleno, Data de Publicagdio: 08/05/2017.
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Significa dizer que foram declarados inconstitucionais os
dispositivos da legislagdo ordinaria que pretendiam disciplinar
a imunidade de contribui¢gdes sociais (art. 195, § 7° da CF/88)
posto que, por for¢a do art. 146, II da CF, sendo a imunidade uma
limitagdo ao poder de tributar, a matéria so6 poderia ser tratada por
lei complementar.

Interessante notar que quase 10 anos antes desta decisio suprema,
os debates do XXXIV Simposio Nacional de Direito Tributéario
dedicados ao tema imunidade do 3° setor® ja haviam manifestado
a mesma conclusio, com as seguintes manifestagcdes do Plenario
sobre as questdes 1,2¢e 3 :

“1) Qual a teleologia das imunidades instituidas no dmbito
tributdrio para as entidades previstas nos arts. 150, VI, c, e
195, § 7°, da CF?

Comissdo de Redagdo:

A ideologia das imunidades instituidas nos arts. 150, VI, c,
e 195, § 7% da CF é estimular o setor privado a. atuando
sem fins lucrativos, colaborar com o Estado, suprindo as
insuficiéncias do Poder Publico na prestagdo de servigos
essenciais a sociedade, como educagdo, satide e assisténcia
social (Aprovado).

2) As normas gerais sobre as referidas imunidades devem ser
instituidas por lei complementar, nos termos do art. 146 da
CEF, ou por lei ordindria? Se a resposta for por lei ordindria,
indaga-se: a matéria pode ser objeto do enquadramento no
art. 24 da CF? Pergunta-se, ainda, se os requisitos puderem
ser veiculados por lei ordindria, qual a razdo daqueles
veiculados por lei com eficdcia de complementar?

% O Simposio “Disciplina Legal Tributéria do 3° Sctor”, que o primeiro subscritor
deste artigo teve a oportunidade de coordenar e que deu origem ao livro homénimo,
contou com a participagio de André L. Costa-Corréa, Angela Maria da Motta Pacheco,
Carlos Henrique Abrio, Carlos Valder do Nascimento, Cleide Previtalis Cais, Douglas
Yamashita, Edison Carlos Fernandes, Femando L. Lobo D'Ega, Gustavo Miguez
de Mello, Ilugo de Brito Machado, Hugo de Brito Machado Segundo, Humberto
Martins, Igor Mauler Santiago, Ives Gandra da Silva Martins, Jorge de Oliveira
Vargas, José Eduardo Soares de Melo, Kiyoshi Harada, Marcos Nébrega, Marilene
Talarico Martins Rodrigues, Octavio Campos Fischer, Ricardo Lobo Torres, Vinicius
T. Campantle, Vittorio Cassone e Yoshiaki Ichihara. (Pesquisas Tributérias — Nova
Série n°. 15, coordena¢do minha, Ed. Centro de Extensdo Universitdria/Ed. Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, 2009).
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Comissdo de Redag¢do:

Por ser a imunidade uma limitagdo ao poder de tributar, a
sua regulagdo é propria de lei complementar, por for¢a da
interpretagdo sistemdtica do art. 146, I1. da CF com os arts.
150, V1, ¢, e 195 § 7° da CF. Tanto é assim que, com esse
status, foi recepcionado o art. 14 do CTN. (Aprovado por
maioria com divergéncia de 1 voto).

3) Qual a distingdo entre institui¢ées filantropicas,
comunitdrias, confessionais e sem fins lucrativos? O art.
213 da CF faz meng¢ao a versdo de recursos pithlicos nas
trés primeiras. Nas imunidades, que sdo vedag¢do ao poder
de tributar, que tipo de versdo de recursos tributdrios ocorre,
se o poder nao tem qualquer for¢a impositiva? Imunidade ¢
sinénimo de isengao fiscal?

Comissdo de Redagdo: Para os fins do art. 213 da CF ndo
ha distingdo entre institui¢des filantropicas, comunitarias
e confessionais, sendo a auséncia de finalidade lucrativa
condigdo para que tais instituicdes de cducagdo possam
receber recursos publicos. Ja as imunidades —que ndo sdo
destinadas exclusivamente as ingtitui¢des de cducagdo e de
assisténcia social, mas alcangam também as de saude-- para
além de ndo implicarem versdo de recursos publicos, sdo
limitagdes ao poder de tributar, falecendo ao Poder Publico,
em relagdo a elas, forga impositiva, imunidade ¢ uma vedagao
constitucional absoluta ao poder de tributar e ndo mera
renuncia fiscal como o ¢ a iseng@o. (Aprovado, Unénime).”?

Atualmente, a matéria € tratada pela Lei Complementar 187 de
16 de dezembro de 2021 que dispde sobre a certificagdo das entidades
beneficentes e regula os procedimentos referentes a imunidade de
contribui¢cdes a seguridade social de que trata o § 7° do art. 195 da
Constituigcdo Federal 2.

2 CoNcLUsOES DO XXXIV SiMPOsIO NACIONAL pE DIREITO TRIBUTARIO DO CENTRO
ne EXTENSAO UNIVERSITARIA, publicadas no livro “Pesquisas Tributdrias Nova Série
16, “Processo Judicial Tributario, coordenagdo minha ¢ coedigdio do Centro de
Extensdo Universitaria/Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2010, p. 441/444,

22 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp187.htm#fart47.
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Convém ainda lembrar que nos autos do Recurso Extraordinario
(RE) 630790%, transitou em julgado, em 29/04/2022, a tese em
repercussao geral no sentido de que a filaniropia exercida com base
em preceitos religiosos ndo desvirtua a natureza assistencial das
entidades para fins de direito a imunidade prevista no artigo 150,
inciso V1, alinea “c”, da Constitui¢do Federal, nos seguintes termos:

TEMA 336: *

“As entidades religiosas podem se caracterizar como
instituicdes de assisténcia social a fim de se beneficiarem
da imunidade tributdria prevista no artige 150, VI, c, da
Constituigdo, que abrangcra ndo s os impostos sobre o seu
patrimonio, renda e servigos, mas também os impostos sobre
a importagio de bens a serem utilizados na consecugédo de
seus objetivos estatutarios”.

Portanto, para efeitos do Tratado Brasil-Santa Sé, todas as
decisdes alcangam todas as instituicdes sociais e de educagio,
inclusive aquelas mencionadas no artigo 15 do Tratado, que nio
privilegia as institui¢des da Igrcja em relagio a qualquer outra, E de
se acrescentar, ainda, que a imunidade ¢ extensiva as contribui¢des
sociais, por for¢a do § 7° do artigo 195 da Lei Suprema, cuja dicgado
¢ a seguinte:

“§ 7° - Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as
entidades beneficentcs de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei”.

Significa dizer que, no que diz respeito as imunidades das
instituictes de assisténcia social e educacional, aquelas da Igreja

B STF - RE: XXXXX SP XXXXX-41.2004.4.03.6104, Rclator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 21/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
29/03/2022.

24 O Tema 0336 da Repercussdo Geral dispde nos scguintes termos: Titulo: Imunidade
tributdria em relagio ao imposto de importagio para entidades que executam
atividades fundadas em preceitos religiosos. Descrigdio: Recurso extraordinario em
que se discute, a luz dos artigos 19, lI; 150, V1, ¢, § 4° e 203, da Constitui¢do Federal,
se a atividade filantrépica exccutada com fundamento em preceitos religiosos (ensino,
caridade e divulgag¢ido dogmadtica) caracteriza-se, ou ndo, como assisténcia social, nos
termos dos artigos 194 e 203, da Constitui¢do Federal, para fins de incidéncia da
imunidade tributdria relativamente ao imposto de importagdo. (Disponivel em: https:/
portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=336).
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Catdlica gozariam dos mesmos direitos que as outras, mesmo que
ndo existisse o Tratado, pois trata-sc de um direito que, conforme
demonstrado nas citagdes, ¢ assegurado pela propria Constituigdo
Federal, no artigo 150, inciso II, nos seguintes termos:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

Il - institwir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdio de ocupagiio profissional ou fung¢do por
eles exercida, independentemente da denominagdo juridica

"

dos rendimentos, titulos ou direitos; ....”".

Quanto aos templos, divida inexiste, visto que, garantida pela
Constitui¢cdo a liberdade religiosa, ndo poderia o seu exercicio ser
dificultado por tributos, que poderiam inviabiliza-la. Alias, o inciso
IV do artigo 3° da CF, ao ndo permitir discriminagdo de qualquer
natureza, no regime democratico brasileiro, assim como diversos
dos dispositivos do artigo 5° assecuratdrios de ampla liberdade
religiosa e de culto, evidenciam que o artigo 15 do Tratado é
apenas reiterativo daquilo que esta insito nas referidas clausulas
constitucionais .

3 Os artigos 3¢, inciso IV e 5, incisos VI, VII, VIII e 1X cstdo assim redigidos:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(...) IV - promover o bem de todos, sem preconceitos dc origem, raga, sexo, cor, idade
¢ quaisquer outras formas de discriminagdo™;

“Art. 5° Todos sdo iguais perantc a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasilciros e aos estrangciros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga c a propricdade, nos termos seguintes:

VI - ¢ invioldvel a liberdade dec consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos ¢ garantida, na forma da lci, a protegdo aos locais dc
culto ¢ a suas liturgias;

VII - ¢é assegurada, nos termos da lei, a prestagiio de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares dc internagdo coletiva;

VIII - ninguém scra privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgio
filosdfica ou politica, salvo se as invocar para cximir-se dc obrigagio legal a todos
imposta ¢ recusar-s¢ a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagio,
independentemente de censura ou licenga; (...)" (grifos nossos).
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Ressaltamos, por fim, que os comentarios que fizemos ao artigo
15 vale também para as pessoas juridicas eclesidsticas no que diz
respeito as suas agdes sociais, estando o artigo 5° do Tratado assim
redigido:
“Artigo 5°:
As pessoas juridicas eclesiasticas, reconhecidas nos termos
do Artigo 3° que, além de fins religiosos, persigam fins de
assisténcia e solidariedade social, desenvolverdo a propria
atividade e gozardo de todos os direitos, imunidades, isengdes
e beneficios atribuidos as entidades com fins de natureza
semelhante previstos no ordenamento juridico brasileiro,
desde que observados os requisitos e obriga¢des exigidos pela
legislacao brasileira”.

Ora, as decisdes retrocitadas da Suprema Corte, definitivamente,
atestaram o reconhecimento das atividades de assisténcia e
solidariedade social das institui¢des religiosas que atuam na area de
atendimento aos mais carenles, estando, pois, o transcrito artigo 5°
em consondncia com a jurisprudéncia do Pretorio Excelso %.

Um dltimo raciocinio se faz necessario: entendemos que, nada
obstante as garantias constitucionais ja asseguradas a Igreja Catélica
e as suas institui¢des de educagdo e de assisténcia social, a expressa
inclusio ao texto do Tratado, outorga-lhe for¢a adicional, ainda que,
pelo regime da lei suprema, o Tratado ingresse no ordenamento
juridico nacional como lei ordinaria especial?.

% Dom Lorenzo Baldisscri assim o comenta: “Este artigo estabelece a extensdo as
pessoas juridicas eclesiasticas, dedicadas a atividades assistenciais, das imunidades,
isengdes e beneficios usufruidos pelas entidades civis em geral. Firma o importante
principio, decorrente das exigéncias de isonomia, de que ndo se pode recusar as
Entidades Religiosas o pleno reconhecimento do status de entidade filantrépica,
com o certificado pertinente e tratamento juridico préprio, sempre que atendidos os
requisitos da lei, nas mesmas condigdes das entidades civis em geral. Realga-se, pois,
o dever de paridade de tratamento por parte dos Poderes Piiblicos das Instituigées
Beneficentes ndo lucrativas catdlicas com outras entidades filantropicas ativa no
cendrio social e juridico do pais. (ob. cit. p. 103/4).

7 Hoje, pelo § 3° do artigo 5° da CF, introduzido pela EC. n. 45/04, somente por
votagio no Congresso, semelhante ds emendas constitucionais, o Tratado toma-se
norna constitucional, estando assim redigido a norma retrocitada: “§ 3 Os tratados
e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respeclivos membros, serdo equivalentes ds emendas constitucionais.”
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Ndo poucos constitucionalistas, contudo, interpretaram que,
por serem as imunidades direitos e garantias individuais, com
caracteristicas de cldusulas pétreas (art. 60, § 4°, inciso IV da CF)
3, proprias de um regime especial, ou seja, das garantias definidas
pelo § 2° do artigo 5° # teriam “‘status” de norma constitucional,
independente das exigéncias dos acréscimos dos §§ 3° e 4° da Lei
Suprema, introduzidos pela EC 45/04.

O importante, todavia, para efeitos deste breve estudo, €
demonstrar ndo ter havido qualquer privilégio a Igreja Catdlica, ao
assegurar o Tratado a disciplina juridica das imunidades em seus
artigos 15 e 5°, visto que estd preservada a igualdade de tratamento
garantida a quaisquer templos e instituigdes de ensino e assisténcia
social existentes no pais, pela lei suprema.

A inclusdo, todavia, afasta, para intérpretes menos avisados,
quaisquer veleidades exegéticas. Portanto, imunidades de impostos
estdo asseguradas aos templos catolicos ¢ todas as entidades
religiosas, e a de contribuigdes sociais, as suas institui¢gdes de ensino
e assisténcia social.

A dicgdo do artigo 60, § 4°, inciso 1V, da CF ¢ a seguinte:

“Art. 60. (...)

§ 4°- Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa dc Estado;

11 - o voto direto, sccreto, universal e periddico;

111 - a separagdo dos Podercs;

IV - os direitos e garantias individuais™.

0 § 2° do artigo 5° prevé que: “Os direitos ¢ garantias expressos nesta Constituigdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados intcrnacionais em que a Repuiblica Fedcerativa do Brasil scja parte.”
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